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JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORMLES DE LA
CIUDADANIA EN EL REGIMEN
DE SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS.

EXPEDIENTE: JDCI/42/2020.

ACTORA: CARMEN RODRIGUEZ
MARTINEZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE Y SINDICO
MUNICIPAL DE SANTA MARIA
CHAHOAPAM, NOGCHIXTLAN,
OAXACA, INTEGRANTES DE LA
AGENCIA MUNICIPAL DE SAN
AGUSTIN MONTELOBOS,
SANTA MARIA CHAHOAPAM,
NOCHIXTLAN, OAXACA, ASI
COMO EL PRESIDENTE DEL
COMISARIADO DE  BIENES
COMUNALES DE LA CITADA
COMUNIDAD.

TERCERQS INTERESADOS:
ALICIA MIGUEL ANDRES Y
SETENTA Y CUATRO
CIUDADANOS MAS.

MAGISTRADA PONENTE:
MAESTRA ELIZABETH
BAUTISTA VELASCO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTE DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE.

VISTOS para resolver los aulos del expediente
JDCI/42/2020, relativo al Juicio para la Proteccion de los
Derechos Polilico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de

Sistemas Normativos Internos, promovido por Carmen
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Rodriguez Martinez!, quien se ostenta como Agente Municipal
de San Agustin Monlelobos?, Sanla Maria Chachoapam?,
Nochixtlan, Oaxaca, mediante el cual impugna de las siguientes

auloridades lo siguiente:

N° MAutoridacd Acto, hecho u omisidon impugnado

|
\I i

Presidente v Sindico Municipal de | Reclama la nulidad del acla que se haya levanlaco,

Santa Marin Chachodpom, | asi como el nombramionto el ciudadano Soledad

Machixtldn, Caxaci, Miguel Andrés, como Agente Municipal de ' San
| Aguslin Monlelobaos, Oaxaca, pues considera que es |
‘ violalorio o sus derechos polilico cleclorales, |toda

voz que se realizo sin la exstoncin de ! una
convocatoria para llevar o cabo una Asamblea
General Comunitania en la que se hubiern tomado
dicha delorminacion.

2 Inlegrantes de ln Agencia Municipal | De quienes reclama L violencia politica on razdn do
de San Agustin Monlelobas, Sanla | género, ejercidn en su conlra, lo que refiers, ke impide
Maria - Chachaodpam,  Mochixlian, | ejercer ks lunciones de Agenle Monicipal, eargeo para

| Qaxaca. el cual Tue designacda.

|

E Fresidente  del  Comisariado  de | De quien reclana a violencia polilicn on razon de
| Bicnes comunales de San Aguslin | género ejercida on su conlra.

| WMantclabos, Sanla Marin

‘ Chachodpam, Nochixlian, Oaxaca.

RESULTANDO:

I. De las constancias que obran en aulos, se advierten los

acontecimientos que enseguida se detallan:

a) Presentacion del Juicie para la Proteccion (IQ los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el
Régimen de Sistemas Normativos Internos. Con {%f:cha
veintinueve de julio del afio en curso, se formo el Juicio pz—}ira la
Proteccién de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania
en el Régimen de los Sistemas Normalivos Internos, ccjn el
escrilo de idéntica fecha presentado por la actora, en el que
aduce diversos actos que a su dicho constituyen violencia po:li'tica
en razon de genero por parle del Agente Municipal Sup]f:nte,

Regidor Municipal Propietario, Regidor Municipal Suplente y

YEn lo subsecunnte, actora, pramovento o incanforme.
YEn adelante, Apencia Municipal.
*En adelnte, Municipio.
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Secrelaria Municipal, lodos integrantes de Agencia Municipal
San Aguslin Montelobos, Nochixllan, Oaxaca, asi como, por el
Presidenle del Comisariado de Bienes Comunales de la citada
Agencia; y, Presidente Municipal y Sindico Municipal del citado

municipio.

b) Acuerdo de radicacion, requerimiento del tramite de
publicidad y propuesta del acucrde de medias de
proteccion. Por aulo de lres de agosto del afo en curso, se luvo
por recibido el expedienle en la Ponencia de la Magistrada
Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Presidenta de este Tribunal,
para su debida substanciacion, de igual forma, se requirié de las
auloridades senaladas como responsables, el (ramile
correspondiente a la publicidad de la demanda instaurada por la

aclora.

EEn dicho acuerdo, en atencion a que la actora se
inconformao por supueslos aclos de violencia politica en razén de
genero, se propuso al Pleno de este Tribunal, el acuerdo plenario

de medidas de proteccion correspondiente

¢) Acuerdo Plenario de WMedidas de Proteccion.
Mediante acuerdo plenario de lres de agosto de dos rﬁi] veinte,
este Tribunal, vincul6 a diversas auloridades estalales para que,
dentro de sus facultades, desplieguen los aclos y acciones
necesarias tendientes a salvaguardar los derechos humanos e

integridad fisica de la actora.

d. Cumplimiento, nuevo requerimiento v amonestacion
a diversas autoridades. Mediante acuerdo de once de
septiembre de dos mil veinte, se luvo por recibida la

documentacion relativa al tramite de publicidad ordenado.

Asi tambien, se tuvieron por recibidas las documentales
relacionadas con el cumplimiento dado por las autoridades

vinculadas al Acuerdo Plenario de Medidas de Proteccion.
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Por dltimo, en relacion a que la Secretaria de Seguridad
Puablica vy el Centro de Justicia para Mujeres de la
Subprocuraduria de Delitos conlra la Mujer por Razén de
Género, autoridades vinculadas, no informaron nada respecto a
lo ordenado por este Tribunal, se les amonesto y requirio de
nueva cuenla.

e) Admisidn, cierre de instruccion y fecha de sesion de
resolucion. Por acuerdo de diecisiete de noviembre de dos mil
veinte, la Magistrada Presidenta, admilié el medio de
impugnacian, califico lag pruebas aporladas por las partes, cerro
la instruccion del medio de impugnacion, y sehald las nueve
horas del dia veinte de noviembre de la presente anualidad, [!Dara
que fuera somelido a consideracion del Pleno, el proyecté de

resolucion atinente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esle Tribunal Electoral del
Estado de QOaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, en términos de lo dispuestd por
los articulos 116 fraccion 1V, inciso c¢), numeral 5, cl§a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”l; 25
apartado D y 114 BIS de la Conslitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Qaxaca®; 4, numeral 3, inciso d), 98, 101 y 102 de
la Ley de Medios, por tratarse de un juicio para la protecciéin de
los derechos politicos electorales de la ciudadania en el régimen
de sistemas normativos internos, en el que la actora hace valer
violaciones a su derecho de ser votada en la vertiente de ejercicio

del cargo.

SEGUNDO. Cuestion previa sobre el cardcter urgente de

la resolucidn.

TEnadelante Constitucidn Foderal, Carta Mapna o Ley suprema
"Enoadelante, Conatitucion Local
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El presente juicio se considera con el caracter de urgente
resolucion en términos de lo establecido en el Acuerdo General
20/2020 emitido por el Pleno de este Tribunal el trece de
noviembre de dos mil veinle, por el que se auloriza ia resolucién
no presencial de los medios de impugnacion, con molivo de la

pandemia originada por el virus COVID-19.

Dicho acuerdo, refiere que este Tribunal podré discutir y
resolver de forma no presencial los asunlos que, se encuentren
vinculados a un proceso electoral ordinario o extraordinario, o
bien, se consideren urgentes porque pueden generar un dano
irreparable, o se alegue la existencia de violencia politica por

razon de género.

En ese orden, el asunlo que nos ocupa encuadra en lo
previsto en el acuerdo de referencia, puesto que, el presenle
juicio es de caracler urgente y por tanto apto de ser resuello a
lravés del sistema mencionado, ya que se trala de un tema
relacionado con supueslas violaciones a los derechos humanos
y politico electorales, en un entorno de violencia politica en razén
de geénero, en contra de una mujer indigena que se ostenta como
Agenta Municipal de la comunidad de San Agustin Montelobaos,
Sanla Maria Chachoapam, Nochixtlan, Oaxaca.

Por tal motivo, a juicio de esle Organo Colegiado ia urgencia
reside en la finalidad de salvaguardar los derechos de acceso
pleno a la jurisdiccion y lutela judicial efectiva lo que lrae consigo,
el deber de este Tribunal de diclar sentencias de manera pronta
y expedita, para evilar una afeclacion a los derechos politico-

electorales del actor.

TERCERO. Procedencia del medio de impugnacién. Se
tienen por cumplidos los requisilos de procedencia del Juicio
para la Proteccion de los Derechos Polilico Electorales de la

Ciudadania en el Régimen de los Sistemas Normativos Internos,

¥
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previsto en los articulos 82, 86, 87, 98 y 1 02, de la Ley de medios,

comao a continuacion se precisa:

a) Forma. El juicio fue presentado por escrilo, en el que

consta el nombre y firma autografa de la actora, sena

a los actos
impugnados vy a las autoridades responsables, expresa 10s
hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que le
causa, los preceplos conslilucionales y legales preauntaménte
violados, de donde se surten los supuestos del cumplimiento
formal del escrito de demancda, previstos en el arliculo 9, numeral

1, de la Ley de Medios en cita.

b) Oportunidad. La aclora reclama, en esencia, el pr0¢950
de terminacion anticipada de mandato a que fue sometida,
situacion de la que no tuvo conocimiento y demas acciones y
omisiones que vulneran sus derechos humanos y politico
electorales en un entorno de Violencia Politica en Razon de
Género y que obstaculizan su ejercicio del cargo. Por lo tanto,
tales circunstancias se actualizan de momento a momento
mientras subsista la inaclividad reclamada; por ello, la naturaleza
de la omision implica una situacion de fraclo sucesivo, que
subsiste en lanlo persista la falta alribuida a la autoridad

responsable.

En el caso, resullan aplicables la jurisprudencia G!ZQD?G,
de rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL
EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UN
OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO” y la jurisprudencia 15/20117, de rubro: “PLAZO
PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACIION,
TRATANDOSE DE OMISIONES”.

W hps:/ fwwe e pob. mxAUSEapp/tesisiur.aspyidiesis=6/2007 SilpoBusquedazs&isWor d=0/2007
Mhttps: fwe te.eo b IUSEapp/tosisjuraspxfdiesin=15/ 20L& poaBusqueda=SiaiWor d=15/20
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En este orden de ideas, no es posible delerminar una fecha

exclusiva a parlir de la cual se pueda computar el plazo en que

?@,E?@ se debe promover el medio de impugnacion, toda vez que, como
del Ty Il \L|\<JEU1\iH'.‘1.

"""" ~ W] va se dijo, la omision se renueva dia tras dia, en tanto las
i ﬁAJUoALa :

H{ ViolenciaPolitica autoridades responsables no lleven a cabo los aclos tendientes

LN R i TR

a que la privacion de derechos quede insubsistente.

En consecuencia, se concluye que el plazo para promover

la demanda del juicio ciudadano que nos ocupa fue oportuno.

¢) Personalidad e Interés Juridico. E | juicio es promovido
por Carmen Rodriguez Martinez, quien se ostenla como Agente
Municipal de San Agustin  Monlelobos®?, Santa Maria
Chachoapam®, Nochixtlan, Oaxaca, Qaxaca, y reclama del
Presidente y Sindico del Municipio, violaciones a sus derechos
politico eleclorales, de los integrantes de la Agencia Municipal y
del Presidente del Comisariado de Biencs Comunales de la
misma comunidad, aclos que violan sus derechos politico
electorales relacionados con el gjercicio del cargo en un entorno
de violencia politica en razén de Género: de alli que tenga inlerés
directo para promover el presente medio de Impugnacion, en
lérminos de lo dispuesto por el articulo 98, de |a ey adjetiva de

la maleria.

d) Definitividad. Este requisilo de procedibilidad se
satisface, en atencion a que el acto reclamado, no admite medio
de delensa alguno que deba de ser agotado, previamente al

medio de impugnacion que se resuelve.

En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia
del presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Eleclorales de la Ciudadania en el Régimen de Sislemas

Normalivos Internos, a continuacion, se fijara la litis a dirimir y

B En adelante, Ia Apencia Municipal.
* En adelante, ol Municipio.
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con posterioridad se analizara el fondo de la controversia

planteada.

CUARTO. Terceros interesados. En el presente juicio,
comparecen Alicia Miguel Andrés y sesenta y nueve Ciudadanos
mas, que se nstentan como ciudadanos indigenas habitantes de
la Agencia Municipal, a fin de que se reconozca su intervencion
como terceras interesados, para lo cual se realizan las siguientes

consideraciones:

Con fundamento en el articulo 86, inciso c¢) de la Ley del
Sisterna de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Eslado de Oaxaca'?, el ter?c:ero
interesado, es entre otros, la comunidad & través de su
represenlante o el ciudadano integrante de un pueblo o

comunidad indigena con un inlerés legitimo en la causa derivado

de un derecho incompatible con el que pretende la parte actora.

Por lo tanto, en el caso, se reconoce a las y los
compareciente el caracter de terceras y terceros interesados
en virtud de que sus pretensiones van encaminadas a delender
la decision de la Asamblea General Comunitaria de veintisiete de
junio de este afio, en la que determinaron designar al ciudadano
Soledad Miguel Andrés como Agente Municipal de la comunidad
de la que son originarios. Por lo que, se congidera que tienen un

derecho incompatible con la aclora.

a) Forma. Se satisface esle requisito dado que el escrito
de los comparecientes se presentd por escrito directamente en
la oficialia de parles de esle Tribunal, en el que constan sus
nombres vy firmas autdgrafas, expresando las razones en que

fundan su interés incompatible con la actora.

9 E Adelante, Loy dis Moedios Loenl,

Lerz]
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b) Oportunidad. Se satisface este requisilo, en virtud que

el escrito de comparecencia cumple con el requisito de

oportunidad, al haberse presentado dentro del plazo legal, a

Tribunal Tlectaral
dol fistado de Oagaca
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c¢) Personalidad e interés juridico. Se liene reconocida la
personalidad e interés juridico de las y los comparecientes, ya
que son ciudadanos pertenecientes a la Agencia Municipal,
mismos que tienen un interés direclo en los aclos reclamados por
la actora en el presente juicio, ya que consideran que debe
prevalecer la determinacion asumida el pasado veintisiecle de
junio de dos mil veinle por la Asamblea General Comunitaria de

la Agencia Municipal.
QUINTO. Actos impugnados y fijacion de la litis.

l.- Precision de los agravios. De una leclura integral
alizada al escrito que da inicio al juicio que se resuelve, esle
Tribunal identifica que la actora hace valer los siguientes

agravios:

1. Obstruccion al ejercicio del cargo por la y los ciudadanos
Soledad Miguel Andrés, Juan Garcia Guliérrez, Celso Gutiérrez
Maldonado y Daniela Miguel Flores, en un entorno de Violencia

Politica en Razon de Género.

2. Extralimitacion del Presidente y Sindico del Municipio, al
haber convocado a Asamblea General Comunitaria en la Agencia
Municipal, cuando historicamente no tienen dicha facultad; al
nombrar al ciudadano Soledad Miguel Andrés, soslayando su
derecho de audiencia, lo que a su crilerio es Violencia Politica en
Razoén de Genero, pues tales aclos, le impiden ejercer el cargo

de Agenle Municipal.

)
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3. Vulneracion a la libre determinacion de la Age:ncia
Municipal por parte del Ayunlamiento del Municipio, al nombrar
un nuevo Agente Municipal sin permitir que fuera la Asamblea

General Comunitaria de la Agencia Municipal quien lo eligiera.

4. Impugna el nombramiento a favor del ciudadano Soledad

Miguel Andrés como Agente Municipal.

5. Del Presidente de Bienes Comunales, reclama actos
lendientes a infringir Violencia Politica en Razdén de Género en

contra de la actora.

De lo anterior, se advierte que la actora acude a ?este
Tribunal para reclamar de las autoridades responsable%s el
respeto y salvaguarda de los derechos politico eleclorales
conculcados con sus acciones y omisiones, v de igual 'Fordm la
abstencion de todos los aclos tendientes a infringir Violencia

Politica en Razon de Género en su contra.

ll.- Fijacion de la Litis. Este Tribunal Electoral estima que
la litis se centra en delerminar si los aclos reclamados por la
aclora son legales, y de ser el caso, si se acredita o no la
Violencia Polilica en Razon de Género que sefiala sufre de las

autoridades sefialadas como responsables.
M. Pretension.

La pretension de la parte actora es que este Tribunal le
ordene al Presidenta Municipal y al Ayuntamiento, garanlice el
pleno ejercicio de sus derechos politico clectorales relacionados

con el ejercicio del cargo.
V. Causa de pedir.

Su causa de pedir radica en que las conductas

mencionadas, aleclan sus derechos polilicos electorales de ser
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voladas, en su vertiente de desempeio del cargo por el que fue

electa.
SEXTO. Estudio de fondo.
1. Marco normativo.
I.I Comunidades indigenas.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1, establece que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de acuerdo con la
Conslitucion y con los tratados inlernacionales de la maleria,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

El arliculo 2, dispone que la Nacion tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias inslituciones sociales, economicas,

cullurales y politicas, o parle de ellas.

Para ello, dispone que la conciencia de su identidad
indigena debera ser criterio fundamental para determinar a

quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Asi también, sefala que son comunidades integrantes de
un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad, social,
economica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Por Ultimo, se considera que, conforme con la prevision del
citado articulo 2, apartado A, de la Constitucion Federal, los
pueblos indigenas lienen el derecho a decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion social, economica,

politica y cullural, asi como de aplicar sus propios sistemas

-

.
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normativos en la regulacion y solucion de sus conllictos internos,

con apego a los derechos fundamentales.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

QOaxaca.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, desarrolla una lulela normaliva favorable paralos
pueblos y comunidades indigenas, prevista en los arliculos 16 y

25,

Los citados numerales en esencia sefialan que el Eslado de
Qaxaca liene una composicion multiélnica, multilinglie vy
pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de! los

pueblos y comunidades que lo integran.

La libre determinacién de los pueblos vy Comumdafdes
indigenas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico
vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades tienen

personalidad juridica de derecho publico v gozan de derechos

sociales.

Se reconocen los sislemas normativos internos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como jurisdiccion a las

autoridades comunitarias de los mismos.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales ]:])ara
el Estado de Oaxaca. |

El numeral 15, refiere que en aquellos Municipios que eligen
a sus ayuntamienlos mediante sus sistemas normativos
indigenas, los requisitos para el ejercicio del voto, los derechos y
sus reslricciones, asi como las obligaciones de los ciudadanos,
se haran conforme a sus normas, instituciones, practlicas vy

tradiciones democraticas, siempre que no violen derechos
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humanos reconocidos por la Constitucion Federal, por los

tratados internacionales y por la Constitucion lLocal.

Por su parte, el articulo 273, reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas del Estado de
Oaxaca a la libre determinacion expresada en la autonomia para
decidir sus formas internas de convivencia Yy organizacion
politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus sislemas
normativos, a las auloridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno, garanlizando la participacion
de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres,
en un marco que respete la Constitucion Federal, la Constitucion

Local y la Soberania del Estado.

Conforme a lo expuesto, en los nunicipios donde rigen
sistemas normativos indigenas, la eleccién de autoridades debe
respelary sujelarse a las tradiciones y practicas democraticas de
las propias localidades, en armonia con los derechos humanos
reconocidos en el articulo 1 de la Constitucion Federal,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion
mas amplia, debiendo promover, respelar, proleger y garantizar
los derechos fundamentales de conformidad con los principios de

universalidad, inlerdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Una vez precisado lo anterior se evidencia que la legislacion
federal y local, reconoce el derecho de las comunidades y
pueblos indigenas de elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y préacticas lradicionales, a las auloridades o
representanles para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en

condiciones de igualdad frente a los hombres.

Tales principios, igualmenle se contienen en los articulos s
parrafo 1, de los Paclos Internacionales de Derechos

Economicos, Sociales y Culturales:; 7 v 8, parralo 2, del Convenio

o
1
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numera 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, v 4, 5,
20 y 33 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

En ese sentido, es criterio reiterado de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el
autogobierno de las comunidades indigenas consliluye 'iuna
prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades v,
por tanto, invocable ante los organos jurisdiccionales para su
respeto efeclivo a través del sistema de medios de impugnapién

en materia electoral.

Ello, conforme al criterio contenido en [ jL.trisprudeincia
19/2014, de rubro: "COMUNIDADES ﬁMDilGENAS.
ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO EDE
AUTOGOBIERNQ" A partir de la razon esencial die la
jurisprudencia referida, el derecho de aulogobierno, como
manifestacion concreta de la aulonomia, comprende: :

1. El reconocimiento, mantenimiento vy defensa de la
aulonomia de los citados pueblos para elegir a sus autoridades
o representantes acorde con sus UsSos Y costumbres vy

respetando los derechos humanos de sus integrantes;

2. El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones

politicas y sociales;
3. La participacion plena en la vida politica del Estado, y

4. La intervencion efectiva en todas las decisiones que les

afecten y que son tomadas por las instituciones estatales, como

1 consultable ¢n la Gaceta de Jurisprudencin y Tesis en mater ia clectoral, Tribunal Electoral del
Pocder ludicial de la Tederacion, Ao 7, Mamero 14, 2014, paginas 24, 25 y 20,

14



Tribungl Hlectoral
del Batado e Oasaca

itAlioALa
NViolenciaPolibica

|

A

JDCI/42/2020

las consultas previas con los pueblos indigenas en relacion con

cualquier medida que pueda afectar a sus intereses.

Bajo esa linea argumenlativa, la Sala Superior, también ha
soslenido"” que las manifestaciones concretas de autonomia de
pueblos y comunidades indigenas, se reflejan de la forma

siguiente:

1) Para decidir sus formas inlernas de convivencia y

organizacion social, econémica, polilica y cultural,

2) Para aplicar sus propios sistemas normativos en la

regulacion y solucion de sus conflictos internos.

3) Para elegir a las auloridades o representantes para el

ejercicio de sus formas propias de gobierna interno, y
4) Para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

De igual forma, ha sido criterio que en el marco de aplicacion
de los derechos individuales y coleclivos indigenas, los organos
jurisdiccionales deben privilegiar el principio de maximizacion de
la autonomia, salvaguardando vy protegiendo el sislema
normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad, siempre
que se respeten los derechos humanos, lo que conlleva tanto la
posibilidad de establecer sus propias formas de organizacion,
como también la de regularlas, pues ambos aspectos constituyen

la piedra angular del autogobierno indigena'".

Del relerido criterio jurisprudencial se advierle que las
normas emitidas por la comunidades indigenas deben

potencializarse en la medida en que no supongan una

" Recurso de reconsideracion SU P-REC-143/2015.

" Criterio contenido en la jurisprudencia 37/2016 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Foederacion de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTERMA
NORMATIVO INTERNO. Consultable en 1o Gaceta do Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Clectoral del Poder Judicial de la Federacian, Aflo 9, Ndmero 19, 2016, paginas 13 y 14,
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contravencion manifiesta a  olres derechos y principios
constitucionales, para lo cual debe ponderarse, en cada caso, las
circunstancias  particulares de cada comunidad indigena,
considerando que la proteccion de sus normas 'y procedimiehtos,
en principio, garantiza el ejercicio de los derechos de las

personas en el ambilo de la comunidad.
LIl Violencia Politica en Razon de Género.

Del analisis de lo dispuesto en los articulos 1, 4, 35y 41 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de lo
previsto en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem Do
Para), asi como en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), el & articulo
20 his, 20 ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, articulo 7, fraccion VI, de la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libres de Violencia de Genero,
y en el Protocolo para Alender la Violencia Politica Contra las

Mujeres ha definido que la Violencia Politica en Razon de Género

&5

_es toda accién u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los dmechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor
o actividad, el libre desarrotio de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo..”.

Mismo criterio sostiene le Ley General de Inslituciones

Politicas y Procedimientos Electorales en su articulo 3, inciso ),
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asi como el articulo 9, numeral 4 de la l.ey de Instituciones y

Procedimientos Eleclorales del Estado de Qaxaca.

En ese sentido, en el articulo 1° constilucional, se dispone
que todas las auloridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respelar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, inlerdependencia, indivisibilidad y progresividad, y el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos.

Asimismo, refiere el Gltimo parrafo del articulo en cita, que se
encuentra prohibida toda discriminacién inotivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el eslado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y lenga por objelo anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas.

Es de senalar que el pasado trece de abril de esle ano, en el
Diario Oficial de la Federacion, fue publicado el decreto por el que
se relorman ocho leyes federales para prevenir, sancionar,
erradicar y lipificar la violencia polilica en contra de las mujeres,
dichas leyes son la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instiluciones vy
Procedimientos Electorales, de la Ley Genecral del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Elecloral, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley General en Maleria de Delitos
Eleclorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El pasado trece de abril, el Congreso de la Union llevo a cabo
una reforma integral a diversos ordenamienlos en materia de

violencia politica en razon de género', con la finalidad de

" Decrelo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, o rece de abiil de dos mil veinle, por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de ta Ley General de Accesn de las Mujores o nna Vida Libre de Violeneia, de

il
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implementar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion

v la violencia contra la mujer en la vida politica y publica del pais.

La reforma en materia de violencia politica por razon de
género, configurd un nuevo diseno institucional para la proteccion
de los derechos fundamentales de las mujeres, con una relevancia
trascendente dada las dimensiones de la violencia politica
perpetrada contra las mujeres que impide el adecuado ejercicio de
sus derechos fundamentales en materia politica y electoral. Eéto, al

regular los aspectos siguientes'.

» Conceptualizar la violencia polilica contra las mujeres en
razon de género, como toda accion u omision, incluida la
lolerancia, basada en elementos de género y gjercida c}entro
de la esfera publica o privada, que tenga por objieto 0
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio e‘fcc‘ti:vo de
los darechos politicos y electorales de una o varias mu'jeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo, labor o autoridad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones y la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaluras, funciones o cargos

publicos del mismo lipo.

o Determinar que se entendera que las acciones u omisiones

se basan en elementos de género, cuando se dirijjan a una
mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionalmente o tengan un impacto diferenciado en

ella.

» Considerar que puede manifestarse en cualquiera de los
lipos de viclencia reconocidos en la Ley vy puede ser
perpetrada  indistintamente por agentes estatales, por

superiores jerdrquicos, colegas de trabajo, personas

Bariculo 20 Bis, 20 Ter, fmeciones 20, XV, XWXV, Xy O] da L Lay General de Acceso de [as Mujeres o

una Vida Litre de Violengia: arlionla 3, panalo 1, ingiso k), de 1 Ley General de losliluciones y Procedintientos
Fleclaralis
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dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,

precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
[ : .
TEEO postulados por los partidos politicos o los representantes de
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los mismo; medios de comunicacion y sus integrantes, por un

particular o por un grupo de personas particulares.

o La violencia polilica contra las mujeres puede expresarse,

entre olras, a través de'®:

a) Impedir por cualquier medio que las mujeres eleclas o
designadas a cualquier pueslo o encargo publico
tomen prolesta de su cargo, asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad
que implique la toma de decisiones y el ejercicio del
cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y
volo.

b) Imponer, con base en eslereolipos de género, [a

realizacion de aclividades distintas a las atribuciones

propias de la representacion politica, cargo o funcion.

c) Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica,
economica o patrimonial contra una mujer en ejercicio

de sus derechos politicos.

d) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucion inherente al cargo que ocupe la
mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en

condiciones de igualdad.

e) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribuciéon inherente al cargo politico que
ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en

condiciones de igualdad.

W Arliculo 20 Ter, lracciones X1, XIV, XV XV XY XX de la Ley General de Acceso de las Mujeres a unn
Vida Libre de Violencia.
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f) Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o
sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de un :cargo
politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus

derechos politicos electorales.

s Los derechos politico eleclorales, se ejerceran libres de
violencia politica contra las mujeres en razon de genero, sin
discriminacion por origen étnico o nacional, genero, iedad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga
por objeto anular o menos cavar los derechos y libertades de

las personas '’

» Cuando algun sujeto de responsabilidad en materia ele:c'toral
sea responsable de las conductas relacionadas por violencia
politica contra las mujeres en razon de género, contenidas en
las Ley General de Inslitluciones y en la Ley General de
acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sera
sancionado en términos de lo dispuesto por la primera de las

Leyes mencionadas'®.

o La violencia politica conlra las mujeres en razon de género,
dentro del proceso elecloral o fuera de este, constituye una
infraccion en materia electoral, y se manifiesta, enlre otras, a
través de cualquier accion que lesione o dane la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus

derechos poalilicos y electorales.

« Constiluye infracciones en materia electoral de las
autoridades o de las servidoras vy los servidores publicos, de
cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes

locales; drganos de gobierno municipales; organos de

7 Arliculo 7, pirrala 5, de o Ley General de Instiluciones y Procedimicntos Cloclorles.
18 Arliculo 442, parrato 2, deda Loy General de nsliluciones y Procediniientos Flaclornles
W Aiculo 442 Dis, panalo 1 Ineisa 1) de I Ley General de nstiluciones y Procadimienios Electorales, |
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gobierno de la Ciudad de Meéxico; organos autonomos, vy
cualquier otro enle publico, menoscabar , limitar o Impedir el
ejercicio de los derechos polilicos electorales de las mujeres
O incurrir en aclos u omisiones constilulivos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en los
terminos de esla Ley y de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia®®.

De esle modo, se aprecia que las reformas realizadas en
materia de violencia polilica conlra las mujeres en razén de genero
presentan un contenido sustantivo al prever las conductas que se

consideran como de violencia politica en razon de genero.

En el caso de Oaxaca, dicha reforma impaclo en distintos
ordenamientos juridicos, iniciando con la Consltitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Genero, en la que en
su articulo 7, define la violencia politica en razon de género, y en
su articulo 11, sefala los actos de violencia polilica, dentro de ellos,
el impedir el ejercicio del cargo para el que fue electa una mujer; la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Qaxaca, en la que en su fraccion XXXI, del articulo 2, define

nuevamente lo que es la violencia politica en razén de genero.

Tambien, se reforma la Ley del Sislema de Medios de
Impugnacion en Maleria Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, y se le confiere la facultar a este Tribunal
de conocer asunlos en la cual se advierla violencia politica en razén

de género, en su articulo 5, numeral 9.

De igual forma, en su articulo 98 y 105, numeral 3, inciso e),
faculta exclusivamente a esle Tribunal, para conocer via Juicio para
la Proleccion de los Derechos Politico Eleclorales de la ciudadania
en el Régimen de Sistemas Normalivos Inlernos y Juicio para la

Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,

" Adlieulo 449, pairalo 1, ingiso b) de fa Ley General de Inslituciones y Procedimientos Eloctorales.
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cuando se advierta o actualice la exislencia de violencia politica en

razon de genero.
I,  Perspectiva intercultural.

La Sala Superior ha establecido que existe una obligacion,
derivada de la Constitucion y los tratados internacionales, que
lienen lodos los juzgadores, consistente en observar una
perspecliva intercultural  al - momento  de resolver | las
controversias en las que se involucren derechos de los puéblos

y comunidades indigenas y sus individuos®'.

En primer lugar, debe sehalarse que esa obligacion liene
su fuente en normas de caracter fundamental, Deslacadamente,
el articulo 2° de la Constitucion Federal y el Convenio 1695(1@ la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos lndiQenas
y Tribales en Paises Independientes. Por ello, el analisis de su
cumplimiento implica una interpretacion directa de esas normas

para evaluar si en un caso concrelo se han respetado o no.

Ahora bien, esa obligacion consiste en que los juzgadores
deben analizar y tomar en cuenta, al menos, dos aspeclos en
concreto. El primero implica una regla de identificacion del
derecho aplicable, en el sentido de que se debe reconacer el
pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenté con
principios, instituciones 'y caracteristicas propias, originadas a
partir del desarrollo historico y cosmovision de los pueblos
originarios y que son distintas a las generadas en el derecho
legislado formalmente. En segundo lugar, consisle en una

obligacion del juzgador de conocer, mediante fuentes

Moyaase [ toesis XIVIL/2006, de rubra: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, ELEMENTOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA FLECTORAL”. Disponible en: Gaceta de Jurisprudenciay Tesis on
materia olectoral, Tribuna) Electoral del Poder Judicial de 1o Federacion, Ao 9, Nimero 18, 2010,
paginas 93, 94y 95 asi coma los expedientes SUMREC nas/2014 vy ‘.'.lH‘—Jl)C—'_'l.O.IL /2013 vy
acumulada, SUP-IDC-1097/2012, y SUP REC-716/2015,
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adecuadas, las insliluciones y reglas vigenles del sistema

normalivo indigena a aplicar.
. Perspectiva de género intercultural.

El Protocolo para juzgar con perspecliva de género de la
Suprema Corle de Juslicia de la Nacion® debe aplicarse bajo
cierlas direclrices como: aplicar los principios constilucionales de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
tambien se debe justificar el uso de las normas mas protectoras
de la persona que se encuentra en una situacion de desigualdad
estructural y explicar las razones por las que la aplicacion de la
norma al caso, deviene de un impacto diferenciado o
discriminador, asi como, algunas veces sc requiere aplicar un

ejercicio de ponderacion.

Lo anlerior se robuslece con la jurisprudencia 1a./J.
22/2016%, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO”, en la que disponé que todo
Organo Jurisdiccional debe impartir justicia con base en una
perspecliva de género, para lo cual, liene que implementarse un
metodo en toda la controversia judicial, en consideracién a quien
juzga.

Es decir que, el juzgador debe identliflicar situaciones de

poder que por cuestiones de género den cuenta de un

desequilibrio entre las partes, debe cuestionar los hechos y

* Protocolo para juzgar con perspectiva de pénero de la Supremi Corle de Justicia de la Nacion,
visible en la pdging de  la Suprema Corle  de  Juslicia  de  la Nacidn:
Dipsz/ fwwewe sejnpob.mx/dercchos-humanos/pratocolos-de-actuacion/pari-juzgar-con-
nerspectivi-de-penero

“Visible en la paginag de la Suprema Carte de Justicia de la Nacion:
https://sil.scin.gob.mx/SIESist/Paginas/DelalleGeneral V2. aspxeE
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valorar las pruebas desechando los eslereotipos o prejuicios
para visualizar las siluaciones de desventaja provocadas por el
sexo 0 genero, y en caso de gue las pruebas insuflicientes para
aclarar la violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones
de género debe ordenar las pruebas para visibilizar las
situaciones.

Ademas, de detectarse una situacion de desvenlaja cliebe
cuestionar la neulralidad del derecho aplicable v evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de
desigualdad por condiciones de genero, asi como, aplica:r los

estandares de derechos humanos y utilizar lenguaje incluyente.

Maxime que la jurisprudencia XX/2015* (10a.) de rubro
GQUMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENEROD.OBLIGAGIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANG EN LA MATERIA”, reconoce los derechos de la
mujer a una vida libre de violencia y discriminacion y de acceso
a la juslicia en condiciones de igualdad, y exige que todos los
érganos juriscdiccionales impartan juslicia con perspectiva de
género. i

Ademas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del ?oder
Judicial de la Federacion ha establecido en diversos juicios, lales
como el SUP-REC-133/2020 y SUP-REC-185/2020, gue en
casos de violencia politica por razén de género cuando se
trate de mujeres indigenas se debe juzgar con pew&:péctiva

intercultural.

M Jurisprudencia XX/2015, visible en la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
S a5 e 2100000000008 Apend
Y Orden=18Clnse=t

.. =10
=1.00000000¢
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1008 n w08
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1,2,50,7%10=2009998&Hit=18I10s=2000998,2002128,20
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De lo anlerior expueslo, se advierte que esle Tribunal se
encuentra obligado a analizar el presenle asunto bajo una

perspecliva intercultural y una perspectiva de género.

Ello en virtud de que, la actora promueve con el caracter
de Agenta Municipal de una comunidad indigena, lo cual se
corrobora ya que el Ayuntamiento al que pertenece llamado San
Agustin Montelobos, perteneciente al Municipio de Santa Maria
Chachoapam, Nochixtlan, Oaxaca, se encuentra dentro del
Catalogo de Municipios Sujetos al Reégimen de Sistemas
Normalivos Indigenas?® del Instituto Esiatal Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

IV. Participacion de las Mujeres en la Agencia

Municipal.

De las tres Ultimas actas de Asamblea General
Comunitaria de eleccion de autoridades en la Agencia Municipal,
remitidos por las autoridades senaladas como responsables, se
advierte para el periodo dos mil diecisiele, una mujer ostento el
cargo de Auxiliar de Citas en la Agencia Municipal, es decir, una
posicién de las once que se eligen, esluvo o cargo de una mujer,
para el periodo dos mil dieciocho, dos mujeres fueron electas
como Secretaria Municipal y Auxiliar de Cilas; para el aiio dos
mil diecinueve, una mujer ostento el cargo de Secretaria
Municipal y actualmente, para el ejercicic dos mil veinte, dos
mujeres fueron eleclas, la aclora como primiera Agenta Municipal

y una como Secrelaria Municipal.

De lo anterior se advierte que, los derechos de las
mujeres no han ido avanzando puesto que, desde el afio dos mil

diecisiete la Agencia Municipal ha sido inlegrado por una o dos

25 ih . NPTt - 5 ko g . + ! . -
S Catdlogo de Municipios Sujetos al Régimen de Sistenias Normativas ndigenas del Institulo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudacdana de Onxaca, visible en: hip [ icepea.orp.mx/sistomis-

normativos-indipenig
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mujeres, mientras que los cargos reslantes siguen siendo
ocupados por hombres, lo cual hace evidente que dicho dicha
Agencia Municipal no ha tomado medidas para garanlizar a las

mujeres igualdad de condiciones con les hombres.

Ademas de que tampoco han adoptado todas las medidas
de accion posiliva vy todos los mecanismos |’1ecesari03ipara
garantizar la plena participacion de las mujeres en dichos
cargos, y de representacion politica con el fin de alcanzar la

paridad.

En ese tenor, este Tribunal estima necesario adoptar
lodas las medidas apropiadas y necesarias, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objetp de
garantizarle el gjercicio y goce de los derechos humanos ;_y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el

hombre.

V. Consideraciones previas. !

Frevio al analisis de fondo del presenle asuntd, es
conveniente precisar que, este Tribunal, ha considerado que el
derecho politico electoral a ser votado, consagrado en el arﬁCLllo
35, fraccion 1l, de la Constitucion Federal, y arliculo 23 de la
Conslitucion Local, no sélo comprende el derecho de un
ciudadano a ser postulado como candidalo a un cargo de
eleccion popular, a fin de inlegrar los organos federales,
estatales o municipales de representacion popular, sino también
abarca el derecho de ocupar el cargo para el cual resulta electo;
el derecho a permanecer en él y el de desempenar las funciones
que le corresponden, asi como a ejercer los derechos inheréﬂes

a su cargo.

Es decir, que el derecho a ser volado no se limita a

contender en un proceso electoral, sea en el sislema de parlidos
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politicos o bajo un régimen de Sistemas Normativos Indigenas

dentro de las comunidades originarias, y tampoco a la posterior

declaracion de candidalo electo, sino que también incluye la
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;] i~ ] consecuencia juridica de la eleccion, consistente en ocupar y
-.[f: i 0. a 4
{4 ViolenciaPoltica desempenar ¢l cargo encomendado por la ciudadania y el de

e EE =l

mantenerse en él, durante todo el periodo para el cual fue electo,
ademas de poder ejercer los derechos inherentes al mismo. Tal
-criterio fue expresado en la jurisprudencia 20/20102° de rubro
DERECHO POLITICO FELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL

CARGO.

En sintesis, el derecho de ser votado implica
necesariamente la vertiente del derecho a ocupar y ejercer el
cargo por lodo el periodo por el cual fue electo, mediante el voto

popular.

Por lo tanto, cualquier acto u omisién lendente a impedir u
obstaculizar en forma injustificada el correcto desempefio de las
alribuciones encomendadas, vulnera la normaltiva aplicable, toda
vez que con ello se impide que los servidores publicos, electos
mediante sufragio universal, ejerzan de manera efectiva sus
atribuciones y cumplan las funciones que la Ley les confiere por

mandato ciudadano.

VI.  Mectodo de estudio de los agravios hechos valer

por la actora.

Expuestos los agravios, se logra deducir que los mismos
guardan una estrecha relacion en atencién a la cronologia de los
actos realizados por las autoridades responsables, toda vez que
los primeros aclos generan los posteriores, por lo tanto, el

esludio de los agravios se realizara de manera conjunta.

10
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| o anterior. no depara perjuicio alguno a quienes intervienen
en este juicio, en términos de la jurisprudencia 4/2000%, de rubro

"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.

|
Vil Contexto actual de la violencia contra la mujer en

razon de género en el Estado de Gaxaca.

Mediante resolucion dictada el reinta de agoslo de dos mil
dieciocho, la Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las I\/fllujeree.
(CONAVIN), respecto a la SOLICITUD AVGM/04/2017, DE
ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS WIUJEREEL
EN EL ESTADO DE OAXACAZ, en el segundo resolutivo, declaro
la AVPG, para implementar acciones de emergencia en diversos

municipios a lo largo del territorio estatal®.

Finalmente, en el resolulivo cuarto, se vinculd a los ordenes
juridicos: Municipal, Eslatal y Federal, a desplegar de forma
coordinada, las siguientes medidas de prevencion, seguridad y

juslicia:

Respecto a las medidas de sequridad, los programas de
trabajo municipales, se precis¢ que deberian incluir, porlo menos,

en el apartado de seguridad las siguientes:

Medidas de seguridad, consistentes en la creacion o
fortalecimiento de puntos de atencion inmediata a mujeres. e
situacion de violencia: difusion del nimero de emergencia nacional
911 creacion o forlalecimiento de agrupaciones estatales,

municipales o mixtas de seguridad publica especializadas en los

 publicada en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Lesis en materia electoral, volumen 1,
Jurisprudencia, pagina 125

e lo subsocuente, AVPG,

® L informacion que a continuacion se transcribe se encuentra contenida en la resolucion de a
Socretara de Gobernacidn AVMG/04/2017 de alerta do violencia de género conbra las mujeres par
el estado de Oaxaca, de Lreinta de agosto de dos mil dieciochio, misma que se sefiala como un hechn
notario de confonmidad con el articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios, dado que se encuenira
en la pagina oficial de la Secretaria do Gahernacion, visible en el sipuiente enlace electrénico:
|1lilg'a!:.:/fwkuf.]m_iJ.1_T__n:/rm';;’_u;':lra.’u(if:,f;|_tl_:1t‘11|'m\n'|fli|u-,/sl :-H)l%'.:*_l;'lU'W.rblt|(tinn__i\\a’_ff:]l\fl__('!.tx.-1i;;|.pt.l_l
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casos de atencion de la violencia contra las mujeres por razones de
genero; establecimiento de un mecanismo permanenile de la
emision y seguimiento de ordenes de proleccion involucrando a los
cuerpos de policia; creacion o fortalecimicento de albergues para

mujeres viclimas de violencia sus hijas e hijos; entre otros.

Respeclo a las medidas de justicia y reparacion. consistentes
en acciones que permitan transparentar los procesos de
invesligacion para los casos de muertes violentas de mujeres; la
estralegia para garantizar la idoneidad del personal adscrilo a las
areas especializadas de invesligacion de violencia contra las
mujeres y ninas a través de perfiles de ingreso y evaluaciones del
desempefio periddicas; eslralegia de colaboracion con la
Defensoria Publica del Estado para fortalecer y garantizar la
coberlura de los servicios de defensoria de oficio en materia de

violencia contra mujeres y nifas:

Finalmente, en cuanto a las Medidas de prevencion,
consistentes en la implementacion de la eslrategia de deteccion,
atencion y prevencion de la violencia de género; realizacion de
eslralegia para la efectiva aplicacion de la NOM-0462°, en materia
de derechos humanos y derechos de las usuarias, con un enfoque
de geénero, multiculturalidad e interculturalidad: acciones para
asegurar los recursos financieros, humanos y maleriales que
permitan el adecuado desempeiio de Ias instituciones de
seguridad, educacion, procuracién, adminisiracion de justicia vy

atencion a las mujeres.

Vill. Caso concreto.

a) Dicho de las partes.

* Protocolo institucional de acluacion paraidentificar violencia, investigar y juzgar con perspectiva
de género NOM 046 S5A2-2005. NORMA OFICIAL MEXICANA VIOLENCIA FAMILIAR, SEXUAL Y
CONTRA LAS MUIERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y ATENCION: consultable en:
hitps://www.cndh.orrmx/sites/default/liles/doc/Programas/VIH/LeyesNormas Reglamentos/Nor
maOlicialMexicina/NOM-046-SSA2-2005_ViolenciaFamiliarSexual.jyf
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En el caso, en su escrito de demanda, la actora manifiesta

lo siguiente:

1. Que, conforme a su Sislema Normativo Indigena, quien

A}

D.

convoca a Asamblea General Comunitaria ]pm'ﬁ} la
eleceién de nuevas autoridades dentro de la Ageﬁacia
Municipal, es el mismo Agente Municipal en
funciones, sin intervencion alguna del Ayuntamiento
Municipal, esto en atencion y respelo a la aulonomia y
libre determinacion de la comunidad indigena a que

perlenece.

. Previa convocatoria realizada por el Agente Municipal en

funciones durante el aiio dos mil diecinueve, fue el:ecta
cormo Agenta Municipal, mediante Asamblea Comuni'taria
de primero de diciembre de dos mil veinte, para ocupar el
cargo duranle el afio dos mil veinte.

De acuerdo al Sistema Normativo Indigena, la agéncia
municipal se inlegra por el o la Agentc Municipal
propictaria (quien se encargara de resguardar los
recursos del vehiculo oficial), un suplente del Agente
Municipal, la figura de un Regidor Propietario y su
respectivo  suplente  (quienes  se encargzzlran: de
administrar el recurso del ramo 28, recursos propioé y los
recursos del agua polable), un secretario o secretaria y
por Gltimo un auxiliar de citas y el respectivo cuerbo de
seguridad conformado por dos o tres policias.

Precisa que, todos los cargos o servicios mencionados
son prestados de manera gratuita, sin percepcion
alguna de indole econémico.

Sefala que, durante el inicio de su administracion la
relacion con sus compaiieros integrantes de la Agencia
Municipal, era excelente, el problema comenzo a raiz
de los asuntos abordados en la primer Asamblea

Comunitaria a que convoco, en donde se discutio la
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problematica del wuso del agua, acordindose
presentar una denuncia ante la Comisién Nacional
del Agua’, puestc que a counsideracién de los
Asambleistas habia unr abuso indiscriminado del
agua por el titular de la represontacion de Bienes
Comunales de nombre Carlos Garcia Juarez;
formandose el expediente respectivo  en  la

CONAGUA.

- Manifiesla que, a partir de la presentacion de la denuncia

anle la CONAGUA empezaron con actos de
desprestigio, insultos y violencia en contra de su
persona, senala que incluso crearon un perfil de la
Agencia Municipal en la red social Facebook, en el que
publicaron un comunicado, lo que a su criterio se
traduce en violencia politica en contra de su persona

por el solo hecho de ser mujer.

. Aflirma también que, en dicha cuenta de Facebool,

publicaron dalos de su vida privada con la finalidad de
generar el odio de las y los ciudadanos de la comunidad
y con el objetivo de revocarla como Agenta Municipal y
asi impedirle dar conlinuidad a la denuncia presentada

ante la CONAGUA.

- Afirma que con fecha uno de junio de dos mil veinte, al

venir junto con su suplente, el ciudadano Soledad Miguel
Andrés, de una comision en la capital del Estado,
presentd moleslias en la garganta, razon por la cual
acudid al servicio médico en donde le dijeron que era un

caso sospechoso de COVID-19.

. Refiere que al salir de la consulta le pidio a su suplente

que “por favor no ventilara su situacion de salud hasta
no tener fos resultados de los analisis y asi descartar

cualquier contagio”. Situacion que le fue informado al

T Enadelante, CONAGUA,
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Presidente Municipal de Sanla Maria Chachoapam,
Nochixtlan, Oaxaca, a quien le manifesto que “en tanto le
enlregaran los resultados del analisis de laboratorio

staria aislada con la finalidad de no arriesgar a la demas
ciudadania’.

10.  Eltres de junio de dos mil veinte, dice la actora que,
por comentarios de sus familiares, se enterd que su
suplenle, aprovechando el eslado de salud de la actora,
convoco a Asamblea Comunitaria para ser celebrada el
cualro de junio siguienle, en la que se abordaria como
punto principal, €l estado de salud de la aqui actora,
haciendo del conocimiento a la ciudadania que la :!-Iactora
era porladora del virus COVID-19, haciendo caso omiso
a la peticion realizada de no mencionar nada respecto
de la salue de la actora hasta en tanto no se contara
con los resultados del analisis realizado. Cpn lo
anterior, solo se generd rechazo por parte de las
personas hacia la aclora, haciéndola susceptible de sufrir
violencia en su contra. _

11.  Sostiene que, tan luego le fueron entregados los
resultados, hizo del conocimiento a los integrantes de la
Agencia Municipal, haciéndoles saber que el resultado
fue negalivo y consecuentemente indico qlue se
reincorporaria a las actividades propias de su encargo,
sin embargo, a pesar de ello, sefala que, el ciudadano
Soledad Miguel Andrés, Suplente de Agente Municipal,
volvio a canvocar a otra Asamblea en donde nuevamente
en el orden del dia estuvo el estado de salud de la aclora,
con la intencién de revocarla del mandato, dicha
Asamblea se celebro el diez de junio de este mismo ano.

12 Previo a la realizacion de la Asamblea de diez de
junio de este afo, la actora refiere que le manifesto a su

suplente que no tenia facultad para convocar a la
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ciudadania, recibiendo como respuesla que fo qgue la
actora opinara, no tiene relevancia alguna, pues ya
era el nuevo Agente Municipal.

El once de junio de dos mil veinle, sefnala la actora
que, se presento a las oficinas que ocupa la Agencia
Municipal y al intentar ingresar a la oficina, el ciudadano
Soledad Miguel Andrés, suplente de la actora, de forma
grosera y retadora, le dijo a la aclora que dejara de asistir
a la Agencia Municipal ya que el cargo de Agente
Municipal era de él, porque asi lo determind el pueblo;
senala también que, en respuesta a lo dicho por el
ciudadano Soledad Miguel Andrés, la actora le manifesto
que su dicho no era cierlo, pueslo que en la Asamblea
pasada, no se habia llegado a ningun consenso y nunca
se aprobo la revocacion de su nombramiento como
Agenta Municipal.

Con fecha doce de junio del mismo afio, la aclora se
presento anle las oficinas de Derechos Humanos con
sede en Asuncion Nochixtlan, Oaxaca, a presenlar su
queja por los aclos de violencia que a su persona
eslaban generando los ciudadanos Soledad Miguel
Andrés, Juan Garcia Gutiérrez, Celso Gutiérrez
Maldonado y Daniela Miguel Flores, sin embargo, sefiala
que, el dia catorce de junio del afio en curso, recibio una
llamada telefonica por parte de la encargada de la oficina
de Derechos Humanos en Nochixllan, Oaxaca, para
decirle que no procedio la queja presentada porque ellos
(los integrantes de la Agencia Municipal) no tienen el
caracler de autoridad, por lo que, indica, quedod expuesta
a la violencia polilica infringida por los demas integrantes
la Agencia Municipal.

Asi tambien, mediante oficio dirigido al Diputado

Arsenio Lorenzo Mejia Garcia, Presidente de la Comision
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Permanente de Gobernacién y Asuntos Agrarios del
Congreso del Estado de Oaxaca, la actora solicito se
llevara a cabo una mesa de trabajo tanto con la autoridad
municipal de Santa Maria Chachoapam, Nochixtlan,
Oaxaca, asi como de la Agencia Municipal de San
Aguslin Montelobos, mesa de trabajo que se llevo a cabo
el veintiuno de julio de esle mismo aflo, Unicamente con
la presencia del Presidente y Sindico Municipal de Santa
Maria Chachoapam, Nochixtlan, Oaxaca, quienes frénte
a los integrantes de la Comision Permanente, de
Gobernacion y Asuntos Agrarios, seialaron que T;por
amenaza y bajo presién ejercida por los integrar’rteg
de la Agencia Municipal se vio obligado a entregar el
nombramiento y tomarle protesta al ciudadano
Soledad Miguel Andrés, como Agente Municipal de
San Agustin Montelobos, Santa Maria Cﬂmchoégiam,
Nochixtlan, Oaxaca. |

En la misma mesa de trabajo, manifestaron qué las
amenazas fueron “si no le entregaba al ciudadano
Soledad WMiguel Andrés comoe nuevo Agente
Municipal, tomarian el palacio municipal ademinﬁ de
que tomarian represalias en contra de mi pe-rsoha 0
familiares”.

16. El dia dos de junio de dos mil veinte, refiere la aclora
que se presentd a las oficinas que ocupa la Agencia
Municipal, lugar donde el ciudadano Soledad Miguel
Andrés le negd el acceso argumentandole que ella ya no
era la Agente Municipal y que nada tenia gue hacer
en la Agencia Municipal, que a la comunidad ya le
habia quedado claro que una mujer no tiene
capacidad de ser autoridad, ademas que una mujer
no es competente para poder decidir lo que es bueno

o malo para la comunidad y por ello en la Asamblea
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Comunitaria de veintisiete de junio de este afno, se
habia determinado revocarle el nombramiento como
Agenta Municipal y dejario a él como nuevo Agente
Municipal.

Aunado a lo anterior, la aclora sefiala que, la ciudadana
Daniela Miguel Flores, Secretaria de la Agencia
Municipal, le dijo que “ya no podin ocupar mas la silla
como Agenta Municipal, ya que se habia demostrado
que era yo una incompetente”, y anle la insistencia de
querer explicar sus razones, ¢l ciudadano Juan Garcia
Gutiérrez, Regidor Municipal de la Agencia Municipal, le
dijo que si no se retiraba y seguia ocasionando
problemas tocaria la campana del pueblo para que la
gente se reuniera y la echaran porguc ya estaban
avisados y en espera de hacerlo.

Previo a relirarse a causa de las amenazas, la actora
manifiesta que requirio el Acta de Asamblea en donde se
determinaba la revocacion de su nombramiento como
Agenta Municipal, sin embargo, sefala que solo e
hicieron entrega de una copia del cficio numero lreinla y
dos, en una hoja membretada de la Representacion de
Bienes Comunales, suscrito y firmado por los integrantes
de la Agencia Municipal, en donde ellos mismos
determinan que el nuevo Agente Municipal es el sefor
Soledad Miguel Andrés; por lo que la actora considera
que actuaron en contubernio con el Presidente de
Bienes Comunales de la Comunidad, lo que para elia
se traduce en Violencia Politica en Razon de Género.

Por otro lado, manifiesla que el nombramiento y toma
de protesta que el Presidente y Sindico Municipal de
Santa Maria Chachoapam, Nochixtlan, Oaxaca, fue
entregado  sin mediar  Asamblea  General

Comunitaria, en la que los ciudadanos hubieran
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determinado revocar el nombramiento dado a la
actora como Agente Municipal y designado a su
suplente como nuevo Agente Municipal.

18.  Por ultimo, refiere que en fecha veintitrés de julio de
este mismo ano, el Sindico Municipal de Santa Mat‘ia
Chachoapam, Nochixtlan, Oaxaca, mediante oficio
MSMC/JULIOZ20/04, le hizo del conocimiento de que le
habian olorgado el nombramiento al ciudadano Soledad
Miguel Andrés como nuevo Agente Municipal, adémés
de solicitarle la entrega del sello y la credencial de
acreditacion de la actora, lo que la actora considera
una vulneracion a su derecho humano de audiencia,
y una desproteccion por parte de las autoridades

municipales por el hecho de ser mujer.

Al respeclo, los inteqrantes de la Agencia Municipal

manifiestan lo siguiente:

1. Diverso a lo manifestado por la aclora, para la eleccidn
de las autoridades de la Agencia Municipal, no se e'mi'te
convocaloria alguna, sino que, conforme al Sisliema
Normalivo Indigena de la comunidad, la ciudadania es
sabedora de que, el primer domingo de cada diciembre
se reunen para la eleccion de nuevas auloridades: los
topiles de la comunidad son los que se dan a la tarea de
ir casa por casa recordandoles para que se presenten a
la asamblea, por [o que sefalan que no existe tal facultad
para el Agente Municipal.

2. Realizan la diferenciacion respeclo de una Asamblea
Comunitaria de eleccion y una de revocacion o
lerminacion anticipada del mandato, refiriendo que,
mientras que en la Asamblea de eleccion se desigha a
una mesa de debales, en la segunda, es decir, en las de

revocacion o terminacion anticipada, no es asi,
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Unicamente informan a la comunidad la situacion vy esta
decide a quien poner en el lugar vacante.

Seialan que derivado de la ausencia de la aclora por la
posible propagacion del virus COVID-19, diversos
ciudadanos acudicron a la Agencia Municipal a efeclo de
desahogar diversos lemas, y al no encontrarse, a
pelicion de la misma ciudadania, en dia cinco de Junio de
este ano, no el cuatro como lo sefnala la actora, tomaron
la decision de informar a Ia comunidad la situacion
respeclo de la salud de la aclora, pues no podian dejar
en incerlidumbre a |los ciudadanos, mismos que
determinaron que fuera el suplente quien desempefara
el cargo de Agente Municipal, mientras se esperaban los
resultados médicos de |a actora, informan también que,
no exislié una usurpacion de funciones, pueslo que ante
la ausencia de la aclora como Agenta Municipai, el
Agente Municipal Suplente es quien puede asumir dicha
posicion.

Refieren que como integracion de la Agencia Municipal,
luvieron conocimiento de los resultados médicos de Ia
aclora hasta el dia ocho de junio del mismo afio, dia en
que la actora se presenlo, y anle su exigencia se agendo
una Asamblea para el dia nueve del mismo mes y ano,
no el dia diez como lo sefiala |a aclora, en dicha
Asamblea, refieren que la actora informo a la ciudadania
cuales habian sido sus resullados medicos y que entre
otras cosas, sefald que en el municipio se estabha
llevando un juicio administrativo de destitucion a
peticion de los integrantes de la Agencia Municipal,
sin embargo, sefialan que ellos en ningun momento
iniciaron tal juicio administrativo ante el Municipio.
Respecto al impedimento al acceso 2 las oficinas de Ia

Agencia Municipal que la actora reclama del ciudadano
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Soledad Miguel Andres, sefialan que tal acto nunca paso,
puesto que ellos no tienen la facultad de hacerlo,
contrario a ello, siempre fueron respeluosos de las
delerminaciones de la Asamblea, misma que acorcld que
la actora conlinuara como Agenta Municipal. '
En fecha veintisiete de junio de oste mismo afio, se
celebro una Asamblea Comunitaria, misma de la que,
refierer, la actora tuvo conocimiento, pero decidio no
acudir, por lo que consideran que nunca se le violento su
derecho de audiencia; en dicha Asamblea lo que se
buscaba era la conciliacion con la actora, pues .Ia su
criterio, se habian usurpado sus funciones vy habian
pedido su destitucion, cosa que soslienen no fue :aéi.

" Ep la misma Asamblea los mismos asambleistas
delerminaron desconocer a la actora como Agenta
Municipal y reconocerle dicho pueslo al suplente de
Agente Municipal, convirliendose desde ese momento en
Agente Municipal, pues aunado a su inasislencia y
negativa a conciliar con sus compafieros y comunidad, la
misma ha demostrado ciertos comportamientos que
Afectan los valores de la comunidad. |

. Reiteran que ellos en ningan momenta le impidieron el
acceso a las oficinas de la Agencia Municipal a la actora,
mucho menos que le hayan dirigido palabras agrésivas,
refieren que ¢l pasado dos de julio de dos mil veinle, la
Secrelaria de la Agencia, anicamente le nolifico el Acta
de la Asamblea de veinlisiete de junio de dos mil veinte,
por lo que consideran que transcurrié en demasia el
término para impugnar.

 Por ultimo, hacen hincapi¢ en que jamas se presiono o
amenazo a los integranies del Cabildo Municipal de
Santa Maria Chachoapam, Oaxaca, y MmMenos aun

haberse expresado mal de la actora o de su familia para
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que se le entregara el nombramiento gl ciudadano
Soledad Miguel Andrés tomo  Agente Municipal,
contrario a ello, refieren que, les fue dado, tomando en
consideracion que dicho nombramiento fue en Asamblea
General Comunitaria Yy por decision de |os mismos
asambleistas.

Reiterando que ¢ Agente Municipal no es el facultado
para convocar a Asamblea Comunitaria, sino que io

pueden hacer los diferentes integrantes del cabildo32,

Por su parte el Presidente y Sindico Municipal de Santa

Maria

Chachoapain, Nochixtian, Oaxaca, informan o

siguiente:

1

_—

* Visible o lofa 310 del &xpediente en que se aclga,

Advierten que la problematica que origino el presente
conflicto es la escases del agua, lo que generd que la
actora, en su calidad de Agenta Municipal, iniciara
lramites ante |a CONAGUA, esio con el fin de hacer un
diagnostico e implementar acciones necesarias para el
abasto de agua a los ciudadanos de |a comunidad, en
dicho proceso, se vio gravemente afectado el
Presidente de Bienes Comunales de |a Agencia
Municipal de referencia, puesto que es propietario de
Invernaderos Y aprovechaba el agua para Ia
mantenimiento de sus invernaderos, de igual forma,
resultaron afectados un grupo de personas, familiares
directos de algunos de los integrantes de Ia Agencia
Municipal.

Al respeclo, como Cabildo, acordaron alender Ia
problematica bajo tres premisas, la primera es actuar
Como conciliadores, |a segunda ser imparciales y
apegados a derecho, y la tercera promover en las

mesas de dialogo, e respeto y la tolerancia.
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3. Sefalan que son respetluosos  de los Sistemas
Normativos Indigenas de la Agencia Municipal, ya gue
ésta misma, en atencion a su autonomia, es libre de |
elegir a sus representantes.

4. Advierten que la aclora, perdié  todo vinculo de
gobernabilidad en su comunidad™,

5. Manifiestan que la problemalica estaba creciendo a
grado de poderse confrontar los habitantes de la,
Agencia Municipal con los habitantes y autoridad dei@
Municipio™, por la exigencia de otorgar el
nombramiento solicitado a favor de Soledad Miguel;
Andreés.

6. Soslienen que, a partir de la presion de 1a comunidad y
sus representantes, el veinte de julio del dos mil, a las
veinte horas, se instalo una mesa de trabajo, en la que
llegaron a los siguientes acuerdos:

a) El respeto de manera estricta a la integridad fisica y
al buen lrato con respelo y dignidad hacia la actora,

b) Se actuara en contra de quien incumpla con lo
anterior, por lo que solicitaba que se condujeran de
manera respetuosa y se regresara a la armonia en
su comunidad.

¢} La enlrega del nombramiento se entregaria el dia
veintides de julio de esa misma anualidad a partir de

las diez horas.

Ahora bien, por cuanto hace al Presidente de Bienes
Comunales de la Agencia Municipal, autoridad que tambien
es sehalada como responsable, en su informe rendido en

atencion a lo requerido por este Tribunal, manifiesta lo siguiente:

23 \isible a foja 185 del expediente B quese actoa.
A yisihle a Toja 185 del expediente en que e k.
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Que no puede bajo ninguna circunstancia manipular en
modo alguno a los integrantes do la Agencia Municipal,
mucho menos influir en la toma de decisiones u
obstaculizar en modo alguno las actividades de |a
Agencia Municipal.

Las facultades que tiene como Presidente de Bienes
Comunales de la comunidad, no son suficientes para
convocar a Asamblea General Comunitaria para efecto
de desliluir a algan inlegrante de la Agencia Municipal,
y que desconoce las razones por las que desconocieron
a la actora como Agenta Municipal.

Sefiala de falsa la afirmacion de la aclora cuando refiere
que tuvo relacidon en la elaboracion de mensajes vy
publicaciones en la red social Facebook, pues sefiala
que sus aclividades nada tiene que ver con las de la
Agencia Municipal.

Aduce en su informe que, lo aducido por la actora en su
escrito de demanda, no cumple con los cinco requisilos
que senala el Prolocolo para la Atencion de la Violencia
Polilica en Razén de Género.

Manifiesta que, como autoridad comunal, nunca le ha
impedido a la aclora el acceso a las oficinas de la
Agencia Municipal.

Sefaia que desconoce el porque la Agencia Municipal
hizo uso del membrete del Camisariado de Bienes

Comunales, ya que el no autorizo el uso de dicho

membrete.

Por dltimo, quienes comparecen como  terceros

1.

interesados en el caso, sefialan lo siguiente:

Refieren que los integrantes de la Agencia Municipal, en

ningun momenlto han tomado atribuciones que no les

T e
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corresponde y menos aun han tomado represalias. en

contra de la actora.

. SefAalan que, ellos como asambleistas, el pasado

veintisiele de junio de dos mil veinte, en Asamblea
Genera Comunitaria y en base a su autonomia, libre
determinacion e independencia que tienen como
comunidad indigena, decidieron remover a la aclora
como Agenta Municipal, ello porque cometido actos de
irresponsabilidad, tales como la inasistencia reiterada a
la Agencia Municipal, y en su lugar se pidio al ciudadano
Soledad Miguel Andrés, asumiera el cargo de Agente
Municipal; para garantizar el derecho de audiencia de la
aclora, aducen que, nolificaron por escrito a la aclora,

sin embargo ésta no asistio.

_ Manifiestan que la aclora dejo de ser Agenta Municipal

por decision de la Asamblea Comunitaria y no porotra

causa.

. Sostienen que los integrantes de la Agencia Municipal

no han realizado actos que conslituyan Violencia
Politica en Razon de Género, pues todo lo que han
hecho ha sido a pelicion de la ciudadania y por la
preocupacion de continuar con las actividades prcﬁpias
de la Agencia. '
Sefialan también, que en su comunidad no hay internet
y gue su comunidad no cuenta con paginas oficiales,
por lo que desconocer las publicaciones a que hace
mencion la actora.

Por udllimo, afirman que el Presidente vy Sindico
Municipal responsables, no vulneraron de ninguna
manera el derecho de audiencia de la actora, pues a su
criterio, conforme a los arliculos 14y 16 de la
Constitucion Federal y 68, fraccion V, de la Ley

Organica  Municipal  del Estado de OQaxaca, el
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Presidente Municipal estaba obligado a entregar el

nombramiento respectivo de manera inmediata.

b) Estudio de fondo.

Del dicho de las partes, asi como de las constancias que
obran en el expediente, se puede concluir que los agravios que
la actora hace valer son fundados, en consideracion a lo
siguiente:

Como ya fue sefialado, la aclora se duele de la obstruccion
al ejercicio del cargo para la que fue designada, por quienes
sefata como autoridades responsables, aunado a una
extralimitacion en cuanto a las facultades del Presidente y
Sindico Municipal al convocar a Asamblea General Comunitaria
y hacer entrega del nombramiento como Agente Municipal al
ciudadano Soledad Miguel Andrés, sin pronunciamiento de la
Asamblea Comunitaria como maxima auloridad dentro de la
comunidad, lo que a su consideracion es una trasgresion a la
autonomia de la Agencia Municipal como comunidad indigena;
agregando que con dichos aclos le vulnera su derecho de
audiencia, puesto que no fue convocada para estar presente en
las reuniones de trabajo desarrolladas para la entrega del nuevo
nombramiento al ahora Agente Municipal.

Todo lo anterior, en un enlomo de Violencia Politica de
Género, en la que refiere, esta involucrado el Presidente de
Bienes Comunales de la Agencia Municipal.

Alrespecto, tal y como se senald previamente, los agravios
hechos valer son fundados, pues como ya fue sefialado, la
actora senala que, en mas de una ocasion. le fue impedido el
acceso a las inslalaciones u oficinas que ocupa la Agencia

Municipal.

I. Agravios 1, 2, 3 y 4.

A3
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Refiere la aclora que, al asistir a las oficinas de la Agencia
municipal la ciudadana Daniela Miguel Flores Secretaria de la
Agencia Municipal v los ciudadanos Soledad Miguel Andrés y
Juan Garcla Gutiérrez Regidor Municipal, le manifestaban que
“lo que la actora opinara, no tenia relevancia alguna, pues ya era
el nuevo Agente Municipal’; “que ella ya no era la Agente
Municipal y que nada tenia que hacer en la Agencia Municipal,
que a la comunidad ya le habia quedado claro que una mujér no
tiene capacidad de ser autoridad, ademas que una mujer no es
competente para poder decidir lo que es bueno o malo para la
comunidad y por ello en la Asamblea Comunitaria de veintisiete
de junio de este afio, se habia determinado revocarle el
nombramiento como Agenta Municipal y dejarlo a él como nfuevo
Agente Municipal”; que “ya no podia ocupar mas la silla Ilcomo
Agenta Municipal, ya que se habia demostrado que era y(!) una
incompetente”; “que si no se reliraba y seguia ocasionando
problemas locaria la campana del pueblo para que la gente se
reuniera vy la echaran porque ya estaban avisados y en espera

de hacerlo”. i

Acusaciones que, desde luego, las auloridades de la
Agencia Municipal, tildan de mentira y lo controvierten
manifestando que en ningun momento le faltaron al respecto o
le impidieron el acceso a las instalaciones de la Agencia
Municipal, sin embargo no pueden darse por ciertas 'estas

afirmaciones.

Lo anterior, es asi debido a que si bien es cierto, estos
actos no son probados por ninguna de las partes, lo cierto es
que, a razon de dicha obstruccion, la actora se vio en la
necesidad de acudir ante las autoridades municipales, mediante
oficio de dieciséis de junio de la presente anualidad™, y ante la

Defensoria de los Derechos Humanos de los Pueblos de

“yisilile o foja 32 del oxpodiente en que se actie,
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Oaxaca, con sede en Nochixtlan, Oaxaca, mediante
comparecencia de diez de julio del mismo afio”, a exponer tales
hechos; incluso ante el Congreso del Estado de Oaxaca,

mediante oficio recibido ante tal Organo Legislalivo el pasado

primero de julio del mismo afo.

Dichas documenlales, seialadas lineas arriba, hacen
prueba plena, en términos del articulo 16, numeral 2 de ia Ley

de Medios Local.

_ En respuesta a lo anterior, la autoridad municipal y la
Comisiéon Permanente de Gobernacion v Asunto Agrarios del
Congreso del Estado de Oaxaca, llevaron a cabo diversas
mesas y reuniones de (rabajo, en las que se intentd resolver la

problemalica expuesta por la aclora.

Por lo que, es dable considerar que se acredita la

obstruccion al cargo en contra de la actora.

Aunado a lo anterior, si bien es cierlo, las autoridades de
la Agencia Municipal, remilen en copias cerlificadas las Actas de
Asamblea General Comunitaria de cinco, nueve y veintisiete de
junio de la presenle anualidad, documentales a las que de
conformidad con lo establecido en el articulo 16, numeral 2, de
la Ley de Medios Local, se le otorga valor probatorio pleno; con
las que prelenden justificar que en ningan momento se le
obstaculizo el ejercicio del cargo, lo cierto es que contrario a lo
que prelenden justificar, esle Tribunal considera que son
elementos y medios probalorios para acreditar que existio una
obslaculizacion al ejercicio del cargo, hasta llegar al grado

extremo de removerla del cargo de Agenla Municipal.

Dicha remocién del cargo que también se considera ilegal,
puesto que en dicho proceso no se cumplen con los parametros
minimos establecidos para que pueda lenerse como legal lo

" Visible a foja 97 del expediente on que se aclia,
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determinado por la Asamblea, es decir, [a terminacion anticipada

del mandato.

En suma y abundamiento a lo antes senalado, respecté del
extremo juridico asumido por la Asamblea Comunitaria, es decir,
la terminacion anticipada del mandato de la aclora, es de
reconocido derecho que las comunidades indigenas tiene’ln el
derecho de prever y llevar a cabo procedimientos de terminacion
anlicipada de mandato como un mecanismo de autogobierno
decidido por la volacion de sus inlegrantes, pero éstos deben
cumplir con los principios de certeza, participaciéon libre e
informada, asi como la garantia de audiencia de las personas

sujetas al proceso de revocacion o lerminacion de mandato.

En el caso concrelo, las mismas autoridades de la Agéncia
Municipal sefialan que en su comunidad no emiten convocatoria
alguna para la celebracion de las Asambleas Comunitarias®’, por
lo que la falla de una convocatoria causa una afectacion grdve a
los principios antes sefalados, porque no se respetaron los
derechos de parlicipacion politica de la comunidad, ni los

derechos de la aclora, como autoridad removida del cargo.

Por una parte, se considera que la falla de convocatoria
afecta el derecho de los integrantes de la comunidad de
participar en los procesos seleclivos y de aulogobierno, de
manera libre e informada; derecho que incluso ha sido
reconocido expresamente por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la sentencia de fondo, reparaciones y
costas del Caso San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela de fecha

8 de febrero de 2018%. en la que establecio que ‘el derecho a

39 consultable on ol oficio de veintidds de septiembre de dos mil veinle, oficio que carre aprepado
a las autas que conforman este expedirnte.
W Consultable en ol sipuiente linl:

h'll|'1ﬂ;:waw.{:m’lﬂiclh.or.rr;’:.lor-;/mr;t‘rs;‘nrL'tm.llr::(;,r“.mis‘n 3_csp.pdl
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solicitar y participar en un procedimiento revocatorio [...] es un

derecho politico protegido por la Convencién”.

En el caso, al determinar la terminacion anlicipada del
mandalo de la aclora sin el dictado de una convocatoria en la
que de manera expresa se exponga como punlo del orden del
dia “la terminacion anlicipada del mandalo” de la actora como
Adgenta  Municipal, implica la falta de legalidad en Ia
delerminacion asumida en la Asamblea Comunitaria de

veinlisiete de junio de este afio.

Por lo tanto, la ciudadania que participd en la asamblea no
luvo tiempo, ni informacion suficiente para saber y reflexionar lo
que implicaba su parlicipacion en esa asamblea, pues no se
sabia con cerleza el objelivo de esta, al menos los participantes
no estaban enterados de la posibilidad y las consecuencias de

la terminacién anticipada del mandalo.

Por otro lado, es necesario que las autoridades que estén
sujetas al procedimiento de remocion sean informadas de ello,
con la finalidad de que puedan exponer sus argumentos vy
defensas. De esa manera la poblacion puede tomar una decision
mas informada, porque permile que haya pluralismo en Ia
informacion pues, sin este, la formacion de las opiniones
politicas o sobre temas publicos puede distorsionarse o

manipularse.

La falta de wuna convocatoria especifica para Ia
“terminacion anticipada del mandato” de wn funcionario publico,
pone de relieve un peso especifico a Ia deliberacion colectiva vy
asigna un valor a las decisiones de Ia comunidad como un
mecanismo esencial para lograr que la deliberacion tienda hacia

la imparcialidad.

En eslos procesos generar la deliberacion y la discusion es

fundamental, puesto que se deben generar mecanismos para
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que los propios integrantes de la comunidad sean los que
formulen preguntas, expresen sus intereses y traten de
justificarlos frente a los otros. Ello permite que la deliberacion y
la discusion sea un proceso colectivo en el cual la posicion de
cada parlicipante se vuelve cada vez mas focalizada como

consecuencia de reaccionar a los argumentos de los olros. |

En el caso, del acta de veintisiete de junio de dos mil
veinte, se advierte que, en primer lugar, es un acta de
continuidad a la problematica existente entre la actora y el resto
de los integrantes del cabildo, siendo esta, la “cuarta Asamblea
General Extraordinaria de Ciudadanos de la Comunidad de
San Agustin Montelobos”, en la que se enconlraban preséntes
los integrantes de la Agencia Municipal, asi como el Alcalde
Unico Constitucional, el Presidente de la Asociacion Civil
Montelobos, y el Representante Propietario de Bienes

Comunales.
Teniendo como orden del dia el siguiente:

1. Pase de lisla.

2 Verificacion de Quorum.

3. Leclura del Acla de la Tercera Asamblea General
Extraordinaria de Ciudadanos de la Comunidad
Montelohos.

A Informacion aclaracion respecto del Municipio sobre lo
dicho que verlio (sic) la C. Carmen Rodriguez Martinez,
durante el desarrollo de la Tercer Asamblea General
Extraordinaria de ciudadanos de la  Comunidad

Montelohos.

De lo anterior, se puede advertir que el orden del dia, no
contiene de manera maniliesta que dicha Asamblea era para la

destilucion de la actora como Agenla Municipal, lo que sugiere

18
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" una falta de informacion a los asambleistas respecto del tema a

tratar realmente.

b i No se pierde de vista que, tanto las o utoridades integrantes

ded Batado de Oaxara

e

O¢ #AboAla Y de la Agencia Municipal como las y los terceros interesados,

¢ VidlenciaPoliica = fi ‘ .
=——————v sefialan que la actora fue notificads Raia s ssistenga & 1a

Asamblea de veintisiete de junio de este aiio, asamblea donde |a
comunidad delerminé desconocerlz y dar por terminado el
mandato para el que fue designada, sin embargo, Gnicamente
remiten dos cerlificaciones de fecha veinticinco y veintiséis de
junio de este mismo ano, a las cuales se les otorga valor
probatorio pleno, en lerminos del articulo 16, de la Ley de Medios

Local, por las siguiente consideraciones:

De la primera certificacion, se advierte que la Secrelaria
de la Agencia Municipal, asienta que la actora ha quedado
notificada de la celebracion de la Asamblea Comunitaria de
veintisiele de junio de este mismo afo, argumentando que es asi
porque la aclora se encontraba presente al momenlo en que la

ciudadania solicitd dicha Asamblea.

De la segunda certificacion, se advierte que la Secretaria
de la Agencia Municipal cerlifico su presencia en el domicilio de
la actora, para hacerle del conocimiento la celebracion de Ia

Asamblea de veinlisiete de junio de este mismo afio.

Circunstancia que se ve perfeccionada con la documental
remitida por la actora, consistente en un citatorio dirigido a ella
misma, con el que le hacen del conocimiento el orden del dia de
la Asamblea General Exlraordinaria de veintisiete de junio de
esle ano, citalorio al que, en lérminos del arliculo 16, inciso 2),
se le concede valor probatorio pleno, empero, como ya fue
senalado con anterioridad, tal citatorio no contiene de manera
expresa que la Asamblea citada sea con fines de tratar la

revocacion, destitucion o terminacion anlicipada del mandato de
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la actora, por lo que s€ evidencia un desconocimiento de la
actora respecto del lema que realmente se abordaria en dicha

Asamblea.

Por ello, se considera que, COMO requisilo indispensiabie
de validez, que las asambleas que lerminen el mandato o lo
revoquen sean convocadas especificay explicitamente para ese
efecto, porque de no ser asi se violarian 10$ derechos de la
poblacion en general, asi como de las autoridades sujetas
al proceso, garantizando asi el principio de certezay audiencia

de dichas auteridades.

Lo anterior, €s determinante para anular parcialmente el
acla de asamblea general comunitaria de veintisiete de junio de
este afio, Gnicamente en lo referente a la lerminacion anticipada
de mandato de la aclora, ya que la misma no cumplio c:!on el
debido proceso que debe lener para la terminacion anticipada

de mandato.

Maxime que, en la figura de Sistemas Normativos Internos,
es indispensable que se garanticen los derechos de los
integrantes de la comunidad que deciden a través de su voto, en
esle caso, de los integrantes de las comunidades indigenas; asi
como, de las autloridades que pueden ser cesadas, para
asegurar que la terminacion anticipada de mandato pueda
contribuir a mejorar los medios por los que una comunidad
indigena decide un cambio de gobierno anticipadamente, y que

ese cambio tienda a ser pacifico y de comun acuerdo.

Por lo que, en suma, a lo anterior, este Tribunal
considera que si hubo una obstruccion al ejercicio del
cargo, mismo que llego hasta el extremo de removerla como

Agenta Municipal, cargo para el que fue electa.

Es de tener en cuenta que, como acto no controvertido por

las partes es |a problematica del uso desmedido del agua de la
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comunidad, por el Presidente de Bienes Comunales de la misma
Agencia Municipal, lo que geénero que se presenlara una

denuncia ante la CONAGUA al respeclo.

Delonandose con lo anterior, los actos de violencia politica
en razon de género en contra de la aclora y la obstruccion al
ejercicio del cargo de la misma, aprovechiindose del estado de
salud de la misma y de la necesidad de esta por ausentarse de
sus funciones por el riesgo que presentaba la posibilidad de
contagio de COVID-19 que presentaba. Por lo que se reitera que
este Tribunal considera que, si hubo una obstruccion al
ejercicio del cargo, mismo que llego hasta el extremo de

removerla como Agenta Municipal

Lo anterior se sostiene asi, ya que del orden del dia del
Acla de Asamblea Comunilaria de veinlisiete de junio de dos mil
veinle, no se advierte que haya sido para el efeclo de poner en
discusion la permanencia o no de la aclora, sin embargo, en
dicha acta se determind la remocion del cargo de la actora, eslo,
sin eslar presente la misma aclora, juslificando su acluar con lo

siguiente:

“los asambleistas piden se resuelva mediante (sic) lz
remocion o permanencia de la C. Carmen Rodrigue:

Martinez como Agente Municipal de esta comunidad” ...

Sefalando en dicha acla, que la destituyen por falsedad d
declaraciones en contra del reslo de integrantes de la Agenci
Municipal, por acusar indebidamente al ciudadano Soleds
Miguel Andrés por una supuesta usurpacion de funciones y p
no asumir su cargo en la ullima Asamblea Comunitaria, a pes
de habérselo pedido por los mismos asambleistas y por s
companeros, agregando que los ciudadanos se adolecen de las

reiteradas acciones, conductas y decisiones de la misma actora,
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lo que a su criterio, afecto la union, tranquilidad y organizacion

de la comunidad™.

De igual forma, se logra advertir que la actora, no préside
la Asamblea General Comunitaria en cita y no es 'tomad:a en
cuenta en el pase de lista, a pesar de que en esa fecha aun se
consideraba Agenta Municipal, tampoco se asienta su asistencia
o inasistencia en la misma acta, tnicamente se hare refergncia
de su inasistencia en la intervencion de los asambleistas. Lo que
a todas luces es una vulneracion a su derecho humaﬁo de

audiencia.

Por lo tanto, lo procedente es revocar parcialmente el
acla de asamblea general comunitaria de veintisiete de junio de
esle afio, Unicamente en lo referente a la terminacion anticipada
de mandato de la actora, y en ese lenor, se ordena 'w los
integrantes del Cabildo Municipal de Santa Maria Chachoépam,
Nochixllan, Oaxaca, que restituyan a la aclora en sus derechos
politico electorales que se vulneraron con motivo de la

terminacién anticipada de mandato.

Por lo fanto, y en relacion a lo anterior, ‘tambﬁén es
procedente declarar la nulidad del nombramiento otorgado
al ciudadano Soledad Miguel Andrés, como Agente
Municipal de San Agustin Montelobos, Santa Maria

»apam, Nochixtlan, Oaxaca. i

sunado a ello, se ordena a los integrantes de la Agencia
ipal, se abstengan de realizar acciones u omisjones
de manera directa o indirecta tengan por objeto o
iltado, intimidar, molestar o causar un daio, p-erjuiicﬂo u
staculizar el ejercicio del cargo a la actora, asi como de

licitarle sellos o renuncia a la misma.

" fisilile o fajn 2471, dol expediente en que se actia.
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Por otro lado, y a consecuencia de la destilucién y
desconocimiento de la actora como Agenta Municipal, esta
ultima senala que la autoridad municipal se extralimito al
convocar a una Asamblea General Comunitaria, cuando
historicamente nunca ha lenido esa facultad, vulnerando la
autonomia y libre delerminacion de la Agencia Municipal como
comunidad indigena, asi como su derecho de audiencia, sin
embargo, con apoyo del criterio jurisprudencial 13/2008%°, de
rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS
POR SUS INTEGRANTES”, se hace la aclaracion que del
conlexto en que narra la actora el agravio hecho valer, esta se
refiere a una reunién o mesa de trabajo que se llevéd a cabo entre
las auloridades municipales y los integrantes de la Agencia
Municipal, y en donde se determinaron los términos para la
entrega del nombramienlo al ciudadano Soledad Miguel Andrés,
a la cual la aclora no fue convocada ni citada, no asi a una

Asamblea General Comunitaria propiamente dicha.

Por lo que, se advierle que la actor: realmente se duele
de que el Presidente y el Sindico Municipal sostuvieron una
reunion con los integrantes de la Agencia Municipal,
reunion a la que no fue citada, por lo que considera que es
violatorio a su derecho de audiencia y una trasgresion a la

libre determinacion y autonomia de la Agencia Municipal.

Eslo es asi, porque sefala que el ciudadano Soledad
Miguel Andrés, fue acreditado por las auloridades municipales
sin mediar una Asamblea General Comunitaria de Ciudadanos
de la Agencia Municipal, en la que los ciudadanos hayan
determinado elegir al antes referido como Agente Municipal, sin

embargo, lal afirmacion no es del todo cierta, pues del analisis

" Consultable Compilacidn de Jurisprudencia y tesis en malteria elecloral 1997-2013, Tribunal
Electaral del Pocer Judicial de [a Federacion, turisprudencia, Yolunen 1, pigs. 225 y 226.
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del Acta de Asamblea General Extraordinaria de veintisiete de
junio de dos mil veinte, se advierte que en ¢l primero y segundo
punk)dezmnmwdo,seda{xwtewmnad0<ﬂrnandakydekaacmwa
v se confiere tal cargo al ciudadano Soledad Miguel Andres. Acla
que como ya fue analizado, carece de validez, en la parte

respectiva.

Por lo consiguiente, la autoridad municipal, cumplic con lo
ordenado por la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
en su articulo 43, fraccion XVII, y expidio el nombramiento

respectivo.

Dicho lo anterior, tampoco se encuentra una vulneraci(ﬁin a
la libre determinacion y autonomia de la Agencia Municipal, pues
s existio una Asamblea General Comunitaria en la que la
ciudadania de la Agencia Municipal, determino conferirle el
puesto de Agente Municipal al ciudadano Soledad Miguel
Andrés, ya fue se advierte que en ese proceso no exislio

intervencion alguna de las autoridades municipales.

Empero, el hecho de que la autoridad municipal haya
realizado la acreditacion conforme a lo establecido por la Ley
Organica Municipal el Estado de Oaxaca, y en eslricto res;pe:'to a
la autonomia de la Agencia Municipal, ello no implica, que el
acluar de la comunidad de San Agustin Montelobos sea valido,
pues como ya se sefiald, el proceso de lerminacion an.ticipada
de mandato, no cumple con los parametros necesarios para su

validez.
IX.  Violencia Politica en Razon de Género.

La aclora hace diversas manifeslaciones que le ' son
imputables a los integrantes  de [a Agencia Municipal, al
Presidente v Sindico Municipal de Santa Maria Chachoapam,
Nochixtlan, Oaxaca, asi como al Presidente de Bi!,enes

Comunales de la Agencia Municipal.
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Relata diversos momenltos en que fue agredida de manera
verbal, momentos y actos que fueron detallados en el apartado
identificado como “dicho de la actora” y que se desarrollaron a
partir de la presentacion de una denuncia ante la CONAGUA, por
un abuso indiscriminado del agua en la Agencia Municipal, por
parte del Presidente de Bienes Comunales, iniciando a partir de
ahi los aclos de desprestigio, insultos y violencia en contra de su
persona, de forma directa y mediante un perfil en la red social

Faceboolk.

Publicando también, dalos de la vida privada de la actora,
propiciando el descontento de la ciudadania en contra de Ia

actlora.

Aunado a lo anterior, la actora afirma que con fecha uno de
junio de dos mil veinte, debido al viaje realizado a la capital del
Estado de Oaxaca, junto con su suplenle, el ciudadano Soledad
Miguel Andrés, la aclora presentd malestar en la garganta, lo que
para el doctor que la reviso, era sospecha de portar el virus
COVID-19, realizandose los anélisis pertinentes y solicitandole a

su suplente discrecion al respecto.

Sin embargo, diverso a ello, refiere la aclora que su suplente
de Agente Municipal, aprovechandose de las circunstancias y de
las condiciones de salud de la actora, dio a conocer de manera
publica el riesgo de que la aclora sea portadora del virus COVID-

19.

Sosliene que, tan pronto le fuecron enlregados los
resullados, hizo del conocimiento a los inteqgrantes de la Agencia
Municipal, haciendoles saber que el resultado fue negativo y
consecuentemente indico que se reincorporaria a las actividades
propias de su encargo, sin embargo, a pesar de ello, senala que,
el ciudadano Soledad Miguel Andrés, Suplente de Agente

Municipal, volvi6 a convocar a olra Asamblea en donde

o
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nuevamente en el orden del dia estuvo el estado de salud ;cie la
actora, con la intencion de revocarla del mandato, dicha

Asamblea se celebrod el diez de junio de este mismo ano.

Previo a la realizacion de la Asamblea de diez de junio de
este afio, la actora refiere que le manifestd a su suplente C]L;le no
lenia facultad para convocar a la ciudadania, recibiendo como
respuesta que lo que la actora opinara, no tiene relevancia

alguna, pues ya era el nuevo Agente Municipal.

Sefala que al intentar ingresar a la oficina que ocupaba en
la Agencia Municipal en una ocacion, el ciudadano Soledad
Miguel Andrés, suplente de la actora, de forma grosera y
retadora, le dijo a la actora que dejara de asistir a la Agencia
Municipal ya que el cargo de Agente Municipal era de él,

porgue asi lo determiné el pueblo.

En una segunda ocasion intenld enlrar nuevamente a la
oficina de la Agencia Municipal, y el mismo Suplente de |la actora
le menciono que ella ya no era la Agente Municipal y que nada
tenia que hacer en la Agencia Municipal, que a la comunidad
ya le habia quedado claro que una mujer no tiene capacidad
de ser autoridad, ademas que una mujer no es compe‘ténte
para poder decidir lo que es bueno o malo para la
comunidad y por ello en la Asamblea Comunitaria de
veintisiete de junio de este afo, se habia d]ete:rmih'ado
revocarle el nombramiento como Agenta Municipal y dejarlo

a el como nuevo Agente Municipal.

Aunado a lo anterior, la actora sehala que, la ciudadana
Daniela Miguel Flores, Secrelaria de la Agencia Municipal, le dijo
que “ya no podia ocupar mas la silla como Agenta Municipal,
ya que se habia demostrado gue era yo una incompetente”,
y ante la insistencia de querer explicar sus razones, el ciudadano

Juan Garcia Gutierrez, Regidor Municipal de la Agencia
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Municipal, le dijo que si no se retiraba Y seguia ocasionando
problemas tocaria la campana del pueblo para que la gente
se reuniera y la echaran porque ya estaban avisados y en

espera de hacerlo.

Previo a retirarse a causa de las amenazas, la actora
manifiesta que requirid el Acta de Asambles en donde se
determinaba la revocacion de sy nombramiento como Agenta
Municipal, sin embargo, sefala que solo le hicieron enlrega de
una copia del oficio nUmero treinta y dos, en una hoja
membrelada de la Represenlacién de Biecnes Comunales,
suscrito y firmado por los integrantes de la Agencia Municipal,
en donde ellos mismos determinan que el nuevo Agente
Municipal es el sefor Soledad Miguel Andrés; por lo que Ia
actora considera que actuaron en contubernio con el
Presidente de Bienes Comunales de |a Comunidad, lo que

para ella se traduce en Violencia Politica en razon de

Género.

Dicho lo anterior, es importante mencionar que, este
Tribunal la violencia politica por razon de género comprende
lodas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
servidores plblicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en
razon de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo. Puede incluir, entre ofras,
violencia fisica, psicologica, simbdlica, sexual, patrimonial,

economica o feminicida.

Asi, la violencia politica por razon de género deriva de Ia
inaccion del Estado, de observar, respetar y proteger el gjercicio

real de los derechos politicos en sus diferentes verlientes, y, en
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consecuencia, posiciona al sistema democratico ante situaciones

sistematicas de vulneracion de derechos.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que cuand(;) se
alegue violencia politica por razones de género, las au‘toridédes
clectorales deben analizar todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efeclivo el acceso a la justicia, y el

debido proceso.

Lo anterior, ya que ante la complejidad que implican es0S
casos, asi como a la invisibilizacion y normalizacion en la que se
encuentran este tipo de situaciones, €s necesario que cada caso
se analice de forma particular para definir si se trata o no de
violencia politica por razon de genero y, de ser asi, definir las
acciones que se lomaran para no dejar impunes los hechos y

reparar el dafio a las victimas*'.

Asimismo, la Sala Superior ha sostenido a través de la
jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO*" los cinco clementos para actualizar la
Violencia Politica de Género, mismos que tambiéen sefiala el
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres
en razon de género, los cuales se citan a continuacion:

1 sucede en ol marco del ejoreicio de darechios polflico-eleclorales o bien

e of ejorcicio de wn carga publico;

2. G permpeliado por ol Estado o sus agenles, por superiores Jerauicos,

colegas do trabajo, paridos politicos o replesentanies de los mismos; medios

do comunicacian y sus nlegronies, wi parficular ylo un grupo o personas;

2. Ex sunholico, virhal, paldnicial, ceonanmico, fsico, sexual y/o paicolagico;

4. Tiene parabjelo o resullado mmennscabar o anular el reconocimicnio, goce
v/ efeicicio dit los derochos politico-clectorales do fas muferes, y

.

A jurisprudencia 48/2016, visible on la papina del Tribunal Clectoral del Poder Judicial de 1a
Federncion: I

NLtps:/ /v Lo b/ IUSEapp/Lesisiuc.as pFidesis=a /20168 pobusquedazsd, sWaord=48/201
b

A gmentn de Jvispradencia y Tesis enmatierky plectoral, Tribinal Plectoral del pocer Judicial de o
Cederacian, Ao 11, Nanera 22, 2008, papinas 21y 22,
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5. 5e hasa e clemenlos de género, es decir:
i.8e dige a una mufer por ser inger,

i Tiene un impacio diferonciado en las mujes s

Trilmnal fllactorat

det Bt ll}“‘“",_‘[ fit. Alecta despioporcionadamente a las mijeros
h fbola l
: ,[ 4 ek & ] e =1aTe i c 1. i ~ -
?T,:wenmpohmca Ahora bien, debe decirse que los hechos aducidos por la
e —  actora seran analizados a la luz de los elemenlos precisados en

el protocolo antes mencionado, y haciendo uso también de

manera obligaloria de un analisis bajo la perspectiva de genero.

En ese contexto, es criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, que para evitar
alectaciones en el ejercicio de los derechos politico eleclorales
de las mujeres por razén de género, se han fijado parametros de
Juzgamiento, para idenltificar si el aclo u omision que se reclama,

constlituye violencia politica en razén de genero.

De igual forma, la Sala Superior lambién ha soslenido que,
debido a la complejidad que implican los casos de violencia
politica en razén de género, asi como a la invisibilizacion vy
normalizacion en la que se encuentran esle lipo de siluaciones,
es necesario que cada circunstancia se analice de forma
particular para definir si se trata o no de violencia en razén de
genero y, en su caso, delinear las acciones que se lomaran para

no dejar impunes los hechos y reparar el daiio a las victimas.

En ese sentido, de conformidad con los articulos 10. y 4o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2°,
6° vy 7° de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, "Convencion
de Belem do Pard"; y 1° y 16 de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; se advierle que el reconocimiento
de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion, y de acceso a la justicia en condiciones de

igualdad, implica la obligacion para todos los organos
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jurisdiccionales del pais de impartir justicia con perspectiva de

genero.

Al respeclo, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia . X)(\/ll/?.[)ﬂi de
cubro:  “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENEIRO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUNIPLIR DICHA OBLIGAGION” ', eslablecid que el derecho
de la mujer a una vida libre de discriminacion y de violencia
implica la obligacion de toda autoridad jurisdiccional de actuar
con debida diligencia en casos de violencia contra las mujefes y
adoptar una perspectiva de genero para evitar condiciongar el

acceso a la juslicia de las mujeres por "invisibilizar" su situacion

particular.

De dicha jurisprudencia, se resalta la importancia de la
actividad probatoria, pues al tratarse de una conlroversia en
donde se ven involucrades aclos constitutivos de violencia

politica de género, se adquiere una dimension especial.

Lo anterior, debido a la complejidad de esta clase de
controversias, aunado a la invisibilizacion y normalizacion, en las
que se encuentran esle tipo de siluaciones que, nO &N pocos
casos puede perderse de vista, debido a que, la violencia puede
ser simbolica o verbal, y en esa medida, carecen de prueba
directa, de ahi que no sea juridicamente posible someter el

analisis de dichos casos a un esténdar de prueba imposible.

En ese sentido, nuestro maximo Tribunal ha sostenido que,
del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la

no discriminacion por razones de género, se sigue la obligacion

T visible y consultable en la Gaceta del Somanario Judicial de la Federacion, Dicima Epoca, Libro
40, Marzo de 2017, Tomo |, pagina 443 y en ol sitio de internet '
11L1p§;:f/r-.ji'.5c}n.|'1,oh.|11:»;,/5;!r.‘ist/P:11.1,1:'.n*.;/tu--;is..v.m_.
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de todo Organo Jurisdiccional de impartir justicia con perspecliva

de genero®.

Por lo que, aun cuando las partes no lo soliciten; para
impartir justicia de manera completa e igualitaria, el juzgador

debe lomar en cuenta, en esencia lo siguiente:

» Cueslionar los hechos y valorar las pruebas
desechando cualquier eslereotipo o prejuicio de
genero, a fin de visualizar las siluaciones de
desventaja provocadas por condiciones de SEexo o
genero;

« En caso de que el malerial probatorio no sea
suficiente para aclarar la situacion de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de
genero, ordenar las pruebas necesarias para
visibilizar dichas situaciones; y

e Considerar que el método exige que, en lodo
momento, se evile el uso del lenguaje basado en
estereolipos o prejuicios, por lo que dehe procurarse
un lenguaje incluyente con el objelo de asegurar un
acceso a la justicia sin discriminacion por molivos de

genero.

De lo anlerior, se obtiene una directriz especifica cuando
se estudia o analiza un caso de insuficiencia probatoria, como en

el caso que nos ocupa.

Por lo que, este Tribunal considera que si se acredita la
violencia politica en razon de genero, tomando en cuenta lo

c

narrado por la aclora en su escrito de demanda y por las

" De confarmidad con la Jurispradencia, 1a./1. 22/2016 (10a.), de rubra: “ACCESO A LA JUSTICIA
EN CONDICIONES DE [GUALDAD. ELEMENTOS PARA JTUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”
consultable en el Semanario Judicial de la Federacin,
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responsables en sus informes circunstanciados, pues €slos dan
un panorama amplio del contexto en que se desarrollaron los

actos. !

De lo anterior, se colige que en el asunto que nos ocupa se
considera que los cinco elementos del Protocolo para Atender la
violencia politica conlra las mujeres en razon de género se

actualizan.

El primer elemento se satisface, porque esla demostrado
que la violacion se dio en el gjercicio del derecho politico eiecJLo& I
de la actora de ser votada, en su vertiente de t_lcce SO Y
desempefio del cargo para ¢l que fue elecla, pues de las
constancias que chra en autos atestiguan que la actora fue
nombrada Agente Municipal, mediante Acta de Asqmblea
General Comunitaria de primero de diciembre de doc mil

diecinueve, para fungir como tal, durante el ano dos mil veinte.

Documental a la que se le concede valor probatorio pleno

en lerminos del articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios Local.

Ahora bien, por cuanto hace al € segundo de los elementos,
es decir, a que la violencia sea perpetrada por el Esl lado, 0 sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, pdrudo
politicos © representantes  de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas, lambien se acredita, puesto que quienes iﬂt’rin:gieron
aclos constitulivos de violencia, fueron los integrantes de la
Agencia Municipal y el Presidente de Bienes Comunales de la
misma comunidad, refirendo a este ullimo, como el mas
interasado en que la actora deje de ser la Agente Municipél, PUES
es la persona mas alectada con la denuncia presentada ante la
CONAGUA vy es sefialado por la actora como el incitador a los

aclos de violencia politica en razon de genero en su contra.
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Cabe mencionar que respeclo al Presidente de Bienes
Comunales de la Agencia Municipal, en su informe
circunstanciado de diecinueve de agoslo de la presente
anualidad, a la cual se le otorga valor probatorio pleno en
terminos del articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios Local;
refiere que el en ningin momento realizo actos de violencia
politica en razén de género en contra de la aclora, pues sus
aclividades como Presidente de Bienes Comunales no tienen
ninguna injerencia en las actividades de la Agencia Municipal
como organo colegiado administralivo, lo cierto es que anle tales
circunstancias y en alencién a que son hechos y aclos de
imposible probanza, es importante darle mayor preponderancia
al dicho de la aclora, pues como viclima, este Tribunal debe
potencializar sus derechos y prolegerlos anle ataques de esta

naturaleza“®.

Sin embargo, a pesar de manifeslar en su informe que sus
actuaciones no son relacionadas con las funciones desarrolladas
en la Agencia Municipal como autoridad administrativa, lo cierto
es que, la aclora sefiala que en la reunion de trabajo realizada
en pasado veintiuno de julio de este afio, entre quienes integran
la Comision Permanente de Gobernacion y Asuntos Agrarios del
Congreso del Eslado de Oaxaca, el Presidente y Sindico
Municipal de Santa Maria Chachoapam, Nochixtlan, Oaxaca, yla
aclora, con la ausencia de los integranles de la Agencia
Municipal, senala que el Presidenle y Sindico Municipal
anteriormenle senalados, colocaron al Comisariado de Bienes
Comunales, en el movimiento realizado el Palacio Municipal de
Santa Maria Chachoapam, Nochixtlan, Oaxaca, a fin de que le
fuera entregado el nombramiento como Agenle Municipal al

ciudadano Soledad Miguel Andrés.

" similar criterio fue asumido por la Sala Repional Xalapa del Tribumnal Eloctoral del Pacder Judicial
de [a Fedoracidn, en el expediente SX-1NC-290/209.
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Situacion que fue puesto a la vista del Presidenle de Bienes
Comunales de la Agencia Municipal, sin que ésle manifestara

nada al respeclo.

Aunado a lo anterior y respecto al Presidente y Sindico
Municipal del Ayuntamiento de Santa Maria Chachoapam,
Nochixtlan, Osmxaca, es de mencionarse que luvieron
conocimiento de los actos que la actora les narro en su oficio de
dieciséis de junio de este mismo ano, y del cual no se adviérte
que haya implementado actos tendientes a proleger a la actora
como posible victima de violencia politica en razon de généro,
maxime que la misma actora lo manifiesta textualmente en dicho
oficio. Por lo que es de considerarse gue la omision en que
recae la autoridad municipal, es constitutiva de violencia
politica en razon de género en contra de la actora, pues es
evidente una revictimizacién y una minimizacion de los

actos denunciados por la actora.

Por cuanto hace al tercer elemento, tambien se acre:dita
ya que la actora manifiesta que durante el tiempo en que ella
sufrio la violencia politica en razon de género, por parte de los
integrantes de la Agencia Municipal, fue victima de malos tratos,
palabras humillantes e incluso publicaciones inapropiadas! en
contra de su persona, generando el desprestigio y el descontento

de la ciudadania en su contra.

Para acreditar su dicho al respeclo, la aclora, remite como
medio de prueba una impresion simple de lo que parece ser una
un publicacion en la red social Facebook, en una cuenta a
nombre de “San Agustin Montelobos”, nombre de la Agencia
Municipal, y publicado el pasado cinco de mayo de este aiio, del
cual se advierte que en efecto hay un ataque directo en contra
de la actora, en donde se hacen sefalamientos de “ra:tera,

embustera, chantajisla, envidiosa, ambiciosa, autoritaria

(A
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arglendera, que lo Unico que le sobra es lengua para envolver,

prometer, engafar y asustar con sus supuesto argumentos de

ley™©,

Senalandola tambien como una parsona sin principios
morales, sin valores, sin dignidad, sin pudor, incluso sefalando
que hace uso del vehiculo oficial de la Agencia Municipal para
fines particulares, aduciendo ademas cque han vislo dicho
vehiculo entrar a hoteles?’, entre algunas otras circunstancias

propias de la vida particular y familiar de la actora.

Dicha documental, si bien es cierto por si sola no puede
hacer prueba plena, por ser una copia simple y de un autor
incierto, lo cierto es que se evidencia un ataque directo a la actora
como persona y como figura publica dentro de la Agencia
Municipal, y adminiculando dicha documental con el oficio de
dieciséis de junio esle afo, dirigido al Presidente e Integrantes
del Ayuntamiento de Santa Maria Chachoapam, Nochistlan,
Qaxaca, asi como con la comparecencia de diez de julio del
aclual, documentales a las que ya le fue olorgado valor
probatorio pleno; es posible otorgarle valor probatorio pleno a la
documentlal ofrecida por la aclora, en términos del articulo 16, de

la Ley de Medios Local.

Aunado a lo anterior, todos y cada uno de los actos
realizados para efeclo de deslituirla del cargo de Agenta
Municipal, esto son una convocaloria apropiada y con los
parametros adecuados para tal fin, sin haberle garantizado su
derecho de audiencia y asi poder defenderse de las acusaciones

de las que fue objeto.

" Visible a foja 26 del expediente en que se actia,
Y Visible a foja 27 del expediente en que se aclia,

e Ve
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Es de precisar, que por la propia naturaleza de los actos
controvertidos respecto a la violencia politica en razon de genero
que la aclora sefiala, estos son dificiles de probar, por lo que, en

atencion a ello, cobra relevancia al dicho de la aclora.

Es decir, la terminacion anticipada del mandato de la
actora, conllevd a que a la actora la destituyeran del cargo para
la que fue electa en Asamblea de primero de diciembre de dos
mil diecinueve, por lo que sin duda fue un menoscabo'y anulllaclén
al ejercicio del cargo de Agenta Municipal, cumpliéndose aéi con

lo establecido en el cuarto elemento del protocolo.

Por ultimo, respecto al quinto de los elementos del
protocolo aludido, también se satisface, puesto que existe el
elemento género, pues las acciones son dirigidas a la actora
como mujer y por el hecho de ser mujer, eslo &s asi, va que los
sefialamientos realizados contra la actora en donde se le
descalifica su actuar como Agenta Municipal al sefialar que ella

ya no era la Agente Municipal y que nada tenia que hacer en

la Agencia Municipal, que_a la comunidad ya le habia

quedado claro_que una mujer no_tiene capacidad de ser

autoridad, ademas que una_mujer no es competente para

poder decidir lo que es bueno o malo para la comunidad v

por ello en la Asamblea Comunitaria de veintisiete de junio
de este afio, se habia determinado revocarle el
nombramiento como Agenta Municipal y dejarlo a él como

nuevo Agente Municipal.

Lo anterior, pone en clara desvenlaja a las mujeres de la
Agencia Municipal frente a los hombres, pues se subestima la
capacidad de las mujeres de estar al frente de la Agencia
Municipal y participar en la vida politica de la Agencia Municipal,
lo que genera un impacto diferenciado y una afectacion

desproporcionada en contra de las mujeres.
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Ya que como lo refirio la aclora en su demanda existio

vulneracion a sus derechos palilico eleclorales, adminiculado

con los elementos probatorios consistenles en la vulneracion al

Telbunal Hlectornl
del wacd ele Cagaca

""""" 1 ejercicio del cargo de la actora.
O tAlGoAla
b1 ViclenciaPolitica

Por lo que, dichos elemenlos permiten adverlir los

eslereotipos de género que existen en la Agencia Municipal.

Ademas de que, se advierle que se esta en presencia de
una pluralidad de conductas realizadas de manera sistematica
dirigida a privar a la actora de la oporlunidad de ejercer de

manera plena y eficaz el cargo publico para el cual fue electa.

Maxime que, este Tribunal advierle una afectacion
desproporcionada a la actora, en virtud de que, atiende a que es
una mujer indigena, perleneciente una comunidad en la cual
impera el sistema de usos y costumbres, lo cual implica un
detrimento mayor que requiere una proteccion hacia la no
discriminacion comunitaria, a fin de evitar que las mujeres que se
atreven a denunciar sean excluidas de su comunidad por haber

denunciado.

En consecuencia, este Organo Jurisdiccional determina
que, al existir dichos medios de conviccion se puede concluir que
se acredita la viclencia politica en razén de género
perpetrada en contra de la actora quien se oslenta con el
caracler de Agenta Municipal, de San Agustin Montelobos,

Oaxaca.
X. Medidas de Reparacion Integral.

De conformidad con las razones contenidas en la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién,®, existe el deber de las

" Jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES”
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autoridades jurisdiccionales en la materia electoral, ante casos
de violencia politica por razones de geénero, en delinear las
acciones para no dejar impunes los hechos y reparar el dafo a
las victimas. |

A partir de lo anterior, y leniendo presente que en el caso
queda acredilada la violencia polilica en razon de genero, que
las autoridades sefialadas como responsables infringieron. en
contra de la actora; con fundamento en el articulo 17 de la
Constitucion Federal; articulo 1 de la Constitucion Local; 124,
fracciones | v Il de la Ley General de Viclimas, en relacion con el
articulo 125, fracciones | y Il de la Ley de Victimas del Estado de
Oaxaca: lo procedente es reparar el derecho humano que se
vulnero a la promovente, medianle una reparacion integral.;Por
lo cual debe atenderse a lo siguiente: |

En los informes anuales de 2010 y 2011, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos incluyd definiciones de
las medidas a las cuales se refiere el articulo 63 de la CDI"‘iVEﬂiCi(')I'\

Americana de Derechos Humanos. !

Senalo que las medidas de satisfaccion “se encuentran
dirigidas a reparar el dafio inmaterial (sufrimientos y las
aflicciones causados por la violacion, como el menoscabo de
valores muy significalivos para las personas Y cualduier
alteracion. de caracler no pecuniario, en las condiciones de
existencia de las victimas). Comprenden, asimismo, entre otros,
actos u obras de alcance o repercusion publica, actoé de
reconocimiento de responsabilidad, disculpas publicas a favor de
las victimas y actos de conmemoracion de las victimas,
pretendiendo de esta manera la recuperacion de la memoria de
las victimas, el reconocimiento de su dignidad y el consue{o de

sus deudos”.
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Asi, algunos ejemplos de medidas de satisfaccion son:
a) acto publico de reconocimicnto de responsabilidad y de
desagravio a la memoria de las victimas; b) publicacién o
difusion de la sentencia; ¢) medidas en conmemoracion de
las victimas o de los hechos; d) becas de estudio 0
conmemorativas; v e) implementacién de programas

sociales.

Por su parte, las garantias de no repeticion son “medidas
tendientes a que no vuelvan a ocurrir violaciones a los derechos
humanos como las sucedidas en el caso, materia de esludio.
Estas garantias tienen un alcance O repercusion publica, y en
muchas ocasiones resuelven problemas estructurales, viéndose
beneficiadas no sélo las victimas del caso, sino tambien otros
miembros y grupos de la sociedad. Las garantias de no
repeticion se pueden dividir a su vez en lres grupos segln su
naturaleza y finalidad, a saber: a) medidas de adecuacion de Ia
legislacion interna a los parametros convencionales; b)
capacitacion a funcionarios publicos en derechos humanos; y ¢)
adopcion de otras medidas para garantizar la no repeticion de
violaciones”,

Finalmente, respecto de la supervision del cumplimiento de
sentencia, la Corle Interamericana de Derechos Humanos en ol
caso Penilenciarias de Mendoza contra Argenlina se refirié ai
“deber de informar’ sobre el cumplimiento de las medidas de
proteccion otorgadas, e indicé que, no se cumple con la sola
presentacion formal de un documento, sino que constituye una
obligacion que requiere para su efectivo cumplimiento Ig
presentacion de un documento en un plazo y con la referencia
material especifica, esto es, cierla, actual y detallada de los

temas sobre los cuales recae I obligacion.
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Asi. la Corte ha reconocido que €3 fundamental que las
medidas ordenadas se reflgjen en informes que contengan los
medios, acciones y objelivos determinados por €l Estador en
funcion de las especificas necesidades de proteccion deilos
heneficiarios, a efecto de dar sentido concreta y continuidad a los
informes, es decir, se requiere informacion suficiente que permita
evaluar la situacion real de riesgo actual que puedan enfrentar

los beneficiarios de las medidas olorgadas.

En ese sentido, el nueve de enero de dos mil trece, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Victimas, que entré en vigor el dia siguiente a su publlcaﬁcién;
cuya observancia es de orden publico e interés social en 'tofdo el

{erritorio nacional.

Del mismo modo, el veinte de octubre del ano dos mil
diecisiete, se publico en el Periodico Oficial del Estado de
Oaxaca. la “Ley de Victimas del Estado de Oaxaca” ley que es
de orden publico, de interés social y de observancia obligatoria
en el Estado de Oaxaca.

I

Cuyos objetivos son l0s siguientes:

Ik Reconocer y garantizar los derechos de lés;
victimas del delito vy de violaciones a derechos
humanos, en especial el derecho a la asistencia,
proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacién
integral, debida diligencia y lodos los demas derechés
consagrados en ella, en la Constitucion, en los Tratados
internacionales de derechos humanos de los que el
Estado Mexicano es Parle y demas instrumentos u::ie

derechos humanos;

. Estab

ecer y coordinar las acciones, Yy
medidas necesarias para promover, respelar, proleger,

garanlizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos
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de las victimas; asi como implementar los mecanismos
para que todas las autoridades en el ambito de sus
respeclivas  competencias cumplan  con  sus
obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y lograr
la reparacion integral;

1. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho
de las viclimas a la justicia en estriclo cumplimiento de
las reglas del debido proceso:

V. Establecer los deberes vy obligaciones
especificos a cargo de las autoridades y de todo aquel
que intervenga en los procedimientos relacionados con
las victimas;

V. Establecer las sanciones respeclo al
incumplimiento por accién o por omision de cualquiera

de sus disposiciones.

Con relacion a ello, en su articulo 26 de la Ley General de
Victimas y 25 de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca,
sefalan: las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
oporluna, plena, diferenciada, ransformadora, integral y efectiva
por el dafio que han sufrido como consecuencia del delito o
hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de
derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de
restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion vy

medidas de no repeticién.

En esta ejecutoria ha quedado de manifiesto la realizacion
de actos, en perjuicio de la aclora, que consliluyen violencia
politica en razon de genero, e incluso, han derivado en el

procedimiento de terminacién anticipada del cargo de la actora.

En ese sentido, no existe controversia respecto a que hubo

un derecho conculcado, y una situacion de extrema gravedad,
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que

evitar dafos irreparables.

ntacion de medidas urgentes para

A parlir de los anteriore s elementos, y de conformidad don
lo sefialado por los articulos 63 de la Corle Interamericana do
Derechos Humanos; 36y 41 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Elecloral v de Participacion Ciud adana
para el Estado de Oaxacas y 20 de la Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Genero; se proceicle
o dictar las medidas gue, en consideracion de este Tribunal, son
pertinentes para dar cumplimiento efectivo a esta sentencia.

Al respecto, debe tenerse presente que, de acuerdo con lo
dispuesto por el arliculo 1, parrafo cuarto, de la Ley Generai de
Victimas, y de la Ley del Victimas del Estado de Oaxnm la
reparacion integral comprende las medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satis sfaccion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, mateﬂa\,
moral v simbdlica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la
gravedad y magnitud del hecho victimizante comelido o la
gravedad y magnituc de la violacion de sus derechos, asi como
las circunstancias y caracleristicas del hecho victimizante.

SEPTIMO. Efectos de sentencia.

Al considerarse fundados los agravios hechos valer pon la
actora en su escrito inicial de demanda, en términos el
considerando que antecede, a efecto de restituir a la actora en el
uso y goce de sus derechos politico clectorales vulnerac!os:‘, se
ordena:

1. Se reslituye a la actora Garmen Radriguez Marlinez

en el ejercicio del cargo de Agenta Municipal de San Agustin

Montelobos, Santa Maria Chachoapam, Nochixtlan, Oaxaca.

T2
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2. Se deja sin efeclos el Acta de Asambles General

Comunitaria de veinlisiete de junio de dos mil veinte,

m,m,m@ unicamente en lo que respecla a la lerninacion anlicipada de
del Batade e Casaea
E" e %, mandato de la aclora y en consecuencia, también el punto de
N¢ FAboAla _ _ _
Li“i " ViolenciaPolitica J acuerdo correspondiente al nombraniento del ciudadano

e e
Soledad Miguel Andrés como Agente Municipal, dejando

intocado el contenido restante del acta aludida.

3. Se deja sin eleclos el nombramiento entregado al
ciudadano Soledad Miguel Andrés, como Agenle Municipal de

San  Aguslin  Montelobos, Santa Maria Chachoapam,

Nochixtlan, Oaxaca.

4., Se vinculan a todos los integrantes de la Agencia
Municipal, Soledad Miguel Andrés, Juan Garcia Guliérrez,
Celso Gutiérrez Maldonado y Daniela Miguel Flores, Agente
Municipal Suplente, Regidor Municipal, Regidor Municipal
Suplente y Secrelaria de Ia Agencia Municipal, para que tomen
las medidas juridicas y maleriales a efecto de que la actora

pueda ser reintegrada al cargo de Agenta Municipal.

Hecho lo anlerior, y reslituida la aclora como Agente
Municipal, debera ser informado a este Tribunal, dentro de las
veinticuatro horas  siguientes a que eslo pase, bajo el
apercibimiento que de no hacerlo se le impondra como medio de
apremio una amonestacién, lo anlerior con fundamento en el

articulo 37, inciso a) de la multicitada Ley de Medios.

Al resultar fundado el agravio relativo a la Violencia Politica
en Razon de Género, reclamado en conlra de las auloridades
senaladas como responsables, se ordena a las mismas lo

siguiente:

5.- Abslenerse de realizar acciones u omisiones que de

manera directa o indirecta tengan por objelo o resultado,
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intimidar, moleslar o causar un dafio, perjuicio u obstaculizar el

ejercicio del cargo la actora como Agenta Municipal

Aunado a lo anterior, todas las auloridades sefaladas como
responsables, gquedan vinculados para que le brinden todas las
facilidades necesarias a la actora para que pueda desempefnar

sus funciones como Agenta M unicipal.

Ahora bien, este Tribunal estima necesario dictar diversas
medidas para lograr una reparacion integral como a continuacion

se expone:

6.- Como garantia de satisfaccion, se ordena a' los
integrantes de la Agencia Municipal, es decir, a Soledad Miguel
Andrés, Juan Garcia Gutierrez, Celso Gulierrez Maldonado y
Daniela Miguel Flores, Agente Municipal Suplente, Regidor
Municipal, Regidor Municipal Suplenie Y Secretaria de la
Agencia Municipal, que en Asamblea General Comunitaria den
4 conocer a la ciudadania el contenido de la presente resolucion,
y haga del conocimiento gue se restituye a la actora como

Agenta Municipal.

Dicha Asamblea General Comunitaria debe celebrarse en
eslricta observancia a las medidas de prevencion, m‘.tigaci:ic')n v
control de riesgos que ha emitido la Secretaria de Salud Federal
y la del Estado de Oaxaca, respecto a la enfermedad provocada
por el virus SARS-COV2 (COVID-19), a fin de no poner en resgo
la integridad de las personas que se encuentran relacionadas

con el cumplimiento de esta senlencia.

Hecho lo anterior, deberan informarlo a esle organo
Jurisdiccional dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes

a que ello ocurra.

Por lo anterior, s¢ apercibe a los integrantes de la Agencia

Municipal, que para el caso de no dar cumplimiento a lo aqui
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ordenado, se le impondra como medio de premio, una
amonestacion, en terminos del articulo 37 inciso a) de la Ley del
Sislema de Medios de Impugnacion en Maleria Electoral v de

Participacion Ciudadana para el Eslado de Oaxaca.

Asimismo, se exhorta a la aclora, como Agenta Municipal,
para que una vez que sea convocada a la Asamblea Comunitaria

correspondienles, asisla a las mismas.

Lo anterior, como una forma efectiva para reivindicar a la

actora como mujer y como funcionaria.

En ese tenor es importante sefalar que los procesos de
reconocimiento publico de responsabilidad en la comision de
hechos victimizantes y las solicitudes de perdon publico, son
piezas claves para la implementacion de las medidas de
satisfaccion y su conslruccién debe guardar una permanente
correspondencia con otras medidas que se establezcan para

llevar a cabo el proceso de reparacion integral a las victimas.

7.- Como medida de no repeticion, se vincula a la Secretaria
de las Mujeres de Oaxaca, para llevar a cabo, a la brevedad, el
programa integral de capacitacion a funcionarios municipales del
referido Ayuntamiento, a los integrantes de la cilada Agencia
Municipal y al Presidente de Bienes Comunales de la misma
comunidad, teniendo como temas a abordar, los derechos
humanos de las mujeres, la violencia, genero v violencia politica
en razoén de genero; asi también se vincula a dicha Secretaria
para que informe a este Tribunal, de forma periadica, y hasta que

concluya el citado programa, los avances de ésle.

Lo anterior, no solo con el fin de sensibilizar y capacitar a
funcionarias y funcionarios, sino también para dar a conocer las
sanciones que se pueden generar en costos reales a las

autoridades que ejercen violencia politica de género.
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Apercibida que, para el caso de no dar cumplimiento a lo
aqui ordenado, se le impondra como medio de premio, una

amonestacion. en términos del articulo 37 inciso a) de la Ley
del Sistema de Medias de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

g8 . Ademas, corno medida de no repeticion, por cuanto
hace al Presidente y Sindico Municipal de Santa Maria
Chachoapam, Nochixtlan, Oaxaca, integrantes de la Agencia
Municipal de San Agustin Montelobos y Comisariado de Bienes
Comunales de la misma comunidad, este Tribunal estima que, al
actualizarse y evidenciarse los actos constitutivos de violencia
nolitica en razén de género, perpetrados por dichas autoridades,
se tlene por pérdida de la presuncién de que las

responsables tienen un modo honesto de vivir.

Lo anterior, al haberse acredilado que las responsables,
ejercieron violencia politica en razén de género en contra de la
aclora; por la realizacion de actos que se estimaron lesivos en
su contra, por lo cual, resulta evidente que tal situacion
desvirttia la presuncion de tener un rmodo honesto de vivir

de las responsables.

En efecto, el modo honesto de vivir constituye un requisito
indispensable, para que, siendo mexicano, se acceda a la
calidad de ciudadano de la Republica y, a su vez, retna uno de
los requisitos indispensables para poder ocupar un carg@ de
eleccion popular, atento a lo dispuesto por la Conslitucion

Federal, en su articulo 34, fraccion |l

El requisito constitucional de tener un "modo honesto de
vivir', derivada de la falta de la calidad de ciudadano, a partir de
una presuncion juris tantum, pues mientras no se demuestre lo
contrario, se presume el cumplimiento de tener un "modo

honesto de vivir™ en otras palabras, para desvirluar el "modo
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honesto de vivir', se debe acredilar  fehacientemente

anlecedentes de vida y conducta antisociales, contrarios a los

o b que la sociedad distingue como acordes con el orden social y las
del fiatads de Oaxacn”

. W buenas  costumbres. De  ahi que  repruebe aquellos
[u: fAlGoALa

{4 VioenciaPoitica comportamientos y conductas que no colmen tales

|

Sl o e

caracteristicas.

Como se advierte de |3 jurisprudencia 18/2001, de rubro:
‘MODO HONESTO DE VIVIR COMO REQUISITO PARA SER
CIUDADANO MEXICANO., CONCEPTO".

Por ende, resulta evidente que en el caso procede la aludida
declaratoria de ejercicio de violencia polilica y la consecuente
perdida de la presuncion de tener un modo honesto de Vivir,
como garantia de no repelicion de actos conltrarios a los
derechos humanos en contra de personas pertenecientes a las

categorias sospechosas, como |4 actora.

Es decir, a partir de tener por acreditada la aludida violencia
politica en razén de genero, por el actuar de obstruir el cargo de
la actora y de no desplegar las medidas necesarias para la
proleccion de los derecho politico eleclorales y humanos de la
actora respeclo del Presidente y Sindico Municipal, perdieron la
presuncion de contar con un modo honesto de vivir, misma
consecuencia respeclo de |os inlegrantes de |g Agencia
Municipal y del Comisariado de Bienes Comunales de Ia misma

comunidad, pues de ellos también se enconlrd acreditada |a

violencia politica en razon de genero.

En efecto, su actuar durante el ejercicio de su encargo publico
no ha sido intachable, pues han comelido diversos aclos que

afeclan el desarrollo democralico, en los que la afectacion de

Y Jurisprudencia 18/2001, visible en g pagina del Tribunal Eloctar| del Poder Sudicial de 1a
Federacion:
https:/ Ao Le pobimxAUSEapp/i CISIU sl esis=18/200 18 oy sguedn=S ks Ward=18/200
1
i
/.r
= A
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derechos po\itlco—-electorales de ejercer el cargo, sS€ malerializo,
entre otras cosas, €n la negativa de la participacion politica
efectiva de la actora al cargo que fue electa; lo que conlleva a
que deba aplicarsele una medida disuasiva ejernplar en el ambito

clectoral.

Por tanto, la aclualizacion de dichos elementos, en su
conjunto, perrnite concluir que, en el caso, la a'fe@‘tacibn a
derechos poli'l‘.ico—eleclorale:s de la actora en su vertiente de
ejercer el cargo, son motivos de la entidad suficiente para tener
por acreditada la violencia polilica en razéon de género en
perjuicio de ésta, por su condicion de mujer, Yy asi desvirtuar la

presuncion de tener un modo honesto de vivir.

Lo cual, resulta necesario para erradicar las practicas
conductas que son encaminadas a desvirtuar y vuinerér los
derechos politico electorales de las mujeres y las etnias, dicho
criterio, 10 ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente

identificado con la clave gUP-REC-531/22018.

De este modo, se garantiza que dichos funcionarios no
continuen cometiendo [0S mismos actos y omisiones, que dieron

inicio a lo que hoy se resuelve.

Por lo anterior, se ordena a la gecretaria General de este
Tribunal, remita copia certificada de la presente sentencia,
al Consejo General del Instituto Estatal Electoraﬁ y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, y al Instituto Nacional
Electoral, a efecto de que los ingrese en el sislema de registro
de los ciudadanos de los cuales se lenga desvirtiada la
presuncion de tener un modo honesto de vivir, aspebto que

perdurara desde ol dictado de la presente senlencia, hasta la

Woyisible en la paping del Tribunal flectoral del  Poder Judicial de 1 Federacion:
I'LtL]':u".:f’,r’w‘s\.lw.tf\.;l_::}h.|n:{;’|',r?|u'rof|1'1<\:Hﬁfpl.lU‘"I.‘W-~t'|7|'3!':'-’.r0‘3$-‘\-’1.Util.
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conclusion del proximo proceso eclectoral ordinario local en

nueslro estado.
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[ — amonestacion, en términos del articulo 37 inciso a)de la Ley del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

9.- Como medida de rehabilitacién, se vincula a Ig
Secretaria de la Mujer Oaxaquefa, para que en términos de sus
atribuciones y en colaboracion con esla autoridad, olorgue a la
aclora la ayuda psicoldgica correspondiente, a fin de ayudar en

la superacion de la violencia politica de género que sufre.

10.- Asimismo, se ordena a la Seccretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca, para que, conforme a SuUs
atribuciones asumidas anle la falta de tna Comision Ejecutiva
Estatal de Alencion Integral a Viclimas, ingrese a la actora en
el Registro Estatal de Victimas del Estado de Oaxaca, a
efecto de que conforme a sus atribuciones y facullades
conferidas en el Transilorio Décimo Cuarto de la Ley General de
Victimas, asi como de acuerdo a su marco normativo, le brinde

la atencion inmediata.

11.- Addemas, se ordena al Area de Informatica de este Organo
Jurisdiccional, para que de inmediato, realice la difusién de [a
presenle sentencia, en el Micrositio de |a Comision interna del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca como parte del

Observatorio de Género, debiendo informar el cumplimiento

generado,

Asimismo, se ordena a los integrantes de Ia Agencia
Municipal, que de manera inmediata publique el resumen de Ia
presente ejecutoria en los estrados de la Agencia Municipal y en

los lugares publicos de la comunidad.
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12.- Finalmente, se ordena la continuidad de las mediclas
de proteccion desplegadas por las autoridades vinculadas en
el acuerdo plenario de veintisiete de julio del ano en curso,
otargadas a la actora, hasta que fenezca el cargo de la

misma. f

En ese tenor, se requiere a las siguienles dependencias del

Estado de Qaxaca:

_ .Secretaria General de Gobierno del Estado de Oﬂmm

— _Congreso del Estado de Oaxac

— Fiscalia E Especializada para la Atencion a Delitos contra
la Mujer por Razén de Genero. .

_ Fiscalia  Especializada — en delitos electoralales,
dependiente de la Fiscalia General del Estado de
Qaxaca.

_ Centro de Juslicia para las Mujeres |

_ _Delegacion estatal de la Comision Ejecutiva de Atencion
a Viclimas. ;

_ Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo del
Estado de Oaxaca.

_ Secretaria de las Mujeres de Oaxaca.

Secretaria de Seguridad Pablica del Estado de Oaxaca.

Para que, en el ambito de sus competencias, continden
brindando las medidas que conforme a la ley resullen
procedentes para sa alvaguardar los derechos humanos y bienes
juridicos de la actora, con motivo de conductas que, se esuma de
ellas lesionan sus derechos de ejercicio del cargo como como
Agenta Municipal, y que pueden llegar a constituir aclos de

violencia politica por su condicién de ser mujer.

Apercibidas, que en caso de no cumplir con lo aqui

ordenado, se les impondra GOMO medio de apremio una
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amonestacion, lo anterior con fundamento en el arliculo 37.
Inciso a) de la Ley del Sistema de Medins de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

de Oaxaca.
“‘RESUMEWM

En el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Regimen de Sistemas
Normalivos Intemnos, identificado con la clave JDC/42/2020,
promovido por Carmen Rodriguez Martinez, en su calidad de
Agenta Municipal de San Agustin Montelobos, Santa Maria
Chachoapam, Nochixtlan Oaxaca, a fin de Impugnar diversas
violaciones a sus derechos politico electorales en Ja vertienle del
desemperio y ejercicio del cargo, asi como actos de violencia
politica en razon de género, atribuida al Presidente y Sindico
Municipal de Santa Maria Chachoapam, Nochixtlan Oaxaca,
Iintegrantes de la Agencia Municipal de San Agustin Montelobos,
Santa Maria Chachodpam, Nochixt!én OQaxaca, y por parte del
Presidente de Bienes Comunales de la misma Agencia

Municipal.

Al respeclo, este Tribunal del Estado de Oaxaca resolvio lo

siguiente:

Se declararon fundados lo agravios vertidos por la actora
relacionados con la obstruccion del cargo para la cual fue electa
el pasado primero de diciembre del afio dos mil diecinueve, asi
como la flegal terminacion anticipada de mandalto, todo bajo

actos de hostigamiento por la que se encontraba siendo objeto.

Aunado a que, esle Tribunal declard que las conductas
desplegadas por parte los integrantes de la Agencia Municipal de
San Agustin Montelobos, Santa Maria Chachoapam, Nochixtlan
Qaxaca, asi como del Presidente de Bienes Comunales de la

misma comunidad, y del Presidente y Sindico de Santa Maria
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Chachoapam, Nochixtlan Oaxaca, si constituyeron violencia

politica en razon de género.

En virtud de que, se encontro demostrado en las constancias
del presenle asunlo, agresiones Ve rhales,  hosligamiento
hurillaciones y acltos que pusieron el riesgo a la aclora, aunacdlo
a que hicieron publicas situaciones de caracter personal 'y
familiar de la misma aclora, conduclas que se asu'men
eslereotipaclas y atribuidas a quienes fueron sefaladas como
autoridacles responsables en eslte juicio, llegando al exlremo de
iniciar el procedimiento de terminacion anticipada del mandato

de la actora de forma ilegal. !

Por tanto, se ordend a las auloridades responsables
ahstenerse de realizar acciones U omisiones que de manera
directa o indirecta tengan por objelo 0 I6S sultado, mﬁn'r:fdar
molestar o causar un dano, perjuicio t obstact ilizar el u;erucro
del cargo a Carmen Rodriguez Martinez, quien funge como

Agenta Municipal de San Agustin Montelobos, Santa Maria

Chachodpam, Nochixilan Oaxaca.

Ademés. los integrantes de la referida Agencia Municipal
quedaron vinculados para que 1€ le brinden todas las facilidades
necesarias a la actora para (ue pueda dcsempma; sSus

funciones.

Asimismo. se ordend a los inlegrantes de la Ag’encfa
Municipal, que en Asamblea General Comunitaria den a conucc
el contenido de la presente resolucion y que la actora ha sico

reslituida en el cargo de Agenta Municipal.

También, este Tribunal vinculo a la Secretaria de las M:ujeres
de Oaxaca, para llevar a cabo, ol programa integral de
capacitacion a funcionarios de la referida Agencia y al Presidente
y Sindico Municipal de Sanla Maria Chachoapam, Nochixtlan

Oaxaca, para dar a conocer las sanciones que se pueden
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generar en costos reales a las auloridacles que ejercen violencia

politica de género.

Aunado a lo anterior, se ordens a Ja Secrelaria General de
Gobierno del Estado de Qaxaca, que ngrese a la actora en e/
Registro Estatal de Victimas del Estacdo de Oaxaca, a efecto de

que conforme a sus atribuciones 1% fc;r*u/[adrns conferidas, Je

brinde la atencion inmediata.

Finalmente, se ordend al Consejo del " Instituto Estatal
Electoral y de Pay ticipacion Ciudadana de Oaxaca, y al Instiluto
Nacional Electoral, que ingresen al sistema de registro de los
ciudadanos que no cuenten con modo honesto de vivir, a las

auloridades serialadas como responsables.

La presente sentencia se difundliré en el sitio electronico de
este organo Jurisdiccional, porlo cual se ordena al Tilular del Area
de Informatica de este  Trbunal, realice |g publicacion

correspondiente.”
RESUELVE
PRIMERO. Este Tribunal €s compelente para conocer y

resolver el presente medio de impugnacion, en (érminos del

considerando PRIMERO de esle fallo.

SEGUNDO. Sse declaran fundados los agravios hecho

valer por la actora, en (érminos del considerando SEXTO de este

fallo.
TERCERO. Se declara existente Ig Violencia Politica en
Razon de Género en conlra de |a aclora, en términos del
considerando SEXTO de este fallo.
CUARTO. Notifiquese personalmente a la actora y a los

lerceros interesados en los domicilios sefialados para lal efecto

y por oficio a las autoridacdes senaladas como responsables y

83



_____

1DCI/A2/2020

autoridades vinculadas. Lo anlerior de conformidad con lo

astablecido en l0s articulos 26, 27 y 29 de la Ley del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Parlicipacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
|
Ensu or:lorumidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de volos, lo resuelven y firman la 'y los
integrantes del Pleno del Tribunal Elecloral del Estadoide
Oaxaca, Magistrada Maestra Elizabeth Bautista \Iela
Presidenta; Magistrado Maestro, Miguel Angel Carba Wido
Diaz, con el void particular del Maygistrado l\ﬁaeatro
Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez respecto de declarar que
el Pres:dento y Sindico de Sanfa M'\Hd Ch'achoap m,
MNo Jﬂrn\(tlam/ Qaxaca, son 195{30;15«3%350'5{ de \holencm Poimca
oﬁfﬂazoA de Género,- qutenos ”wtm:v( ante el Luconcnado

N\)nggl/hnqol Drto@ E\ﬂ rfinez, Secrbtarm» General, | que

7 & 1or|m y da fe. '-._ /_____ .f_
g ,' il \\ Ve ¥ .
[ i’( L gt .:!
!! ﬂ ".a' /\ P g fll’/"" \]i
A/ Ve
”' Fo
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE g MAGISTRADO MAESTRO
RAYMUNDO WiLFRipg LOPEZ vAsquez RESPECTO pE (4
SENTENGIA APROBADA poR EL PLENO pg TRIBUNA]L
ELECTORAL pg| ESTADO pE OAXACA, EN g MEDIO pEg
IMPUGNACION IDCI/42/2020! EL VEINTE pg NOVIEMBRE pr
DOS MIL VEINTE

Si bien Comparto en g Mayoria |og [erminos en que fue emitiga [a
sentencig dictada por esle Pleno, dentro de| Juicio en que se aclya,
disiento de [a determinacién adoptada pPor mis parés, respecto g
declarar que el Presidente Municfpal Y el Sindicg Munfcipal de Santa
Maria Chachoépam, Noc:hixh‘e‘m, Qaxaca, son resporrsqbles-ﬂe\fa

Comision de violencig politica por razon de denero, en p’erjuicio de Fg\\

Promovenie. \

Para estar €N condiciones de desarrollar los argumentos qué\

Sustentan g| presente volo, e Necesario sefialgr lo Siguiente:

-_"--P‘

Si bien de las Constancias aue integran |og autos del juicio en
mencion, se encuentre acreditadg [g existencia de violencig politica
Por razén de genero, ejercida en Contra de |5 RPromovente Por parte
de lag autoridades e la Agencia Municipa| de San Agustin
Montefobos, Perteneciente al Municipio  de Santa Maria
Chachoépam, Nochixﬂeﬁn, Oaxaca, y del Presidente de Bienes
Comunales de dicha Agencia Municipa!, a mi consideracion, ello no
acontece respeclo g Presidente Municfpaf ¥ el Sindico Munfcipaf del

ya referido municipio.

Lo antlerior, Puesto que, Contrario a | Soslenido por |4 Mayoria de
este Pleno, ep el presente €xpediente no obran Constancias, p;
efemen'tos, de los cugles pueda desprenderse que los Concejales en
mencion, llevarop a cabo actos que puedan ger conslilutivos e
violencia polilica por razon de denero en Perjuicio de | aclora; en g
lugar, si S€ cuenta con Constancias que acreditan que sy acluar, se
Cncaming a tratgr de que ¢ conflicto que se Presentaba entre |4
Promovente Y el resto de autoridades de la Agencia Municipa de
San Agustin Montea‘obos. Y el Presidente de Bienes Comunales de Ia

Agencia Municipai‘ en cita, no rascendierg.

_,_____‘___‘_________ -__.._____—___--_.__.__

I . ] ; . , ¢
Vota que se aipjte con Ilrrl:.f;—]rm:ﬂh:u en o digp =510 por ¢ articuln 24, parrafo 2, incisg c), de g Ley dg) afstemy
de Medios ¢ Impugnacie, 21 Mateyia Electory) Y de Participacion, Ciudadana Hara el Estadn de Qaxaca; as
Coma 1, friceidn VI y 3, primers Parle, dal pareafa segunde, dey Hegrau'n:um Intermna de estn drgano
Iurisdiceio, 1A, i
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