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L.~ Vistos para resolver los autos de‘1 pgbcemm.ento aspecial sancionadar
_:;:mICIadG de oficio por la Comision ;ie Gﬁj&:as y Denuncias o Procedimiento

Contencioso Electoral, del |r“§llt{ITG i_stalal Electoral v de Participacién __

" N = J:.l«

ff: Ciudadana de Caxaca', en (‘Drjtra dé “'PFESIdGI'I’[E Mumclpa[ y la Sindica

Municipal de Santc Domingo |xcatlan nyaca por Ia probabie comision
de actos constitulivos de wcr[encifpo“i“tma contra las mujeres en razén de
i género comelidos en perju[pm do }a x;mdadana Luz Eréndira Castro

Rosales, Regidora de Sh.uéfde! refernda Mumctpio

.I' .-
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1. ANTECEDENTES / 's'.'";

.|' P H
‘.-1 t.

o an

De las constancias que integran el ‘a})reaente expediente, se pueden

advertir los siguientes antecedentes: &
1
%r

1.1 Asamblea General Comunitaria dec-ieiepcién ordinaria. Con fecha

doce de octubre de dos mil diecinueve, tivo verificativo la asamblea dey/

o
T

1 En adelante Comision de Quejas v Depuncias.
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eleccion ordinaria de integrantes al Ayuniamiento de Santo Domingo

Ixcafldn, OCaxaca, para el periodo 2020-2022.

1.2 Calificacion de la eleccion ordinaria. Mediante su acuerdo general
identificado con [a clave IEEPCO-CG-SNi-133/2018¢ de fecha once de
noviembre de dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto Estatal
Clectoral y de Participacion Ciudadana de Qaxaca,® calificé como
juridicamente vélida la eleccién de inlegrantes del Ayuntamiento de Santo
Domingo Ixcailan, Oaxaca, para el periodo 2020-2022. Quedando

integrado dicho Ayuntamiento de la siguienie manera:

Frasidente Municipa] Bertoido Bemahé Garcia José Abrah"m Gam'a l

Maldorado |

_Sf_n_dica Munizipal Isabel Martinez Castro Floronsta Laper Cruz
Fegidor de Haciendz José Castafieda Martinez Hodolfo Caslro Garcia : .
Regldur de Obras | JGC;E::E Apolonio  Garcia | Florenting Sarcia Castro ;-‘5_-:'

Mzahima Gema Garcia | Melecia Garcia Santiago

Redidora de Educacion  Garcia

Regidora de Salud Luz Eréndira Castro | Maricek Garcia Mariinez
. Rosales

2 TRAMITE DE LA DENUNCIA.

2.1 Hechos e infracciones denunciadas. El tres de junic de dos mil
veinie, la Secretana Técnica de la Comisitn de Quejas vy Denuncias, dio

cuenta con fa informacion recibida en la primera reunién ordinaria del

54T

Observatoric de Participacién Pelitica de las Mujeres de Qaxaca 2020, em:t-» ﬁ,ﬁﬁ

vk 2
la cual se informo de una publicacion en la red social “facebook”, respecta 35‘5215 s
fm]

de hechos que podrian tratarse de viclencia politica contra las mujeres en ]%:%;M_,_,
: i

razon de génera comelidos en perjuicio de ia ciudadana Luz Eréndira }T}_J_H_ﬁ
Tt el :

Castro Rosales, Regidora de Saiud del Municipio de Santo Domingo ™ &

Ixcattan, Oaxaca.

2.2 Radicacion de.l Cuaderno de Antecedentes. En esa misma fecha fa
Comisicn de Quejas y Denuncias radico el cuaderno de antecedentes con
namerc CQDPCE/CAN11/2020, con el objetivo de recabar slementos de
prueba consfitutivos de la probable violencia politica contra las mujeres en
razan de género, cometidos por el Presidente Municipal de Santo Domingo
Ixcatlan, en contra de [ ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, Regidora

de Salud del referide Municipio.

! Consultable er la pagina oficial del Instituto Estatal Electoral v de Participacidn Ciudadana de Qaxaca,

en el enlace: bt/ ferwnw ieepeo. orEmxfarchivos /acuerdos/ 2019/ EEPCOCGSN 3332019 . pdf

*En adelante Instituts Estatal Electoral.
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4.3 Radicacion del procedimiento ordinario sancionador. Mediante

acuerdo de fecha ires de julio dei afic enﬁgurso, la Comision de Quejas y

*,@ Denuncias, tuvo por concllida la inves ;gi"acién preliminar realizada en e
Tribupal Hactara cuadernc de antecedentas CQDPCE?MG“EDEU y ordend formar E-"

HE: t‘adﬁdemx.:a
' Expedlente retativo al procedimients D%}«'ﬂmann sancionadoar |dent|f|cado ccn

la clave CQDPC IDOSF}TOHDE%’ admitiendo  a.- trarm!e dichec

procedimiento, por conductas del F‘; sidente v Smdma Mumi::.pal de Sanio

drian constituir wulencla pohtlva contra

Domingo Ixcatlan, Oaxaca, que p
ias mujeres en razan de geners, graga' supuecsto de Dbstruccﬁ'c:n dei ejercicic

del cargo de la ciudadana _uzﬁr’gardrra Castro R‘osalee— como Regidora

de Salud del referido MUHICipI(}‘ i J
i ? : £ ;
£ 5 i

En el mismo acuerdo dictﬁ’a cgf)m'smn ordenn emplazar como parte
7

denunciaca a los Cluda(‘ar‘ S E%‘iﬂldo BEH"‘PbE Garma e [sabel Maringz

Ga%tro Presidente y Si dlca 6‘uﬂul"n::ma: "Ier ﬁyuntamlenm de Santo

Domingo [xcatlan, Oaxaga, respgctwa'ﬂente

3

: : £
2.4 Medidas cautelates. Dadc Cg_le de éstudin de los hechos, [a Comision

¢ de Quejas y Denuncias gbtuv%at’en‘leﬂfﬂs suficientes para ponderar el

dictado de medidas cautelare% en el ﬂcuﬂrdo referido en el parrafo

anterior, ordend formar el @daderno respectivo para proveer o
£ H

T

M-

, correspondiente. ;
. : 5
;f

Asi, en la misma fecha, es deciy, eﬁxdejuiio de dos mil veinte, la Comision

ﬁ-ﬁf

% F
= e Quejas y Denuncias, dentm del procemm[entc ordinaric sancionador,

Jém:

' decretd de oficio en el cuade! respon’/énte ja adopcion de madidas

caulelares a favor de la ciuda Luz Erendlra Castro Rosales, Regidora

RO Sk v
L By T

e da Salud de Santo Dnmlngﬁlxgahan con la finalidad de que pueds

desempenar las funciones prpp!a% de su cargo de manera efecliva; sea

Fl }J“_

convocada a las sesmnes de @blld‘p y, reciba la diela a que tiene derecho

é
)

por sus servicios, y que cmms}lﬂn e,p

1. trformar del intcio oﬂmus‘-::: tle prnca;jlmluﬁﬂ ardinario sancionador, asl comao dol dictado de
mexlidas cautclares A I, Flscaha E%—;eclalrzada an Delitos Electorales del Estade, para
gus continden  las * medidas rH de prutecc:mn dictadas  on &l expediente
17601/FFDEFEDERZ020, v ammlamé?se wgde su debida cumplimiento,

2, Informar del inicio del procedimiernto é,rdmano suneinnador, asi como del dictado de las
medidas cavielares & la Defensoria des los E}erechos Hurmanos del Pughic de Caxaca,
para efecto que sea considerade dantro, de la irnvestigacidn radicada bajo expediente
DOHPOHOOO (2B OAX 2020,

4. Girar soliciiud al Tribunal Electoral del Estad_o de Daxaca, para que brinde a5 medidas/
de proteccidn que estime necesarias en el Ambito de sus atribucionas, 2 la Regidora de

Salrd de Santo Domingo lxcatfan, Oaxaca. ' 7

3
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4. tGirar solicitud = la Defensoria Pablica Electoral para Pueblos v Comunidades Indigenas
del Tribunal Electeral del Poder Judicial e 12 Fedeoracion, para que denfro de sus
facultades proporcione el asesoramienlo a o Regidors =0 mencion, atendicnde que la
ciudadana Loz Ercndira Castro Rosales, manifestd se mujer indigena, originaria de Santo
Dominge Beatlan, Oaxacs v hablante de 13 lengua mixteca.

5. Girar solicitod a la Secretaria de (as Mujeres de Caxaca. para que, en &l dmbito de sus
atribuciones, bAnde las medidas gue estime necesarias a la Regidora de Salud de Sanlo
Plaminga Ixcatlan, Oaxaca.

8. Girar solicitud a la Secretaria Generat de Goblerno del Estado de Ozxaca, para que, en
el ambito de sus atribuciones provea lo corres pundienic cotorno 3 los hechos suscitados en
el Municipio de Santo Domingo xcatlan, Caxaca.

7. Ordenar sl ciudadano Bertolde Bernabé Garcia v 1 1a ciudadana Isabel Martinez Casiro,
prasidenle y Sindica, ambos del ayuntamiento de Santo Domingo keathin, Oaxac, ¢l cese
de la realizacidn de cualguicr acte que impida el efeclive ejercicio del cargo de
regidora de salud de la ciudadana Luz Eréndira Castro Resales, mismns qus implicasn
el e y efeclive gercicio de sus funciones, sea convocada & scsiones de cabilde v reciba

la conlrapreslacion & que tenga dorccha por sUS Servicios,

2.5 Recurso de Apelacien. El diecisiete de julio pasado, ka ciudadana Luz
Erendira Castro Rosales, Regidora de Salud del Municipio de Santo
Domingo Ixcatfan, Oaxaca, interpuso mediante correo electrénico Recurso
de Apelacion ante la citada Comisidn de Quejas y Denuncias, a fin de
controvertir el acuerdo de tres de julic del afio en curso, por cl inicio de
oficio el procedimiento ordinario sancionador con nimere de expediento
CQDPCE/POS/G10/2020; v del acuerdo de esa misma fecha relativo a la

adopcion de medidas caulelares decretadas de oficio dentro de dicho

expediente.

2.6 Sentencia de] Recurso de Apelacion RA02/2020. El gatorce do -

agosto Ultimo, este Tribunal emitio sentencia en el citado Recurso, en fa
que revoco el acuardo de tres de julio de dos mil veinte, emilido por la
Comision de Quejas y Depnuncias por el cual se inicid de oficio el
procedimiento  ordinaric sancionador con numerg de expediente
CQDPCE/POS/010/2020; asimismo, ordend a la referida Comision que en
su lugar Iniciara un procadimiento especial sancionador, para o cual,
deberia regular su actuacidn conforme a la reforma federal de trece de
anril pasado, en materia de violencia politica contra ias mujeres en razon

de género; y confirmo las medidas cauielares emitidas por dicha Comisidn,

2.7 Acuerdo de admision. Mediante acuerdo de veinie de agosto Gitimo,
la Comisién de Quejas y Denuncias al no advertir causal de improcedencia
alguna admitid a tramile el presente procedimiento especial sancionador
con numero de expediente CQRDPCE/PES/O03/2020; asimismo, determing

U
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i litis en el presente asunto, sefald lugar, fecha y hora para la audiencia

de pruehas y alegalos y araend amp!azar a las partes denunciadas.

-5, )
2.8 Audiencia de pruebas y aleg%f@s on fecha veintiocho de agosto
se celebrd |a audiencia de pruebasgg alegatos en la que se admitieron las.
pruebas ahi sefaladas, y las parifgs emitieron sus respecwag ale

por escrito. ;i' ¢

. __l'

2.9 Acuerdo de remisién, M lante proveido de esa misma. fecha la

Secretaria Técnica de la Comisi :n de Quejas y Denuncras deciam cerrada

la instruccian en el presente gsunio, ordend su remision = esie Tribunal

&
1 . Lo
Eiectoral, asi como la ghboracion del Informe C|rcur15tanc|ado
P 3 ;
correspondiente, }%f}_ & ,--"
# & H 5
I;‘-,-.c. f: E‘ &
210 Recepcién y turno:ﬁ‘Eﬂ-, reinta y uno de agosto se recibié en la

oficialia de partes de GSL\;E Trifbuneu el Dﬁmo numem CQDPCEM 782020,

L

signado por la Secretarggi TBQ"I[GH de ia CDI‘“]I‘%IDH de Queias y Denuncias,

?’

mediante el cual rem#io a E_ESFP organo }UI‘ISdICCiDI’]a[ el expediente del
'ﬁ: Wy

presents proced:ml to eggjeulai_g sanmonador Ese mismo dia, la

Magistrada F’resndpﬁnta crrdeﬂof reg.strar dicho procedimienio especiai
&' Secretaria General de Acuerdos {SISGA}

e sancmnaao.;}lﬂlstema geda
v S/02/2020 'ftumar ;:’1, a la ponencia del Magistrado.Magstro

-

: S
Raymundo Wilfrido Lopez Ft;e‘az_(g::,ugz para los v,egjtps.aﬂrrespondje. es.
Pl :

af :’-

vy, 211 Primera Sentencia 3,£|E ?Ste Triiunat. Ei nueve de octubre del

. asynto, de la siguiente manerﬁ

pr@sente aho, esie F'Ieno pOI‘“:' niayoria de voios, resolvido el presenie

a 3?&“

e

“Primero. Se decreta g %sclmén del presente juicio, conforme a lo precisadn en el
aparada 5.3 del presents &gllm f

_II‘ 1- _.{.; "'1|
Sefundo. Sa l:ieclara 1nnx15tent+= I?a vinlencia poiitica por raroneas de género en agravie
de la ciudadana Luz Fr:—*m*u:ﬂ L’ibtm Rosalca en iérminos del apartade 7 de la prosaote
gsentorcia, , '-:1,-. -;,:
3 H i
Tercero. 5e dcmn '%LibSIST.Ln{M las mdld% cautclares decretadas por la Comision de
Oojas ¥ Denﬂr.uqa cnnforrne' ala prcusadﬂ en o apartado § d= la prescnte sentencia.”

“.

212 Juicio para ia Fmter;:cic:’fii}de IE:E_S Derechos Politico Electorales de
fa Ciudadania en el Régime:*jf{;de iqs Sistemas Normativos Internes?
JDCi60/2020. Mediante acuerdé-de ‘E}:'ece de coctubre del afo en curso, 1a
Magistrada Presidenta dz este Tubunal ordend formar el expedienie

g
g

{

A

JDCIB0/2020, v turnarle a la paﬁenma a su cargo. Lo anterior, en/

cumplimiento a la determinacion adoptada por la mayotia del Pleno def;

4 En gdelante Iuicio Ciudadeans Indigena.



LXPEDENTE PES/ Q2 2020,

este Tribunal mediante sentencia a que se hace referencia en ef apartado

gue anlecede.

Por acuerdo de veintidds de ociubre, la Magistrada Instructora radico en

ot

r,

il :n'c?‘i'_-.
S

su ponencia ef juiclo en comento, v requirid a las auteridades schaladas
como responsables, el tramite de publicidad detl referidoe medio

Impugnativo, asi como su respectivo informe circunstanciado.

Mediante acuerdo de once de noviembre Ultimo, la Magistrads instructora
lbvo a las autoridades responsables, remitiende su  inforrnie
circunstanciado; ai igual gue, las conslancias gue acreditan e
cumplimiento del tramite de publicidad ordenado y copias certificadas del
presuplesto de egresaé del gjercicio fiscal dos mil vainte. Asimismo, en
dicho acuerdo ordend dar visia a fa actora con [as documentales remitidas

por la autoridad responsabie.

2.13 Presentacion del juicio ciudadano federal. Ei veintitrés de octubrek =

f-_-_;i-;_
la actora presenié juicio ciudadano lederal, a fin de controvertir sz‘f;—féa

santencia precisada en el punto anlerior. & RO
gmtrER Y

A
8
X

[T R IR L
‘Eé""'"h . H

2.14 Resoiucion de la Sala Regional Xalapa. El veinte de noviembro, la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion &%«
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Elecloral®
emitié sentencia en el Juicio Ciudadano $X-JDC-356-2020 en [a que

determing lo siguiente:

“lil. Conclusién y efectos

69. Al resultar fundado el planteamicnto de la actora, respoclo a que no g anallo |a
controversia tomandz en consideracidn su condicién de meajer indigena, lo procedeanis
a5 revecar la santendcia impugnada para e ofecto de que & TEEQ emita una nueva
daeterminacion en la cual:

I Juzgue con perspectiva de género inlorcultural Ins hechos expusstos por la
actora.

. Apligue of criterio de reversidn de |la carga de la prucha establecido en al
presente fallo.

lil. El tribunal responsable podra determinar, on ejercicio de sus attigucionos v
allunomia, si resuita necesario aordenar la reglizacon do mayores liigencias
probatorias a parti del andlisiz do los heches bajo lus enfoques mencionacos,

. Al habersc revocade lz determinucion impugnada, e Tribenal rosponsabla
debera valorar nuovamente, en gjercicia de su autonomia, la procedencia de |
uscisidn al juicio cludadane indigena.

W, Se ordena al Tribunal local, para Gue deniro de |as veinticualro horas siguientas
a realizar lo ordenade, informe a esta Sala Regional, para lo cual deberd anexar
las constancias respectivas.

RESUELVE

% En adelante Sala Regional Xalapa.
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UNICO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos precicados en el presente
fallo”

215 Recepcian de las constancias. E! veintitrés de cctubre, se
recibieron en la oficialia de partes dg este Tribunal ias conslancias que
integran el expediente PES/02/20208

L
o

Fas
2o 1 2,18 Diferimiento de sesgal ﬂb"ca de rﬁesumcmn Mediante acuerdo

s @N CUrSD, para efeﬁo de fs»amete“ el provecta de resolucién a la

2.16 Radicacion. En su oporit g::?}i'dad el Magistrado P.f:mente radicd
nuevamenie eft su ponencia cf exgemente al rubro Jr‘ldlcadm y al ne existir

3
diligencias pendientes por reahzﬁ% se procedio a ei"ab-:-r“ar ﬂl proyecto
correspondiente. ' ‘

v :-.
o
&

7 > 4
;g ‘-r
2147 Fecha de sesion piablicajde resoiucion. F'or acuardo de guince de

diciembre del afio en cursc ba Magistrada Dresmen’ta senald las doce

_t’
horas det dia dieciocho de cﬁdﬂembre del anu e éursc:- para efecto de

someter gl proyecto de rﬂscﬁu‘pmn a la cens_rde_récmn del Pleno de este
. ' o

Ny

3 Tribunal.

cu

#;lu?:!a_'::-;.»;t

‘ =

a" '.z

-':;.de dieciocho de dIGIﬂmDF§UEt|I'§[U emitido pcr la Magtst:’ada Fresidean ta se

1.

e,

consideracidn del I?fem de ést%i Tr .bunal

g

Sf £ _-y-r"li-"”ﬂ
3. COMPETENCIA. oy

i

AR e A

XA e
zste Tribunal Elecioral del Qateﬁa de Daxaca es compelenle para conocer -
b

y resolver el p*e%nte asunlﬁ erﬂg términos de lo dispuesto en los articulos
116 fraccion IV Inciso c) dt—; ta C(‘%’lStItUDID” Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®; 25 Apartauo D, ;ﬂ 14 BIS de la Constitucion Politica del Estado

Libre v Soberang de Gaxacal 4 ii& numeral 2 de la Ley de Inslituciones y

"}

Procedimientos E:e_q: orales q;;_m Es}_ado de Qaxaca.

.0 anterior, p::rrqde el preqerﬁe pr@cedlwer*to especial sanciohador fue
iniciado de ofclo por la CDF"IISIGE de Quejas y Denuncias, al tener
conacimianto de supuestos acférs que considera podrian ser constitutivos
de viclencia poiitica conlra tas rmuerﬁ—*:s en razon de género cometidos en
perjuicio de la ciudadana Luz’ }__Ere;nd:ra Castro Rosales, los cualesw/

considera afectan el ejercicio de sus derechos politico electorales, para e

% Fn lo subsecuente Consbitucicn Politica Federai.
T En lo subsecuente Constituzidn Potitica Local.
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cargo en que fue electa, como Regidora de Salud del Municipio de Santo
Cromingo Ixcatian, Oaxaca; supusasto que actuaiiza la comipetencia de este

Tribunal Electoral.

4. CUESTION PREVIA.

Frevio al eshudio de fondo, se estima pertinente cxponer [as razones gue
sustentan la detemminacion adoplada por la Sala Regional Xalapa &l
resolver el Juicio Ciudadano SX-JDC-356/2020, a efecto de determinar

los alcances de nueva senfencia gue debe emitir este Tribunal.

Primeramente, cabe precisar que la Sala Regional Xaiapa considers que,
en el presenie asunio se encuenira fuera de controversia si el
procedimiento especial sancichador es la via iddnea para investigar y

sancionar conductas que pueden constituir viclencia politica conlra las

mujeres en razon de género; asi como si resultaba aplicable o no el nuevo . - 4

diseno legal, [ederal y local, sobre la distribucidn de compelencias para . "

sancionar y resolver este fipa de asuntos.

Lo anterior, porque este ya fue materia de pronunciamienlo por parte de )"

este organo jurisdiccional, al resolver el recurss de apelacion RA/02/2020,
sentencia que adquird definitividad y firmeza al no habor sido

confroverida.

Ahora bien, como se precist en €] apartado de anlecedenies doe la
presente sentencia, la Sala Regional Xalapa revocd [a sentencia emilida
por este Tribunal en el expediente PES/02/2020, en la gue decidio escindir
parte de los hechos denunciados a juicio ciudadane indigena, declard Ia
inexistente de la violencia politica por razones de génerc en contra de la

actora v dejd subsistentes las medidas cautelares decretadas a su favor.

Ahora bien, la referida Sala Regional establecio que la impugnacion de la
actora se centro en demostrar, esenciaimente, dos aspeclos: a) fue
indebida la escision de las conductas al juicio ciudadano indigena, y b) la
existencia de viclencia politica en razdn de género gjercida en su contra,

por 1o que es contrario a derecho lo decidido ¢n |la sentencia impugnada.

Al respecio, 1a Sala Regional considerd gue era fundado el planteamienlo
de la actora, en cuanto a que se debié apiicar un régimen diferenciado al
resolver el procedimients espeacial sancionador por su condicion de mujer

indigena. Lo anterior, porque ha side criterio del Tribunal Electoral del

-

B
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Soder Judicial de [a Federacién que en casos de viclencia pofitica de
génera de mujares indigenas el enfogiie de 'a decision debe sar reforzada
respecio de: 1) 1a valoracidn pmmﬁma 2} la situacién de posibie doble
discriminacion, 3) a a parspectm%f de género interculiural para eviter su

. P iy # . .
estigma y discriminacion comurﬁtana y 4) reversion de la carga de la
5

prueba. &

o
u;'

En es2 orden de ideas, re%q%no gue la wo.encla pDh’[ICa ew*razon de
género, generaimenie en caﬁlqu:era de sus lipos, no responde a un
paradigma o patrén comun éqpe pueda tacilmente ewde"ctarsc y hacerse
visibles, sobre todo en Cd@lﬁSﬁDbe‘ fos que simbol; smos dISCI‘Imi“atD[‘IOS ¥

de desigualdad a la persgi’n& wmlentada forman parle de una estructura

'." .."-'

social. ;“’" ¥ i ¥
g & s

.P‘ e
"‘Am indicd que la vamraﬁcmrg e las pruebas en f‘asos da violencia politica

-

: en razon de generc dg'ae reglizarse con pe*sm‘éctwa de género, en &l cual

_-'VI‘ID se fraslade a las g'm:t r?g*s 1a responsamndaa de aportar Io necesario

“‘%,

pqra probar oS haéuho%j zcon el fin de |mpedr una interprctacion

& kE

.ﬂuueeste*eonpada de f’f @aa y S€ d[c’ren resoluciones carentes de

mas a %fa Juf;*n:ia ypor e. Dtm la vision libre de estigmas

. respect S mu;ereé quaf,s.e atreven a denunciar.
.:. ‘%
Por tanto, sefialo gue $ dehba Gﬂnsmer‘ir la excepcidn ala regla del ‘onus

il

probandi” establecida Eomo habuuai *‘pues es’la inversion de la carga de
la prueba que la Justlch dehagcmmdewr cuando una persona victima de
violencta lo denuncia. Eslo es%tue Ha persona demandada, victimaria o la
. contraparic es la queilendrataqﬁe desvirtuar de manera fehaciente la

inexistencia de los hechpg en q{i]e se basa la infraccion.
?’f ,‘ 'ﬂ,

Lo anterior, puesto que ﬁbsta de"‘p@r medio el reclamo de una violacion a

un derecho hurranu pr::: g|d0 "‘ﬁ el articuio primero, parrafo quinto de la
Constilucion Pohtlr;a Fede;}ral m‘:ello el principio de carga de la prueba
respecto del que qu-en af’gna esté obligado a probar”, debe revertirse, al
ser un caso de d|scnm|r1aman para la aplicacion efectiva del principio de
igualdad de fralo, la carga; de !3 prueba debe recaer en la parte

demandada.

--_;7.‘;-'
En razon de ello, la Sala Regional Xalapa sentencié que las alegaciones
de la recurrente eran suficientes para realizar un estudio con nerspectiva

de género interculural respecto de los hechos objeto de denuncia, para

9
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acreditar, st es ¢l caso, la violencia politica de género, aplicando la

reversion de la carga de ia prusha.

De ahi que, en estima de la Sala Regional Xalapa esas consideraciones
evidencian que el procedimiento especial sancionador se resolvio, sin
tomar en cuenta los estandares probatorios flexibles aplicables en los
casos on los que se denuncicn actos y omisiones que puedan constiluir
violencia polilica en razén de género en conira de una mujer indigena,
como es la reversion de la carga de fa prueba v la méltiple discriminacion
de la gque puede ser objeto la actora por su candicion de mujer, indigena y

joven.

Por io que, al determinar fundado el piariteamienlo de Ia actora, respocto
@ Que no s¢ analizo ia controversia bajo un enfoque diferenciado,
considerd que ello, era suficienie para revocar |a determinacion
impugnada, resullande innecesario al estudio de los restantes agravios
relacionados con la escision de los planteamientos vinculados con ¥

violacion a derechos politico electorales, a juicio siucadarno ndigena.

Por lantc, revocd |a sentencia impugnada para efeclo de que este Tribunal
emita una nueva determinacion en la cual Juzgue con perspectiva de
génere intercultural 1os hechos expuastos por iz actora, aplique el critcrio
de reversidn de la carga de la prueba, determinar si resulia necesario
ordenar la reafizacion de mayores diligencias a partir del analisis de los
hachos bajo los enfoquas mencionados, valorar nuevamente la

procedencia de la escision al juicio ciudadano indigena.

5. PLANTEAMIENTC DEL CASO, LITIS ESTABLECIDA POR LA
AUTORIDAD INSTRUCTORA Y PRONUNCIAMIENTO RESPECTO BE
LA ESCISION.

2.1 Argumentos de la Comision de Quejas y Denuncias. La Comisién
de Quejas y Denuncias sefiald que inicid de oficio el Cuaderno de
Antecedentes identilicada con el nimero CODPCE/CAJD1 1/2020, al toner
conocimiento de una publicacion en la red sccial “Tacebook”, raspecto de
hechos que podrian constituir violencia politica contra las mujeras en razon
de generc en perjuicio de la ciudadana Luz Eréndira Casho Rosales,
Regidora de Salud del Municipio de Santo Domingo Ixcatlan, Qaxaca,
cometidos por el Presidente Municipal de ese Municipic. Sin embargo, una
vez realizadas [as investigaciones correspondientes se advirtio la

participacion de la Sindica Municipal =n la realizazion de tales actos.

1)

.
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Asimismao, dicha Comision manifeslo que una vez obtenidos los elementos
suficientes instauro el procedimiento espsgial sancionador identificado con
la clave CCDPCE/PES/D03/2020, en cﬁo expediente obran las actas de
verificacion, requerimienios vy dem§' diligencias para demostrar ]a

vioiencia politica contra 1as muyj eresgn razén de género, presuntameme
A3
E
cometida en perjuicio de Luz Eréndgfa Castro Rosales. |
& i
» F i

Asi tambien, la ciudadana Luz Egendrra {Castro Robies parte agraviada,
refiere gue con lecha veinlisizte, é:’E;IHtII'IUEUE y lremta de mayo del ano en

curso, el Presidente MLJ.TEGIpaig Integrantes del Aj,:untfamiento de Sanio

: A ~ i
Domingo Ixcatlan, llevaron a ;go actos en tDmD a una obra publica en €l

cjo de agua denominado  “tidzzuma”, Lbicado en L‘DS Reves Ixcatlan, lo

S-l

dgla la supuesta agresmn y retencion de

hz

ar

r.:,‘JL

cual Ilrajo como consecue

'H

ciudadanos de dicha comdl dad cornt lo cuai~ ella en su calidad de

Integranle dei Ay’untamrPn{c ;no estuvo de ac‘ﬂerdo por lo que sosliene
haber sido objelo de présm'ﬁ‘e% ¥ amerazas por parie del Presidenie

Iﬂhnicipai .

"
.:“

.E}e igual forma, la agrawada I"’IEI‘IIﬁEEtD medianle escrito de fecha

1‘4.:-:9’.-.-‘:44,;,a

&%remtltuaim de jnio esbrlt&} de \"‘lelDChD de agosto por el cual formuld

&%Iegatos que durante los sasjﬁneses que ha desempenado la Regiduria
de Salud, ¢! Presidente MLFWCI,DEII ha "ealiZ’adD actos y omisiones que
obstruyen el gjercicio del car‘g{;n para el cual fue electa.

¥ .
Asimismo, refiere que &l Pé%dﬂnte Mumcapal yla Sind!ca Mummpal no le
permiien acceder a su ofcina-g derwado de la denuncia que presentd anie
la Fiscalia General de I:E;tadim él 1gua| que no ha sido convocada a las

sesiones de cabildo y queﬁe l}an GEJHD'D de pagar sus dietas.

51.1 Argumentes de [q;a dgnuncladﬂs Por su parte, el Presidenie
Municipal y la Sindica Munmlpal ; al esgrimir sus alegatos manifestaron gue
deben desestimarse, Iaa aseverf«; iones realizadas por la parte agraviada,
ya que refiere de fr::”f"rﬂa geqeml Eos motivos por los cuales estima que se
actualiza la wolengla pohtlca coana las mujeres en razon de genero, ello,
pues ne aporta elementos daprueﬁ:ga con los gue acredite una denostacton
o accion hacla sU persena en raznn de su geneu‘.‘.- y que como tal le afecte

para el desarm!lc- y desempend de su cargo.

Al igual manifiesta que, la agraviéﬁé no aporta circunstancias de modo y

liempo respecto de los actos que les son imputados, por ianio, sus

,mmi!w
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afirmacionas resullan genégricas e imprecisas, ya que no se encuentran

robusiecidas con medios de prueba.

FPor tantc, refieren que debe estimarse insuficients que la agraviada
aduzca ia presunta comision de una conducta en base a los hechos que
considera que la configuran, sin acrediiar con 1os medios idoneos esas
afirmacionas, pues con las simples afimaciones no pueden acreditarsc os
hechos ohieto de denuncia, por lo gue deben estimarse inexistentes ias

conductas gue se les airibuyen.
5.2. Litis establecida poer la autoridad insiruciora.

{ a Comisitn de Quejas y Danuncias, establecit que la confroversia en el
presente asunto, consiste en determinar st 2 Presidenle Municinal v 1a
Sindica Municipal de Sanle Domingo lxcallan, son responsahbles de la
probable comision de violencia politica en razon de genero en perjuicio de
a civdadana Luz Eréndira Casiro Rosales, Regidora de Salud de ess

hMunicipio.

5.3 Pronunciamiento respecio de 13 escision.

En primer lugar debe tenerse en cuenta que ia Sala Regional Xalapa, al

declarar Tundado el agravio de g aclora relaiivo a que no se analizs fa

controversia bajo un enfeque diferenciado, considerd que ello, era
suficiente para rovocar la determinacion impugnada, v gue resultaba
innecesario el estudio de los restantes agravios relacionados con la
escisidn de los planteamientos vinculados con la violacian a derechos

politico electorales, a juicio ciudadano indigena.

No abstante, la mencionada Sala Regional determind gue este organo
jurisdiccional al emilir una nueva delerminacién. en egjercicio de su
autonomia, valore nuevamente la procedencia  de la escision al juicio

ciudadanc indigena.

Ahora hien, tomando en consideracion lo resuello por [a Sala Regional
Xalapa, mediantc sentencia de veinte de noviembre dlitmo, en el juicio
ciudadano federal identificado con el niumero de expedienle SX-JDC-
357/2020, en la cual establecio que en maleria de violencia politica contra
las mujeres no existe una sola via adecuada para atender la promocion de
la actora, pues, &l sistema juridico de proteccion en esta materia tejido en

al ordenamiento estatal, contempla mecanismos juridicos tantoe de

i,
g
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naturaleza administrativo sancionador como jurisdiccionales, estos Uliimes
através de dos medics de impugnacion® que se instauran de acuerdo a la

calidad con que se ostente la promoverite.

Fi

’wi.r..

Por tanto, establecio que pa,a estar En condiciones de establecer la via en

que deben conocerse los asunios e;a_-materia de vigiencia politica en razén

de genero, debe atenderss a la r@r&tens'an de la ahtcrra tal como se

-E- ‘f
transcribe a continuacion. 4 fjf"
:I!-: .f.;
. 5y 7
‘é Lr

w,-w‘

“Eato es, cuzndo una c[udadanha; esttme que detarminado acto u omisién constituye
violencia politica hacia las mujergs en razén de génerc’y, como consecuencia de allo, se
violaron sus derechos politico-g|atiorates de votar, ser'votada, asociacion o afiliacion, en
cualguiera de sus vertientes o n:ipdahdades [a via pafa CCIﬂDI:EJ' la controversia debe ser
acorde con [a pretension que q?desea alcanzar.

a) Sila ciudadana prf_.gndu, gLeer &= erpLLradDr de lg wiolencia politice hacia las
mujcres en razon de gEnoern sea sancionado por la supeesta comisidn de alguna
accion u eenisiin, fdlug irreculanicdad o |r‘|rr_accnz:-n a la normativa electoral, debera
proesenlar gquein o fenuncia ante a3 autoridad  electaorsi administrativa
carrespondients, es a‘Iﬁn ante ef Instituto electoral respectivo. El ohieto de ta
resolucidn da fongdden el pmredjmlentﬂ especial sancicnador cloctoral s
concreta & la fJPtFm;hé:n.nn acerca de =] se ha acreditado o no la comision de
acacida 1 amisidn, hd falta, infraccion o irreguiaridad por o sujcta pasiva del
respective procedigidghio administrativa v, en caso afirmativo, 3 impaosicidn de
una sancion al resg able® tenicndo cn cuenla ias drounstancias v la gravedad
de la falta, pudiengo Becretar medidas caulelares, de reparacidn yo garantias
e no repeticién, Jentgn ctras; adémadas, sard procedenie cuando |s ciudadana
refiera que la igtervinoion do, Ju autoridad administrativa electoral resulta
necesaria para dﬂEL_]di{jE} d elementm de prueha o gque esta gjerza =u facullad

investigadora. £
=

S e
2 ":% -0
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tende la reparacisn o resfilucidn er el uso y goce dai
ral supliestamente vicdado, deberd promover el juicio para
la profeccion de ]os crechos polilico-electorales de la cludadana' o su
equivalents ante 1as utoridades electorales jurivdiccionzles logales, en
confra del acto u ::bmm’fnn que estime le. cdisa un perjuicio, bien incluya & no
argumentos do cxisir Woleneia pnlmda hacia las mujeres &n razin de género; y
la sentencia mrrﬁ-s,bo Hiente tendra como efecio confirmar o, en su cuso,
revocar o moditicap el ﬁartt: o resolucion impugnado vy, eonsecucnicrents,
proveer lo nococestels pda reparar i3 violasion constitunional o legal cometida
fincluse emiir moedilas “fautelares, de roparanidn, garantias de no repetician,
etc., si ol acto reclafna 5 se dio en un conlexic de vinlencia politica haols las
MILEres Lo r'iz{‘m e Qén%m]'

Es !
by 5ils r_'.iutjiz_-_{mna i
derochio poligto-alar

g} Stla cuucfadana p”ﬁetonc% teznbn ta sancidn del perpetuadar de vinlencia petitica

hacia las mujeres f:rl*m/(: de género comno la restilucidn en el uso y goce do =u
derecha politico- ele@imral E&questamﬂntt_, violaddo por vinlencia politics hacks las
miores B razon ) x:;encrﬂ deberd promover por separadae y ante 1a instancia
Lum,)e1eﬂte la. E;UE.‘J.:I‘G derdincia & que se reficre ¢l ingiso 3) asi como cl fuicike
para |a g protecoion EiF' Ioé; derechos polilico-etectorales de |la ciudadana
menciofado &n sl m:"hn by, ya sed e manera simultanca o una vez gue sca
resuelto el juicio de fa -t::[udacfhrua

; B
;c K .ri i

=

# Juicio para da prﬂfﬁrc:{frnie los derochas ﬂnlmcc glectorales de la ciudadania en ol régimen de sistemas
narmativas infernos y el jukcko para la prulv&mn dé:|os derechos politico-electorales del cludadano,

4 Can fundamento tanlo en la Ley Goenend de‘*nstitumunm ¥ Procedimientos Mectarates, articulo 447, asi
como en la Ley de Institucianes y Prou:emmignms EJELLuraIe:. el Estada de Oaxaca, articulo 3440, las
sentenclas gue resuelvan el procedimianto e-tpe:::ar ﬂancmnadcr pudrén tener los efectos siguientes: .-
Declarar la inexistencia de la violacidn objeto I:iE ta quieja a denuncia v, &0 su caso, revords las medidas
cautelares que se hubieren impuesto, o 1L Irnpuner Ias sanciones gue resulten procedentes en términas
de lo diapuasto en eska Ley, %,

12 Las sentencias gue resualvan ef fendo del juicio para Ia protecridn de los derechas politizo-electorales
del ciudadana pedrdn restituir a la promovents en gl \ish y gore del derecho palitico-electoral que |e haya
side violado; con fundamente en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidn en Matari

Elecioeal, articulo B4, apartado 1, inciza k).

13
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De lo anterior, se advierte gue en estima de la Sala Regional Xalapa
cuando una ciudadana eslime que delerminado acto U omision constituye
violengia politica hacia las mujeres en razdn de género y, como
consecuencia de ello, se viclaron sus derechos politicc-electorales de
volar, ser volada, asociacion o afiliacion, en cualquiera de sus vertienies o
modalidades, la via para conocer |a conlroversia debe ser acorde con la

nrefension que se desea aicanzar.

De shi que, si la ciudadana pretende que e! perpelrador de la violencia
pclitica hacia las mujeres en razdon de género sea sancionado por |a
supuesia comision de alguna accion u omision, falta, irregularidad o
infraccion a [a normativa electoral, debera presentar queja o denuncia ante
2 autoridad elactorai administrativa correspondiente, es decir, antc o
Instituto electoral respectivo; y. si pretende la reparacion o restitucion cn
el uso v goce del derecho politico-electoral supuesiamente violado, deheﬁi
promover €l juicio para la proteccion de los derechos poiitico- eiector’ :
de la ciudadana o su equivalenie anie las autoridades elecmrafe

%. u’e-ak

jurisdiccicnales locales, en contra del acla u omision gue estime e Fags'"'

un perjuicio, bien incluya o no argumentos de existir violencia politica hamﬂ ﬁ
JP“' 1"‘-~-L L33

las mujsres en razon de géncro. ¥ g N

Por tanto, estimd que si la ciudadanzs pretende lanlo la sancion del

perpetuador de viclencia politica hacia las mujeres en razon de gencro
como la restitucion en el uso y goce de su derecho politico-electoral
suplestamente violadao por violencia politica hacia las mujeres en razon
de género, debera promover por sgparado y anie la instancia competenie,
la queja o denuncia-a que se refiere el inciso a), asi como el juicio para Ia
proteccion de los derechos politico-electorales de la  ciudadana
menciocnado en & inciso b), va sea de manera simuitanea o una vez que

sea resuelto el juicio de la ciudadania.

En conclusion, a {ravés del procedimiento especial sancionador es posible
imponer sanciones y ardenar la roparacion del dafo por conductas que
puedan constituir violencia politica en razén de géncro, mientras que el
juicio ciudadanc se tutela la violacion de los derechos politico-electorales

de quien se encuentre en gjercicio de un cargo.

En ese sentido, este drgana jurisdiccional estima que, en el presente

asunto, los hechos denunciados por la Regidora de Salud relacionados

14
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con la con la presunia vulneracion a su derecho nolitico electoral de ser
volada, en la vertiente de ejercicio del cargo para el cual fue electa, se
deben analizar come una infra{:cinf;ﬁ a la normativa electoral.

Sin embargo, la acreditacion de: iai infraceion no |r'1pllca la reparacion o

restilucion en el uso y goce dehﬁerﬂchc politico eleciorai supqestamentﬁ

violado, puesto que ! medig @men para iutelar ia afectar:mn al derecho
politico electoral de ser votad% en su veitiente de acceso ¥ desempeno

del cargo, en 2l caso, es ¢l Jgucm cittdadano !ndjgen_a. ;

ok
-I

(}

Ahora bien, como se blzmteferencla en el apartadc: de antecedentes

Wm

madiante sentencia de r‘u%‘/e de octubre de ano en c_,!r"‘o este drgano
jurisdiccional  determing -%sc‘rrtdlr a juicio crudadano indigena los
planteamientos formuiadognor i cludadana Luz Erend;ra Castro Rosales,
en su caracter de Qeqrd@ém de Salud del Munimpro de Sanio Domingo

Icatlan, respeclo de az@s y gmisiones dél Presrdente Municipal vy ia

: f:ﬁ Smdtca hunicipal del ctitgcﬁo Mummplo Ios CJEI|F“:': & su conzideracion

vulnc.an 3US c:lerechn@ p@lllu:@ electc-ra'es de votar y ser votada, on la

T TR

_fmeme de GjE'J’CIE:IG .dei c%rg@ para el cuai fue efecta.

(-

i i .-;' i
- L@ anterior, al conglderaﬁ que dicha- ~tue5tién debia ser analizada por

sgpﬁrado a efecttﬂ::[e rev'sar los pianteamlentob de la parte actora en un
"'L{'ﬁ - o R ED o v
i-"-

ﬁ
medio de impu ach::m i neo en suU caso, se pudiera restjiiuir a la
pugh

aF

promovente €n el uso y q?ce de . sus derechos pnlll.bu elﬂctora% que
- s .

aduce le han sido vilneradis. ;

Ao £
I i
"

--’a'M
o "

De ahi gue, en cu‘nphm:e it ' JcJ""é determinacion mediante acuerdo de

;-Lsgr@'ﬁ!‘?- '

J‘ =

frece de octubre del anc; eﬁ;turso la Magisirada Presidenta de este
Tribunal, ordend formar & «jigmo ciudadano indigena identificado con el
namerg de expediente JDWJHEF%IEDEU y turnario a la ponencia a su cargo.
Asi también, medjante ag:ué{do de once de noviembre dllime, ia
Magistrada lr‘rslructora tuvcr.,a la%aﬂcndades responsables, remitiendo su
informe ("rcunstanclado ai»ﬁguﬁ} gue, [as constancias que acreditan ei
cumplimiento del tramltﬂ de pambhcldad ordenado y copias cedificadas del
presupuesto de egresos del eﬂEFCTCID fiscal dos mil veinte. Asimismo, en
dicho acuerdo ordenc dar wsta'a Ia: .a:::tc-ra con Ias documentales remitidas
por la autoridad responsabre 1fﬁ'g-ﬁ

Por tanto, este drgano jurisdicciodéi estima gue, de confermidad con el
articulo 33, de la Ley de Medios de Impugnacidn, resulta procedente

escindir a juicio ciudadaro indigena, los planteamientos formulados por 5

1=
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denunciante medianle escrite de fecha veinticuatro de junio y escrilo de
facha veintiacho de agosto por el cual formulo alegatos, denuncio hechos
que tienen gque ver, segun su dicho, con la presunla vulneracion a su
derecha polifico electoral de votar y ser votada, en la verlient2 de 2jercicio
del cargo para el cual fue electa, mismos gue la autoridad instructora tuvo

como hechos denunciados, en esencia l0s siguientes:

» la ciudacana Luz Eréndira Castro Rosales manifiesta que durante los
seis meses que llevaba desempefiando su regiduria, fue objeto de
conductas por parte de Bertolde Bernahé Garela, Presidents Municipal

de Santo Domingo Ixcatlan, consistentes en:
1. No le ha permitido cumplir e cargo como debe ser.

2. No respeta sus atribuciones coro marca ia Ley Organica Municipal,

-\.". -

3. No la convosca a todas las sesiones de cabildo que se han realizado, £

duranle esos meses, nada mas a las qus le conviene. pas
e,
[

4. La obliga a participar y hacer acciones que no son comeclas y a !;_

firmar actas de acuerdas cuando no es convocada a sesiones do

cabildo o reuniones gue se hacen dentro de! Municipic sin su presencia.

e Que desde la denuncia que presentd, no ha sido requenda para las
sesiones de cabildo, condicicnandcla a qus se desisia de la denuncia

y asi pueda ser invitada a las sesiones.

« Que derivado de la denuncia que presentd, el Presidents y la Sindica
le han retirado la parcepcion de $2,000.00 {dos mil pesos, 001 00} que

recibe por sUs Servicios.

Como puede apreciarse, la ciudadana Luz Eréndira Casltro Rosales, en su
caracter de Regidora de Salud del Municipio de Santo Domingo Ixcatlan,
formule planteamientos respecto de actos y omisiones del Presidente
Municipal y la Sindica Municipal del citado Municipio, los cuales a suU
consideracion vuineran sus derechos polilico electorales de volar y ser

votada, en ia vertiente de ejercicio del cargo para el cual fue alecta.

De ahi que, como se adelanto, en estima de este drgano jurisdiccional fos
planteamientos formulados por la denunciante constituyen una cuestion
que debe ser anafizada por separado, en un medio de impugnacion

iddneo. como lo es et juicio ciudadanc indigena, ello, pues para el caso ae

L
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resultar fundada la vulneracion a sus derechos politico electorales, se e
pueda restiluir a ta promovente en el uso y gece de los derschos palitico

eleclorales que aduce le han sidg vulnerados.
f{s
Por tanto, cn aras de tutelar 1::I derecho de acceso af!/_mshcla ae la.

del Frtadi de Oatmer.

‘%ﬁkﬁﬁegm&%ﬁuim “l ciudadana Luz Eréndira Gaﬂrﬁh Fosales, Regidora de Sa LG el Municinio

= de Sanio Domingo ixcattan, G_@P':SQFSC'D en el ar‘lcmo" |? de (= Constitucion

Politica Federal, se estima aque debe “ﬂntmuarse con a instruccidn det
jutcio civdadano indigena, f@j’mada con motivo de la emsmn ordenada en

la sentencia emitida ef pasgio nueve de octubgfe,
e—ﬁ Ir

s &
1 i

3in gue sea ohice alo ﬁnéior el hecho que;a Salg Kegional Xalapa, haya
determinado revocar la Séi}‘her“ma en la cual se ordend la escision de los

pianteam,erﬂos mwculad@zﬁron E vmlacmrﬁa derechos pdiitico eleciorales,

g-f &
aJJrCID ciudadano |r‘tdlgéﬂ2§1 puesio que Ia Sala Regional Xalapa determino
L

ue esle organo Jurladlcémnal ai ewtlr una nueva determinacion, en

ﬂjerbl‘:"ﬂ de su auorﬁpm@ ‘-.ralcrre nuevarnenle la procedencia de la
5.

eseasmn al juicic Ciudﬁdane’% mdlgenaﬁ:

. -_-/

A oY

- mmg MARCO NDRM%TWG éPbHCAELE
a" i, .'; .F-

BT “,ﬂc fin de estar en ﬂosmnmaﬁa’* gJP determlna" s las conductas denunciadas
5._4 DRV o

se encuentran Dé;nﬂ on los @14@8:‘:&5 constitucionales.y legales, se debe

levara cabﬂﬁaﬂahms del I%HFCD n:}rmatwa apllcdble

Ees

.--}_

m-

- | os articulos 1°, parrafo 1 yé ela L,Dnsiltuclor‘l Politica Federal, asi como

<

en g articulc 5y 10 ¢ de ia E%H:'encmn sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacian coptm la Mujer { CEDAW), asi como ios articulos
6.b v 8b de ia Convenmog lr‘ejeramericana nara prevenir, sancionar y
erradicar [a violencia cor‘rtra I,a mqﬂer {Convencidn Belém do Para), obligan
al Estado mexmann ‘a tt:nniar inedldas para madificar los patrones
sociocullurales de gencm ’1? fin ﬁP eliminar los prejuicios y praclicas
hasadas en & estereotlpo de I‘_r_n'g::rnh?fgs Yy mujeres.
f“ff * “

Con base en kes Drd\,namlenfﬂs mternacmnales los estades deben
impiementar las medidas apmpw{ftgas [aara eliminar la discriminacion y la
violencia contra la mujer en la vida *pchtu;a y publica del pais, para o cual

deben adoptar ias medidas apromad‘as para modificar practicas juridica

17
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0 consuetudinanas que respalden |la persisiencia o la Wlerancia de la

vinlencia contra la mujer.’

Asi, corresponde a las auloridades eleclorales federales y locales
sancionar, de acuerdo con fa normalidad apiicable, las conductas que

constituyan viclencia politica contra las mujeres en razon de genero.

Por olra parle, en las entidades federativas, la base constitucional que da
sustento a la existencia de los procedimientos especiales sancionadores
se encuentra en el articulo 116, fraccion IV, incisos j} y o); a traves del cual
sefaculta a los Congresos de los estados a reqular, enlre otras cuesliones,

lo relativo a las faitas administrativas en materia electoral.

El articulo 440, ge la Ley General de Insiiluciones y Procedimienlos
Electorales™, establece las directrices que [as leyes electorales locales
deberan considerar al regular los procedimientos sancionadoras.
Conforme a ello, establece gue en los estados deberén reglamentarse
cuesliones como la clasificacion de los procedimientos en ordinarios v ‘

especiales; sujetos y conductas sancionables; reglas de inicio, tramilacion <

»

fratey
2 : . : : ol
y organos competenles; reglas para el fratamiento de quejas frivolas; }"':.TQ_':?,?E
regular el procedimiento especial sancionador para los casos de viclencia f}}}"‘

politica conlra las mujeres en razdn de género —esla Ullima base se ~_Jﬂk

adiciond a partir de la ditima reforma a dicha ley, como se delaliard a

continuacion—.

El frece do abrl def ano en curso fue publicade en el Diario Oficial de [a
Federacidn el Decreto que reforma diversas leyes y disposiciones en
materia dc vioclencia politica contra las mujeres en razon de género,
antrando en vigor al dia siguiente de su publicacion, conforme al articuio

primero transitorio.’?

Enfre las leyes reformadas sc encucntra la Ley General de Instilucienss,
y las modificaciones que tuvieron impaclo en la regulacion de los

procedimientos especiales sancionadores en materia electoral.

12 articule 7. &), de la Convencidn Interamericana para prevenir, sancioner y erradicar ia violendia contra
las mujeres [Convencidn Belén da Fara).

% Ep |o subsecuente Ley General de Instituciones,

% begreta por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de 'a Ley General de Accesa de fas
Mujeres 3 una Vida Libre de viclencia, de la Ley General de Instituciones y Pracedimientos Electorales, de
fa Ley General del Sisterna de Medios de Impugnacion en Materia Electeral.

18
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debera sequirse L,uandﬂ q..é denuﬁcmn e p‘osm[e comision de conductas

CXPLIMENTE PES..-'uz.-'TJ_r}ztr':g

1{

Como se adelanto, el articulo 4?{), fue reformado para adicicnar Io

siguiente; £
T

J-" X

“Articulo 440. Las leyes ele;ﬁﬁ:ﬂ!&s locales deberan considerar fas reglas
de los pracedimienlos s rar*mn:)%;;adare:. iarmande en cuenta las sigquientes bases

A

A \.

1y2. %

:m rE
)i L
K3

3. Deberan requiar el pmfed%mentn especial sancionador para 108 casos
de violencia politica canﬁ'a iﬁ_s mujeres en razén de géncrod

7
Por ofra parte, para ias @Jeﬁs y denuncias que cnnﬂce el Institulo
Nactonal Electoral, en &f artﬂ*u“@ 442, itimo parrafo, se estabfecm que las
g,
quejas ¢ denuncias por w@en‘tla politica contra las mujeres en razan de

género, se suslanciardn a %rames del procemmrento ﬂspemal sancionadar,
7 i

‘;='?-
i
Asimismo, en los dﬂ_ILLI]D 4‘42 Bis, 463 Bis y 463 Ter de la mencionada
ley, se reconocieron Jcr*i‘ _«SUEUE}Sfﬂa O 18s condumaa due deberan
considerarse viclencia co*ihf:a contra las rnunres por razon de género, se

regiamentaron las rredld%s cautelares y des reparaclon aplicables para
§

'|'

esle thcs de Iﬁ]deCIDﬂF‘§ que seran c:onoclb’as por las autoridades

35

r _.,?

ugual forma, sc estatﬂeulo de maﬁera especlﬁca un procedimiento que

;aue configuren woler;ga pmﬂma contra Iaﬂ mujeres por razdn de genero.

Esie procedimiento quedn eé:tahleudo en el articulo 474 Bis, de la referida

T
<

fa P
e _1‘ o

ley. £ #

Como se analizo, las recienit 5 re%rrras a fa Ley General de |nstituciones
. ?l.,n"&'
reconocen las facultades de 5 l::rgémqmcs publicos electoraies locales —

.

como o es el Instituto csLat‘

I

FIEctcrra!— para conocer sobre denuncias

o &
de hechos que puadan cmﬂg rér violencia potlitica conira las mujeres por
; B 's‘-‘f
- : - ¥ B W
razon de geneic. S

ra,

Y, al respecio, establece direé‘incvas fanto para las legislaturas de jos
estados como para fos Drganlsrm,‘.-s ﬁiu blicos electorales locales, en torno
a los pmcedlm:mtos sanclor‘ladd{es E:Iectorales que deberdn seguirse

para [os ¢asos de violencia politica @nt{a ias mujeres en razon de género.
) "-'

En ese sentido, el treinta de mayo del: @m:u en curso, fueron publicados en
el Periédico Oficial dei Estado ios Decre*gs qL.e reforman diversas teyes y;

i9

£y
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disposiciones en materia de violencia poiilica contra las mujeres en razon

de género, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.™

Fnire las leyes reformadas se cncuentran la Ley de Instituciones y
Procedimientos Eleciorales del Estado de Qaxaca, y las modificacionas
que tuvieron impacto en la regulacion de los procedimientos especiales
sancionadores en materia electoral. Enlre ofras, la fraccion XXXI, del
artieulo 2: el numeral 4, de! articulo 8; la fraccion 1V, del articulo 334 &l
articula 335: el articulo 334 BIS: un capitulo cuarto denominado “DE LAS
ORDENES O MEDIDAS DE PROTECCION Y REPARACION, que
comprende los articulos 340 BIS y 340 TER. mismos que a continuacion

se transcriben.

..
Articulo 2

1.-ala XXX~ .

XXXI.- La violencia politica contra las mujeres en razdn de genero: Es foda .7, .

accion u omisian, realizada por si o nor interpdsita, incluida la wlerancia, basada’s
en elementos de género v ejercida denlre de i3 esfers piblica o privada, que
tenga por objeto o resuliado limitar, anukar o menoecabar € recanocimiento a

ejercicio efeclivo de los derechos politicos vy eleclorales de una o vanas mujeres;

el acceso al pleno ejercicio de las atribucionss inherentes a su cargo, labor of

actividad, =l libre desarolld de [a funcidn plblica, la lona de decisioness, ia}r___:_
libertad de organizacion, asi coma ¢l acceso y Cjorcicio a las prerrogalivas, - - vz

tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos mihlicos del
misme tipo.

Se entendors que [@s acciones U amisionas =c basan an slermentos de génorg,
cuando se dirfan a una mujer por ser mujer, le afacicn desproporcionadamente
o tengan un impacto diferenciado en elia.

Puede manifestarse en cualquiera de los tpos de vielencia reconocidos en la
l.ey Gancral v Estalat de Acceso de las Mujeras a una Vica Libre de Winlencia y
puede ser perpstrada indistintamente por agentes ostatales, superiores
jerdrquicos, colegas de trabajo, scrvidores plblicos, personas dirigentes de
partidos politicos, mililantes, simpalizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por fas partidos polilicos o represenlantes
de los mismos: medios de comunicacian ¥ sus integranlas, por un particular o
por un grupe de personas particulares, asi como por asambleas comunitarias,
autoridades municipaies yfo autondades comunitanas;

FOGA- A la KX - .

[..]

Articula 3.

1-al3.-...

4.- La violencia politica contra las mujerss en razon de género, deniro cel

procese electoral o fuera de este, constituye Lna infraceidn a la presenle ley, en
términos de la fraccion XXX de! articulo 2 v ef articulo 303 de la presente Ley.

% papratos par Jos gue se reforman v adicianan diversas disposiciones de 13 Ley de Instituciones v
Procadimientas Electorales dei Estadn de Qaxaca, Ley Sstatal de Acceso de [3s Mujeres 3 Una Wida Libve
de \iolencia.
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Constituyen acciones y omisiones gue configuran vidlencia paotitica en razén de
género las sinuientes:

I. Reslringir o anular el derscha al uoLo tibre de las mujeres,

g
H. Dbstaculizar a las mujercs, los de;'rech‘:rs de gsuciacidn o affiacion politica;

IIl. Ocullar la convocatoria para el rﬂ-gtsim de precandidaturas o candidaturas, o
informacion relacionada con asta, é:m 1a linalidad de impedir la ]:JE!.TLIE,I[]’]CEGH de
las mujeres:

B g‘s;k
.
-

IV, Ocultar inflormacion a las mu;eres can el abjetivo de m;(f:ned’ iIr la loma de
decisiones y el desarrollc de su&ﬁunmomsyacﬂwdades .

& q

F
Y. Droporcionar a las mujores Jﬁque aspiran a Qcupar Jn cargo de eleccion
popular, informacion falsa, mccrt;;rgaletd I imprecisa, para meedlr S84 reqgisiry

VI Obstaculivar la precampans ::«:} campaha politica de Fas r'I"IUJE‘.I"PS impidiendo
gque la competancia elestoral Lgmdesﬂrmllc er ccndmmnea de iqualdad

Vil Impedir o restringir su ingbgporacion, foma de pmtesfa 0 accesno &l cargo o
funcion para ol coal una psr s;;;m ha sido nombrada 0 F|Pgldﬂ

YL Impedir o restringir su§6fr§orporac:oﬁ al carga o funcién posterior en los

casos do ficencia o pn:—'-rrnhr:ﬁ“cr:u onme a las til*;pnﬁiclﬂnes aplicables;

A

1%, Impedir u ohstaculizar h’é]‘% d(_}grecnos d’e abomacmn y afiliacian an las partidos
politicos en rardn do gensro, ;o
§

S
&

¢ i Lo . )
X. Difamar, calumniar, sﬁ;njunar% realizar cualguier cxprestan que denigre o

»

AT IR

descalifique a las mujeges ch efercigi de sus funciones politicas, con base en
eslercotipos de generd® con el o iem.p 0 el rq*sultadﬂ de menascabar sy imagen

publica o limitar o anular sus de%chaas 3
fa

Ty

i F
X|. Divilgar imagenas, me QIE%G.}T‘II-OTMECIGH privada do una mujer candidata

o en funciones, par cua[qtf{hr medis fisicolt virtwal, con base en estereotipos de
género, con &l mt);tﬂtw% de des uﬁredr’rﬁ‘ﬁa difamarla, denigrarla y poncr en
entredicho su capacidad o habill ades en el desempenﬂ -de su participacitn
palitica o el ejercicio de sus funci ea,,q . :

T

o
XM, Amenazar o infimidar on cu Lfer*t'tnrma a una ¢ varias mujeres, a suUs
{amilias o colaboradeores con & n@j o de inducir su renuncia a ls candidatira o

al cargo para ¢l que fue eieua 0. eggnada

X[, Restringir los derechos polm ,JjE'.‘ las muierss caon base a la aplicacidin de
radiciones, costumbres o. m&.imi é;mmntlws internos o propios, que sean
violatorios de los derechos hunta

T
a5

¥, Limitar o negar érbitrariémeg{e & uso de cualiuicr recurso o alribucion
inherenta al cargo que ocupe la mgier, cluido el pago de salario, distas u olras
prastaciones asomadas al qermmcﬁdel argo, en condiciones de igualkiad;

!.
XN Amenazar o i‘nlnmdar &n cuaf“gmer rma a una o varias mujeres, a sus
familiares o colaboradores con cl ofjjsto d§ induelr su renuncia a la candidatura
o al carga para Pfqun fue eleclta o dt Slgn@a ¥,

%,

\L

XVl Cualguicra otr:a accian, conductatu omigsion gue lesione o dane ia dignidad,
inlegridad o liverlad de las mu;erps@@ el efgreicio de sus derechos politicos y
electorales, o ssté consideradaen el ¢ rmculoﬂ'l Bl1S do la Ley Estatal do Acceso
de las Mujeras a Una Vida Libre de Vof%nma%z: Genero.

L1 %
ﬁ
Articula 334 ﬁl& %

W%_?j;'-.ar..

Dentro da los procesos electorales, la Cmmlsuﬁrﬁﬁe Quejas y Denungias instruira

denuncie fa comisién de conduetas que:

21
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l.-al .- ...

iY.- En cualguizr momento, cuando se presenton donuncias, o de offcio por
hechos rolacionades con wvioicneia politica contra las mujeres en razon de
genera,

Articulo 324 BIS

En el case de los procedimientos reiacionados con violencia poliica en contra
de las mujetes en rason de género;

a} La Comision de {ugja v Cenuncias, ardonara an forme sucasiva indciar 21
procodimicnto, asi como resolver sabre las modidas cautclares v de protoecoian
gus [uzren necesanas. Cuanda las medidas de prolecedn s2an compatenca Je
otrs autoridad, ia Secretaria de [a Comisidn de Quejas v Denuncias dara visia
do inmediato para que proceda @ otorgarias conforma a sus faculfades v
compelencias,

b)] Cuzndo las denuncias presentadas sesn en conbra de algon servidor o
servidars publice, fa Secretaria de [a Comisian d2 Quegjas y Denuncias dar vista
de las actuaciones, asi como de su resolucian, a las autoridados compeicntas
on materia de rasponsabilidadas adminiskralivas, parg que en su caso apliquen
Ias sanciones gque correspondan en terminos de la Loy Goneral de
Responsabilidades  Administralivas v de la Ley de Responsabilidades
Admimstrativas del Estado y Municinios de Oaxaca,

Articuio 335 T

- o
2. | N
Traténdosc de violencia politica de género también podran presentarlase. o Srses
organizaciones civiles o cualquier persona doesignada por la parle afectada, en -
Cuyo caso deberg ser rafificada dentro de las setenta v dos horas postariores,
ainte la aulsridad compolente.

W

d- ...
L-alavl- ...

4.~ Bl drgano del Inslilulo Eslalal que recite o proves e danoncia, la rermilics
inmadialamenle a [a Comision de Quejas v Denuncias, para que ésia la exarntins
can perspeciiva de genero v con irrestricto respeto a los derechos humanos
funto con las demas pruebas aporladas.

S5.-alg.- ..

CAPITULD CUARTO
DE LAS ORDENES O MEDIDAS DE PROTECCION Y DE REPERACION

Articuta 340 BIS

La Comision de Quejas ¥ Denuncias, en los procoedimientos relacionados con
vinlencia polilica contra las mujerss en razan de genero, cuando se presenton
denuncias, o de oficio, por hechos relacionados con viclencia politica contra las
mujores en razon de género, atendiendo a su competensia, podra ordenar o
solicitar a la autoridad compelente, las siguientes ordenes o medidas de
proleccidn:

l. Realizar analisis de riesgos y un plan de saguridad, con la colaboraciin de
instifusiones especializadas;

1. Ordenar el retiro de la campana violenta contra la victima, haciendo pablicas
las rezones;

22
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. Cuando la conducts sea reiterada por [0 menos en una ocasion, suspender
el usa de |as prerregativas asignadas a 1z persona agresora;

IV, Crdanar la suspension de! cargq_partirjista: de la persong agrasorg; ¥

£
W, ClalgLier ofra reglarnda para Eg praoteccian de la mujer victima, o que ella
solicite.

Articulo 340 TER »e};

En ia resolucion de los prﬂcedtﬁﬁeﬂtﬂs sancionadares, por viciencia politica an
contra de las mujcres por rakgn de género, la auioridad resolutora deberd

Py
considerar ordenar las medidhs do reparacidn integral due correspﬂnda
considerando al menos ias 5| Li’i‘ﬂntes ra i

# K
- Y

i

7 o _
rgo al gue fue obligada a renunciar por motivas

G,

“i
[-] ] i
E {

w

fes en n%ntera eectnral respecto cel fratamianto

"7z las denuncias ;ﬁfﬁwﬂlenca %)Gﬁtlc_:a' cdn*ra las mujeres en razon de

oK
|

_tgfn[es réformas emitidas.
! .
3

*::’m

AL EN MATERIA Dt VIOLENCIA

POLITICA EN RAZON DE-GENEE _0.;5-'

r

E} pasado trece de abril, el Congre®o de 1a Unién ltevo & cabo una reforma

integral a diversos ordenamientos. .' materia de wole—nc]a politica en razén

de género™, con la finalidad de im I%meﬂar las medidas apropiadas para
& contra la mujer en la vida politica y

%

eliminar la discriminacicn y la wolerzc
pitblica del pais. E %

e

La reforma en materia de wcﬂenma p%»lﬁf:a por razén de geners, configurod

o

¥
un nuevo disefo mstltucmmd par@ fa proteccion de los derechos

fundamentales de l&fs mUJeres con ur% raievancia tfrascendente dada las

dimensiones de ;a wDIenc. politica pérpfetraua contra las mujeres que,

h

" a
‘a-;

"ﬁ_

ankd

5 Decreto publicado en el Diaric Ofcal de la Federacidn, &l trece da ahrii de dos mil veinte, par el gue sa
reforman y adicionan diversas disposiciones de [a Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
devialencia, de |z Ley Seneral de Instituciones y Procedimigntos Electorales, de la Ley General del Sisterna
de Madios de impugnacidn en Materia Electoral, de |a Ley General de Partidos Pollticos, de |3 Ley General
en Materia de Delitos Electarales, de a Ley Ovgénica de |a Fiscalia General de ta Repdblica, de la Ley
Oirganica del Poder Judicial de 1z Federacidn v de |a Ley General de Responsahbilidades Administrativas.
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impide el adecuado ejercicio de sus derechos fundamentales en materia

politica y electoral. Esto, ai regular los aspectos siguientos’™.

» Conceptualizar la violencia polilica conira las mujeres en razon de -
género, comao toda sccion U omigion, ineluida 1a tolarancia, basada
en elemenios de gencro v ejercida deniro de la asfera piblica o
privada, que tenga por objeto o resullado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efective de los derechos pelificos y
clectorales de una o varias mujeres, gl acceso al pienc gieicicio de
fas alribuciones inherentes a su cargo, labor o auloridad, &l libre
desarroilo de la funcion piblica, la toma de decisiones y la libartad
de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogalivas, =5--='-;f__
ralandose de precandidaturas, carsiidaitiras, funciones o carges 4
ptibiicos del mismo tipo.

+ Dcterminar gue se enlendera gue ias acclones u omisicns 35 se
basan en elementos da género, cuando se dirjan a una mujer por.:”
su condicion de mujer; le afecten desproporcionalmente o tengan munr%«t:ﬁ

impacto diferenciado en ella.

ol
» Considerar que puede manifestarse en cualquiera de los tipos ge %

viclencia recorocidos en la lLey y pusde ser perpetrada: s

indistintamentc por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabaje, personas dingentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidalos, candidatas
o candidatos postulados por los partidos politicos o los _
representantes de los mismo; medios de comunicacion y sus >
integrantes, por un particular © por un grupo de personas
partticulares.
e La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, enlre
otras, a traves de™’
a) Impedir por cualguier medic que las mljeres electas o
designadas a cualguier puesto o encargo publico tomsn
profesta de su cargo, asistan a las sesiones ordinarias ©
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique |z
toma de decisiones y el gjercicio del carco, impidiendc o

suprimiendo su dereche & voz y volo.

Barticula 20 Bis, 20 Ter, Tracciones X1, ¥1v, X4, 311, ¥ y X}l de |2 Ley General de Arceso da las Mujeres
2 una Vida Libre de wiolenda; articula 3, parafo 1, incisa kb de la Ley General de Instituciones y
Procedimientas Electorales

7 grtleulo 20 Ter, fracoiomes K11, XUy, XV, %L XY XX de |3 Ley Gengral de Acceso de las Mujeres a
una Vida Uibre de Yiolengia.



b} Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion
de aclividades distintas;.ga las atribuciones propias de la

representacion politica, Zargo o funcion.

c) Ejercer violencia fi =2, sexual, simbéalica, pqm{_‘jfuqu:a

u.IJ ?ﬁmﬂn Ry i

"‘ﬂﬂiuﬁLa

A

2conomica o patrimo “al contra una mujer en E_l‘:"rulﬁl[} de sus

o

derechos politicos.

: riamente el uso decualqme] CUIS0 O

d) Limitar o negar arbi

atribucién mhereﬂtP%I caraQo gue ocupe la mu;er incluldo el

pagoe de salarios, _etds u otras pre_stacnqnes asociadag al

gjercicio del cargo,#in condiciones de igualdad.

e} Limilar o negar aryg aria“rer“te el Uso dé' cualquier recurso o

atribucion inher
impidiendo e er m

f} Cualesqguiera -ra fc)rmas anajogas gue lesionen o sean

i, al cargo pchllcn que ocupa la mujer,

jo del cargo en Gondlmnnes de iguaidad.

Wﬂ?ﬁ?

susceplibies dar'i;\éiar Ia dign |dad integridad o libertad de las

mujercs cn effe er{:l%ﬂide LN cargo politico, pOblico, de poder
; #
que a%efe sug’ dEFPChDS politicos eleclorales.

¢ de decisiof,

.« tos derechos }.)rti'CG elec rdies se: ejerceran libros da violencia

paolitica con tra ,n razon de género, sin discriminacion

por origen 'nal gewem edad, discapacidades,

cor*drcuoﬁﬁ&'socral cond@a HES de salud, religidon, opinicnes,
rreferencias sexuales, gsl -F nn! ¢ cualgquier clra que alenie contra
la dignidad humana o +ertga };u Db}?tﬂ anular a_menos cavar 103
derechos y libertades de f£$ pﬁsonas il

s Cuando algin sujeto de -éigspo abilidad en materia elecloral sea

responsabie de las condug‘.ta‘s lacionadas por viclencia politica
contra las mujeres en. réiiz‘ n f:génem contenidas en las Ley
General do Instltumoncs y ;'_“ lad ey General de acceso de las

Mujeres a una Vi da Lzbre de \fnmen i sera sancionado en términos

de lo dispuesto por ! prlmera E%e Ias@reyes mencicnadas™

« La viclencla polltlca contra las %r%qer@ en razon de género, dentro
del procesc e.ectoral o fuera ce ‘%Sfe,\qﬂﬂ‘ﬁEtltU}‘E una infraccién en
materia elecloral y se manifiesta, eglrg”ﬂtras a traves de cualquier
accion que lesione o dahe la dlgnldaad J%mtegﬂdad o libertad dj}é

mIJJEI"ES en el gjercicio de sus derechoﬁ'}%mrlt!cns ¥ elemorafes/g

2 aticula 7, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Frocedirientos Electorales.
¥ Articulo 442, parrafo 2, de la Ley General de Institucfones y Procedimientos Electorales.
%% Arriculo 442 Bis, pdrrafo 1. Inciso f] de la Ley Genzral de Instituciones y Fracedimlentos Electorales.

25



LEXPLDICNTE PRSO22020.

v Constifuye infracciones en materia elecioral de ias auworidades o de
las servidoras y los servidores publicos, de cualquiera de los
Poderes de la Union: de los poderes locales; drganos de gobiermno
municipales; drganos de gobierno de ta Ciudad de Mexico; drganos
autdnomos, v cualguier otro ente pdblico, menoscabar |, limitar o
impedir el gjercicio de los derechos politicos electorales de ias
rmujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia
politica contra 1as rmujercs en razén de génerg, en los terminos de
esta Ley y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia?!,

De esle modo. se aprecia que las reformas realizadas en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género presenian un
contenido sustantive al nrever las conductas que se consideran come de

violencia politica en razén de genero.

7. ESTUDIO DE FONDO. By
=%

Lo hasta aqui sefalado, permitc establecer que la matena de
procedimicnto sometidc a consideracién de este Tribunai Electoral, "
consiste en analizar la posible comisidén de viclencia politica en razon t;ir;;
género en contra de Luz Eréndira Castro Rosales, Regidora de Salud del

Municipio de Santo Domingo 1xcatlén, en base a tos hechos denunciados.

Por tanio, se procede a la resolucion del presente asunto en lcs termmos

ordenados por la Sala Regional Xalapa, de ahi que, resulta unportan e‘. 35

tener en cuenta los parametros para atender las contmversmz

i ;
relacionadas con hechos que se sefalan scn constitutivos de violencia ¥y
: #

politica cn razon de genero.

A partir de! andlisis de lo dispuesto en los arliculos 1, 4, 35 ¥ 41 de s
Consklucion  Poliica Federal: de 1o previsto en la GConvencion
interamericana para Prevenir, Sangionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (convencidn de Belém Do Para), asi como en la Convencidn sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la Ley General de Accesc de fas Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y en el Prolccolo para Atender la Violencia Politica Contra las
Mujeres, la Sala Superior del Tribunal Electorai del Poder Judicial de |a

Federacion, se ha sostenido que fa violencia contra la mujer comprende:

2 articuln 449, parrafo 1, inciso b de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electarales,

0
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[.]

Tadas aquellas acciones y omiziones —inchiida |3 Inlerancia— que, basada en elemeaning
de génern y dadas en el mareo ¢el gercicin de derechos politice-electorales tengan par
ohjato o resultado mencscshar o anular el reconocimianto, goce wo ejercicio de los
derechos polificos 0 de las prerrogativas @heremes a un cargo publico 2

[}

=
g
Para eviar la alsclacion en et ejercic é de i0s derechos politico electorales
3

ay

: g
ee———— de las mjeres por razan de género,§5 Saia Superior dEl Tribunal Electoral
decl Poder Judicial de la Federacio: -"_-'ha fijado paran‘f&tms de Juzgamiento
para identificar s el acto u omision fue se reciama =a parth del andlisis de

5 CDHStItU}‘“ wnlencla politica contra

las mujeres por razones de génerd

- ﬂ?

':‘i"'

De igual forma, la mencionada %%’i Sdpermr tamhleri ha sostenido que,

elemenios objetivos como subi F'i'.l ;

N

2":-

ks

an los casl::rs de violencia poktica en

debido a la complejidad que |F-"%|p /

ﬂﬂ%ﬁh{azon de género, asi cono a ia in __E‘Elblhii:"{"'ﬂr"' vy normalizacion en ia que
T .v

B G encuentran  este tino tuaclaﬁes es necesario que cada
; . : i

- a%

:1"

ctrtuﬂblancla se analice de fg“rn rtu::ular para definir si se trata o no de

‘é‘&g

wulmua de genero y, en 5@ caso% ell‘aear las acciones gque se lomaran
y ="

' pafa no dejar impunes los. i‘]echﬂsja‘regarar el datto a las victimas.
' ‘:. ‘d;r". -; gli"
"En ese sentido, de (:c;#?grrmaacf caﬁ agnormalividad sefiglada, se advierte

E

ﬁ

H

=

o

L

;\f!.(

que el reconocimiento de Id’é dere@_;h s de la mujer a una vida fibre de

T

£
violencia y discriminacion, y de acd%sa ala _]USt[Cfa en _condiciones de

igualdad, implica la obligacion para tgtlos Ios Drganos jurisdiccionales del

-de Genearo.

: ﬁ
. '“"‘"“;tic violencia implica la ohllgamon de to %umndadjunsd iccional de actuar

con debida diligencia en casos de wcn[@c‘ie contra las mujeres y adoplar

"h

zi
una perspecliva de genercr para evitar cgneimmnar el acceso a la justicia

i .
de las mujeres por” lnwsab|l|21r su s'tuacfgnﬁparnwlar‘ :

i

-

32 gérmines de la jerdspredencia 482016, de ruboo: "V]QLENEEA P‘GLIT[CA PFOR RAZONES DE GENERD.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A VITAR L%AFECTJ"LC[UN DE DERECHOS POLITICO
LECTORALES”. Consuitable en la Gaceta de Jurisprudencla v Tesis' éimatErra electoral, Tribunal Electorsl

del Poder Judicial de |2 Federacidn, Afip 9, Momern 19, 2016, pagindg 44, 43 v 49, /
% Py términas de la tesis XVI/201E, de rubro: “VIOLENCIA PDLFTIE jE GENERD. ELEMENTOS OQUE LA/

ACTUALICEN EN EL DEBATE POLITICO". Consultahle en |a Gaceta de’ jgmprudenma y Tesis en materia
electoral, Tribunai Electoral del Pader Judicial de [a Fedsracidn, Afic 11, Ndamera 22, 2018, paginas 21
22,
2 En fa jurisprudencia 12, ¥XXVIL2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE SEMERQ. COMCERTA,
APLICABIIDAD ¥ METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA CBLIGACION™. Consultahle en la Gaceta del
semaneria Judicial de [a faderacian, Décima Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tome |, pagina 443,
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EXEPLDIENTL PESZ2020,

En ese sentido, la perspectiva de genero —en terminos cxpuestos por dicha
Sala de la Suprema Corte de Jusiicia de la Nacicn— es una categoria
analilica para deconstruir 10 que hisiorica, sccial y culluralmente se ha
entendide comc 1o femenino y lo masculing. Peor 1o cual, ia obligacion de
juzgar con perspecliva de geénero significa reconocer la particular
condicion de desventaja en la cual, histdricamente, se han encontrado las
mujeres como consecuencia de la construccion que socioculturalmente se

ha desarrollado er tormo a [a pesicion y al rol gue debieran asumir.

£n ese sentido, como parte de la metodologia para juzgar con perspectiva
de géncro, la autoridad jurisdiccional debe, al esigblecer los hechos y
valerar las pruebas en un asunlo, procurar desechar cualquicr estersstipo
O prejuicio de género, que impida el pleno y efcctivo gjercicio dei derecho

a laigualdad.

De ahi que, cuando el juzgador se enfrenta antc un caso en que una Mujer

afirma ser victima de una situacién de violencia invariablemente debe =

aplicar la herramicnta de perspectiva de género para determinar SI
eleclivamente, la realidad sociocultural en que sg desenvuelve diché‘ .
mujer, ia coloca en una situacidon de desventaja, on un momento en que,

particularmente, requiere una mayer proteccion del Estado, con el

proposito de lograr una garaniia real y efectiva de sus derechos.

Por lo que, la obligacion de los operadores de justicia de juzgar con
perspecliva de geénero implica realizar gociones diversas como: (i)
reconocer un estandar de valeoracidn prebatoria de especial naturaleza con- -

respecto a la declaracion de las victimas, (i} identificar y emwadicar ., - 3

eslereotipos gue produzcan situaciones de desventaja al decidir, v {iii}-‘f"' :
emplear de manera adecuada la clausula de ibre valoracion probatoria c:n"'i.;:'-..-

la que se sustenta este tipo de asuntos. - :

Como puede verse, la aclividad probalora adquiere una dimension
especial tratandose ds controversias que implican el juzgamiento de actos

gue pueden constiuir viodencia polilica en razon de genesc.

Lo anieriar, debido a la comnlejidad de esta clase de controversias,
aunado a la invisibitizacior y normalizacion en la que se encueniran este
tipo de situaciones que, no en pocos casos puede perderse de vista,
debido a gue —entre otras manifestaciones— la violencia pueds ser

simbdlica o verbal, v en esa medida, carecen de prueba directa, de ahi que

Bt
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S3
-.A

nc sea Juridicamente posible someter el andlisis de dichos casos a2 un

estandar de prueba imnosible.

En ese sentido, la Suprema Corie de Juﬁficia de ia Nacior ha sostenido

que, del reconocimiento de los derecho;f}humanos a laiguaidad y 2 la no

Meodla N . 3
‘%&mmmbm discriminacion por razonss de generog se sigue la obligacion de todo

' grgano jurisdiccional de impatlir justici

“on perspectiva de género.?
£

e
Por In que atn v cuando las partes no,g; solicilen, para rmparf riusticia de
manera completa e igualitaria, el jugZgador de be fcmar en cuenta, en

esencia, 'o siguicnte: ?‘5

Q&_' las pruebas desechando cualguier
estereotipo ¢ prejuicio de g @"o a fin de visualizar las situaciones

i Cuesticnar los hechos v vafuf

de desventaja provocadas %x’gcondmmneq de sexo 0 genero;

"5‘!.‘&.5;

S

€-". T
bl
s
En su Cos0, ordenar 1as F]@.IF‘ ib I'IECESEiﬁaS Fara vigibilizar dichss

H.ll'

L

*N:t

Lt Bsituaciones;
S .;%‘

I S

T CDHSlderar que ei m@tcgin ex.ge ﬂue en fodo momento, se evite e
uso del lenguaje basadc: en ésterec:tlpas O prejuicios, por lo gue
- "f

~zndebe procurarse q;gfrPnguaje %Eicmyente con el ocbjeto de asaqgurar

L RCCESC M’tﬁhma 5|r'1‘ 'ﬁsgsﬁﬂ nacion por motivos de género.
.,:.-3 ¥

Tommando en cuenta lo anterior, asi Ecﬁmo las jurisprudencias emitidas por
[z Sata Superior de este Tribural: = ch ral 48/2016 y 21/2018, de rubro:
“VIOLENCIA  POLITICA POR “:.’R DNES _DE GENERO. LAS
. AUTORIDADES ESTAN DBLlf"‘AD%S % EV]TAR LA AFECTACION DE
"DERECHOS POLITICO-ELEC TDRF;LE%’ y “VIOLENCIA POLITICA DE

eGENERD ELEMENTOS QL.IE L}Q;E A@TUALJZAN EM EL DEBATE
1ano  Jurisdiccional  considera

Mr‘.‘ﬁ

iy

PGLITICD respectwamente estéﬁ; é._
e “igcesario analizar [os. hechos cescgms %Dt" la actora con perspectiva
intercultural ¥ ap[tcanco ei criterio de rséwers&pn do la carga de la prueba; al
igual gque a partlride los element{ﬁs qxfe deben concumnir para la

&
configuracion de wole.nr:la politica en raZon ::fé genero.

'.“‘
i,

o5 .
Ahcra bien, en ei E;E'so COMO S8 menciono: en Efapartado correspondiente,
la Comisién de Quejas y Denuncias mlcha de oficic el presente

procedimiente especial sancionador, en conﬁa del Presidente Municipal v

A

2% Tesis 18f1.22/2016 {1da), de rubro: en la Jurlspredencia de rubro: “ACCESO A Lo JUSTRCOIA E 7
CONBICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTRS RARA JUIZGAR CON PERSPECTIVA DE GEMERD.” /
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EXPFETDIENTLE PLSAE 2020

la Sindica Municipal de Sanlo Domingo ixcailan, Oaxaca, por la probabie
comision de actos conslilutivos de viclencia politica contra las mujeres en
razon de género cometidos en perjvicio de la ciudadana Luz Eréndira

Castro Rosales, Regidora de Salud de ese Municipio.

De ahi cque, la Comision de Quejas y Denuncias establecid que la
confroversia an el presenle asunto, consisle en determinar si el Presidenle
Municipal vy la Sindica Municipal de Sanio Demingo ixcatlan, son
responsables de la comision de violencia polilica en razén de genero en
perivicio de la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, Regidora de Saluc

ese Municipio, en base a los siguientes hechos denunciadios:

s+ El doce de octubre de dos mil diecinueve, tuvo veriflicativo la Asamblea
de eleccion ordinaria de integranies al Avuntamiento de Santo Domingo
[xcallan, ODaxaca, para el pericdo 2020- 2022 (dos mil veinta, dos mil

veiniidas).

s El once de noviembre de dos mil diecinueve, el Consejo General del
Insttulo Estatal Electoral aprobd el acuerdo 1EEPCO-CG-SNI-

1332019, por & que calificdé como juridicamente valida la eleccion de

integranies de Ayuntamiento de Santo Domingo Ixcatian, CGaxaca, para - -

el periods 2020-2022; quedando la ciudadana indigena Luz Erendira
Castro Rosales como integrante del referide Ayuntamienio en el cargo

de Regidora de Salud.

« La ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales manifiesta que durante lcs

seic meses gue llevaba desempefiando  su regiduria, fue objeto de R

conductas por patte de Rerioldo Bemabé Garcia, Presidente Municipal .

de Santo Domingo Ixcallan, consistenics en:
. No le ha permitido cumplir el cargo como debe ser.

li. Mo respeta sus atribuciones como marca ia Ley Organica

Municipal.

lIl.  Por ser mujer vy joven, siempre le ha hecho de menos en

varios aspectos, al igual que la ha insultado.

/. No la convoca a todas las sesiones de cabildo que se han
realizado durante estos meses, nada mas a las que le

conviene.

30
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V.  La obliga a parlicipar y hacer acciones que no son correctas
y a firmar actas de acuerdes cuandc rio es convocada a
sesionas de cabildo o reuniones gue se hacen centrg del

Municipio sin su DFPSEHGI@

: &
?§ iﬂﬁgﬁ'&mm E VI, Derivade de que no cogﬂparle ideas con el Presidente y el
— cabildo, &l se alreve a %fﬁenazaria dlClendD que si no [o apoya

"31
en trabajar y seguir 1_@5 acciones que el MLIFIIGI[]ID impone,

_ﬁ-
tormaria represallas er=:r su contra y de su famttta

{;I

s (Que con fechas veintisiaete, v_&niir‘lueve y {reinia de Iﬁ’laya del presenle

aio, se lievaron a cabo hechgs entorno a una obra-pﬁbliea enelojode

i

agua denominado ‘iia —zu%’i”, ub!car:lo en Los Eéeyes Ixcallan, en
donde fue objelo de Uresmr;w‘s Y Dtroq actos en perjumlo de su persona,
lo que trajo comao mnsecﬁ@ﬁ]{:ia qus ef ermta y unc de mayo del ano
- en curso, luviera gue sal@ 3365&0:1{1:::133 del: hﬂunlrlpm para denunciar

_[Ds T‘IGCTIE}b ante Ia Fiscajgd éeq&rﬂl del Estadc:
. ﬁ

. . ? .:
lndlca que a partir de lg de@uécla que fc:rmulo se han presenlado en

su clurmciim el Secreégns N%Jmpal ¥ Tnplles para notificarle oficios de

l '_.:-!cmyouatonas a Q$Tones ' canildo, sin embarga nace notar qgue los

Mismos CDI‘JHE? una fects

e
L

¢ desfasada; y debido a las circunstancias

que afronta, # cuenta con ésegur'dafpara acudir.

Py

» Refiere que, mediania oﬂca@%SPMEM—SSQEEUED SE gh Inforﬁo que se

vigilaria su persona, derivad

% de investigacion 1?BD1IFEE§E%L-DEQD‘2U

! P
. (ue Berfoldo Bernabé Ga GJEa residente Municipal e Isabel Martinez

e las’ memdas decretadas en la carpeta

Caqtru Sindica Municipal, an?fb dei Ayuntamiento de Sante Demingo
aed B ﬁ_wixcallan Caxaca, no le pcr 1te@ pasar al Municipic vy por ende a su

Losdsd BT
alicina, derivado de la denur&qa %e presentd por abuso de autoridad

x

en la carpeta de mveshgacmrr?aant%s sefialada.
- _,1

]
Tk

» Qug desde la denuncla que p‘r@se@to no ha sido requerida para las

sesiones dc cabndo condlmonando{?a a que se desista de la denuncia

y asi pueda ser invitada a las sesi%nﬁs

i
« Que derivado de la denuncia gue presentd, el Presidente y la Sindica
le han retirada la percepcién de $2,000.00 (dos mil pesos, 00/100) que

reciba por sus servicios. ;‘

31
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Hechos que podrian dar lugar a una violacién a lo establecido en oz
articutos 20 Bis y 20 Ter, de la Ley Ceneral de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia; y a los arliculos 3, incise k), 7, numeral 5, 447
Bis, 443, inciso 0} y 448, inciso b) de la Ley General de Instituciones y

racedimientos Elactorales.

Al respecto, obran en aulos copia cerificada de las siguientes

documenlaies;

1. Acta circunsianciada relativa a la ditigencia de velificacion de los

=

elementos técnicos aportados por la Comisién de Quejas vy
Denuncias, consistenie en la publicacion en la red social
“Facebcok”™, en la cual se hace constar que se lecalizd una
nublicacion de fecha tres de junio cel dos mil veinte, con el contenida
siguiente:
(-]
TEXTS.
"Amenazan da mucre a regidora de salud de Sanlo Dominge Ixcaflan Tiaxiaco v by
ded lugar.
Jaxaca, Oax. 3 do Mayo 2020.- Luego de ios incdentes violontos registrados el tin de
emans en el municipie e Santo Domingo lxeatlan, Tiaxkaon, Oazace, donde una
Cdamilid s golpeada, violentsos y ehicarcelada injuslamentc por parte del Presidenls
Muricipal, Berntoldo Garcia Bernabe, Ia regidora de salud, Luz Eréndira Casiro Rosales,
salid huyvende del lugar al ser también amonazads de muarte por & propio odil v su
grupo.
La regicora Hegd a la capilal saxaguera donde con iagrimas en los jos nard a la
autoridad lo sucedide e interpuso una denuncia penal ante [a fizcalia general Ge justinia,
ante guisn Llambién desmintia haber sido retenida por 15 familia encereetada come lo
pretendia hacer creer & edil y ufilizarlo como argumenlo pers justificar sus ecciones
violentas, perg ademas la acusd de ser su enemigo por el simple hecho de negarse a
CoRaborar,

la representante populer sulicitd proteccion a las autoridades, pero hasta ahora no ha

tenido rospucsta por lo que acudid también anie la LDefensoria de los Derechgs . o

Humanos del Puebly de Caxaca, para gue cmita medidas cavielares debido a cue «l
edil, .es un hombra de armas tomar, por ello leme por lu seguritded de su familia que
eslan e el logar.

Demandsd en su calidad de regidora gue sl estado envic palicias estalales a Los Heyes
xcailan, debide 3 que la paitida gue llegd fue a ponersae a las drdenes del Presidonts
Municipal, cuando quien violenta las cogas es precisamenle & y su gruso v lo gque =0
requiers s seguridad para la lamilia de Los Reyos.

Géstm Rosales, explicd que el edil planed desde semanas antes =l aclo de desalgjo de
un niclen de asentamiento canocido como Los Reyes vy engafio al resto de la poblacian
v dilo gue irfa el cabildo gl siio a verificar una obra qu2 se estaba haciendn, lo que es
totgimente falso porgque na hay tal v en cambio iha 2 ofrs cosa dispueszio a ko que sea
para apoderarse del manantial del lugar,

i
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Ef sitio de unas 300 hectdreas, estd on liligio, debide a que se ubica en los limites de
Chalcatongo do Hidalgo eon Sante Dominge xeatlan v mientras se define a que
jurisdicoitn pertenece sc firmd un convenic desde hace varios afics ane as autaridades
oslafales v iederales, para gue la lamilia gﬁfentada an & iugar siguiors en el sitin, perd

esto no le ha gustado al actial adil.

Dijo que el adil y las personas que le acimpafaron en el desalojo del pasado viernes
iban armados con palos, macheics y varlias, porcue han con todo, ademis of edil obiiad

practicamenie al resto de los integravges del cabildo a acudir al lugar, cstando en iz

4

3I5NI-133/2019, aprobado en sesion
Fa :

f...]

Fl acuerdo |EEPCO-C
cxtraordinaria, por al Ccsn General del institutt':’r- Estatal Electoral,
el once de noviembie i ‘wdos mil d|ecmucve medsante el cual
califico como Juridtcame%!e valida la ereccmn ogrdinaria de
concejales al Awntﬁnrﬁﬁﬂm del Mumclplo ‘de Santa Domingo
Ixcatian, Oaxaca, ?realﬁam medrante Asamblea General
Comunitaria de fecF"'i 108 r:!e ociubre . de dos mil diecinueve; al
igual que de la CDI}?ﬁdnCId %ﬁ validez expedlda a las y los concejaics

*?

elecios. _@

. T}el cfcio nun;ﬁ“ro 006266 g%us:::rm:r por. ‘el Coordinador Operalivo de

las Defe?’?sorlas de la Dg f‘énsarla de 1os Derechos Humanos del

0

Puebito de Oaxaca, metj'm. e el ::ua; mfomo que con fecha dos de

-;ﬁ-

junio Gitimo, se recibid; ﬁa gﬁ@tﬂpa;‘ec%f:lﬁ de ia mudadana Luz
Erendira Casiro Rnsaleaa, é,ulen refirio junto a, otras personas
nosibles  violaciohes awstlé derechr::b humanos afribuidas  al
Presidenie Mumulpa. ﬁ‘ S nto Dommgﬂ Ixcatlan v a otros
servidores publicos de @gse Ag;untawen’fo motivo por el cual se
nicié el expediente %ge q“%qa DDHPO/S0S/(25OAX/2020.

Refiriendo que, de la c_";__par&:enma de la peticionaria, no se

desprendieron hechos de moleng- politica en razdén de género.

Del oficio FGEO;FEDEQ@SQGE'
Ministerio Dublmmﬁdscnta% ia F]%ca[ia Especializada en Delitos

suscrito por la Agente del

Flectorales, pc:rr}fel ‘cual m’ﬁbrmo jue se inicio la carpela de
investigacion 1TBD1IFEDEIFE'@EIED%9 con motive de la denuncia
presentada por la ciudadana Lj%g Erepgdlra Castro Rosales, con la
finalidad de estar en condiciones ée regg_;wer sobre el ejercicio de ia
accion penal, actuaciones que son’ TES%fVEdES en iérminos de lo I/:,
dispuesto por el articulo 218, ol Codigo Nacional @/

Y

Procedimientos Penales.

L
Tt




REPFEIERTT PESOA A,

Asimismo, la auioridad minislerial informd que otorgd medidas de

proteccion a favor de la ciudadana Luz Eréndira Caslro Rosales.

Asi tambien, la autoridad instructora mediante acuerdes de dieciséis y

veintisels de junio del ano en cursa, requirio a la ciLdadana Luz Eréndira

Castro Rosales, para que informara respecto de diversas cuesliones

relacionadas con el desempeiio de su carqo, al igual gue de los hechos

gue aizron motivo a lo informado medianie escrito de veinticuatro de junio

del presente afio, precisando circunstancias de modo tiempo v lugar, por

tanio,

a)

obran en autes ios siguienies escrifos.,

Escrile de fecha veinticuatro de junio del afo 2n curse, suscrito por
la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, en su cardcler da
Regidora de Salud del Ayuntamiente de Sarte Domingo Ixcatlan,
mediante el cual informé a la actoridad inslruciera cue actualments

acupa &l referido cargo, sin embarge, el Presidents Municipal v 1z

Sindico Municipal no le permitian ingresar al palacic municipal,

b)

derivado de |la denuncia fjue presentd on contra de ellos; asimismo

infermé que desde que se enteraron que presentd tna denuncia e
su contra no la convocan a sesiones de cabilgo y le han dejado de
pagar sus dietas, y que por medio de olras personas le han
mandado a decir que se desista de la denuncia v asi pueda ser
convecada nuevamente a las sesiones de cabildo.

Acta circunstanciada relativa a la diligencia de transcripcion de {a
relatoria de hechos reafizada por la ciudadana Luz Eréndira Castro
Rosales, mediante escrito de fecha veintisiete de junio del presenle
anro, en los {&rminos siguientes:

[...] .- :

"SANTO DUMINGO IXCATLAN, TLAXIACD, CAXACA A 27 DE JUNID DFL 2020,

Soy una mufer indigena de nomibre Luz Eréndira Casiro Rosaies, tengo la adad de 24
afios, originaria de Santo Dominne lxcallan, Tlaxizgo, Oaxaca, estado civil zoltera,
hablamc del mixteco, eferzo el carge de Ragidora de Saiud del muonicipio antes
M cinngss.

Manifiesta Gue empecd g ejercer mi cargo ol 1 de enero del 2020, fui electa por usos v
costumlyes, representando a mi agencia dol Parvenir.

[...]

B! dizs 27 de mayo del 2020 ol presidentc municipai nos redne a todos 05 integranles
del cabildo alrededor de las 10:00 heoras de la mafiana para darngs 3 conocer tue |g
pricrizacion de obras ya estaba en camine, por lo cual el renciona que 1z obra que se
reansara seria una sola en geacral & ya habio tomado [ decisien de priorizar aguz
palable, asla obra ta Irabajaria desde un ojo de agua llamade tiz-zuma este manantial
s¢ cnouantra en la jurisdiccion do Loz Eeoyves lxcatlan terrenos en confiictos con
Chalzatonge de Hidalgo, debide a esta informacian gue dio a conocer ef presidents
tormaron la decisidn de subir a ver el manantial para empezar a hacer el estudio
topogréfico, en ese momento yo le exprese at presidante que yo no asistivia con eilos
par el mativeo que el como presidente desconoce a esta prasentacidn no la apoya en
naca como era posible ir a hajar el agua &l centro de [a cominidad suands las personas
de log reyes son los que cuidan 2l lugar vlos limites entre [os municipios en confiictos v
&l no los apaya en ningln aspecto, ni luchd por esas tierras que hoy cuidan los

ciudadanos de los reyes, 5i sele hace faci! traerse el agua ¥y no apoyar 5 10s de os reves

5
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&l se molesta con migo por decir la vordad y s va para el lugar donde se encuenlra o

manankial a su acompafiamienin sg va la sindicd municipal 1sabat Martinez Castro y su

suplente de la sindico municihal Florencia Lonez, en cuando ellos regresaron del lugar

ya racncionzado nes vuelven o reunir 2 todos los del ealildo para informar sobre la vista

del lugar cn cl cual ¢l mencionado que subigndo c_?{[ﬂugar efloz encuentran a persoras de

los reves junto con ia familia WMorzles haciendozbina obra de millones y gue lembicn

T*]’:E:;E‘F estaba una manuina manichrandn en & lugar g8e misma dis &) presidente hace una

— e T reunidn con los principales del pueblo a tas 5 déla tarde el cual me dice que me fuera 2

mi casa a descansar porque &l iba a tencr wi platica con los principales v 1a sindico

municipal en la cual no me permitieron estar ggsenta.

249 de mayn de! 2020 como 2 fas 10 de fdigfiana nos vuelve a reunir a todos los

! inteqrantes del minicinio para informar que g8y Ins principales dsl pueklo ya tomaraon (=
decision de subir al manantial a farar la ohgfy la maquina ya queﬁstz’-]ha haciendn un
dafio al vjo de agua en donde &l dice guaiedos las del cabilde tghermos que asistir al
bigar ya mencionado ya que tados nos i@;ﬁ'}nos gue respaldar youe ningune S8 0 G
deslindar de los problemas que =& Ilcgar:cﬁﬁ’fﬁl dar on esc mometo me di cusnta que ne
lenia ura buena intension, el presidente S8Hirige a mi diciéndorie qt’]e fuera con ellos al
manantial o que 5 tenia miedo de las g@ré%bnas de log reyea,‘.f'im 18 respandi que no le
kania misdo a nadie y puos mas que solp g2 1ba a tensar una platics con las personas que
aslalan en el manantial para que dcjcﬁj %

trabisjar, ef praseid:_'-::nu‘e_"nrde nz a todos los gue

inlegramoes & cahbildo municipal, topilds ;%tgenles rurales, comb fambign le ardeno z ia
policia estatal para que los acampa@arggal lUgar prometignddles que les darfa para la
gascling para su camionsta. ; i M
Comaalbas 12 del dia ya estdbamogilegindoe al___jﬁgar Ilanjfado ctlz-nuya donde se paran
lus carros para poder entrar al m nanti%l, (... 5 va acercandonos al lugar eifos sc dan
cuenta que no habis nadie y siquidron ¢ ﬁinarﬂ@ hasta indresar al ojo de agua ya cstando
ert el lugar me doy cuenta guc s topig' y afentas rutales empiczan a tirar masheles,

cuchillos v navajas en 2l suzloffy empigzan E fomar fotos a gravar en <l lugar, en aae
moraenta sentl que no andabzi biar | ;rxgﬁas y que me roplicgo hacia doande estzban
fos policlas yo nomas cecugfiaba v ﬂﬁerﬁiﬁ.ha todd lo que hactan ¥ decian Hega un
o 3 .momenle en donde &l pregidonts d]ce',l;c}gmy_. nadie ya vamonos, tiempo acs vy nadie
T S sdene, Jos que acompafabEn dijeron qus esperaramos otre raiu gue tenian que bajar, el
£ - ~liempo pasd nada do logreyes bajo al | :r‘b'antia], ol presidents ya desesperadao dijo gue
Mo - naos fudramos a hacedledia v con eso baignan los-de los reyas, (), alrededor de las 4
' de ia tarde se sc:gaﬁTEa cortandc la ieﬁaf" ando ascucho que una persona grila gue Lo
4 g}:g":ln_iﬁ muchachos s coria i3 plerna on gse momeanto el presidente crdena que me baje
: ™ oon el muchacho g la clinlea para que lo glvise la dectors bajando al municipic et suplentz
Jeh L e O presidento profesor Abram Garcia Faldenado me dice que cumo nie logre bajar si
R va estaban los pedos en cruz-ngys yo [Frentendia de que me esiatia hablando porgue
cuanga yo me baje s cosas estaban beth péro &l me dijo que el presidente le hablo por
radio para gquUe s tocara las campana Fla genle se reunierp.y se luaran para el lugar
vy mencionada llevandae palos vy mact}mﬁg QoL baj}slaﬂaﬁ g los de las Reyes v a la
famnilia Morales por las rmaas. % A _
Yo me tuve que i @ la clinica con of nigdckiacho para que Jo alendieran, {...), ¢n cusnia
yi regreso al municipio me comenld ey -Ylenteffjc:l prasidente que va tratan refenidos
a personas de Ing reyes, como en F&{ﬁ:@fﬁmm ya hajo el prosidente &l centro dol
tunicipio 200 138 personas retenidas',ﬁipsﬁ{:nian en ta calle parados todos mojados,
descaizos y sangrando y |3 gente ig‘%grﬁémq que les coharan gasofina y que las
queimnaran, yo vela como @ una mujer qizk er%in retenida le pegahan, e rompian [@ ropa,
le gritaban que iba a seniir gue era matgle S0 hio, come lambien a uwa persona de la
tercera edad cue erzs el papd de-|a ml_iiﬂ:acﬁ;, tambicn e gritaban y lo umpujai;-an‘en
ese momento of presidente v ¥ sindicefidfjerdh que los encenrarian y que no permiiran
que les llevaran de comer y e 52 ca 7 iara& de ropa, cspare a que fos cnoerraran y
que ellos estuvieran Lien, & presicents rﬁzfs dijgia los del eabildo que sc restizarian actas
de acuerdos y papetes parm limar ya dige oeificenciado Maurilio Sandiago [wcyes o
estaba asesarando como procedaria el cido dedas personas refenidas en ese moamento
yo me negué 2 firmar esos papoles pordie n@.psmt:a de acuerdo cemo Rcisron lag
cosas, gue me reliro, legando & casa iy pHgas estaban cnojadns v preopupadq:?
pargle ellos ya tenian conocimiento de un ggmunipado que el presidente realizo ¥ s1bid
2 las redes sociales donde decia que la sindigo minicipal y yo estabamos retenidas por
los de Los Reyes Ixcatlan v gue por eso se ditiel cq{vxﬂict{: porir al rescate de mi persans,
par esa razan yo desmisnto todo 1o que & di'%g erEEse comunisado porque ni siguiens
estuve en el moments def condlicto. Y =
36 de mayn me presenlo en el municipio alreﬂ@?urﬂe las ¥ deo la manana para pader
realizar mi frabajo como regidora de salid esegia 5B realiza ung plaza v tengo nue
supervisar gue cuenlen las medidas de sanidad c@ﬂr_re't_.f,_ﬂundiarues UNa wez terrnm%dcu ni
trabajo nos reunimos en el municizic el presidente#"q% dirige 2 rai preguniando que es _Eo
que plenso acerca del suceso gus acurrid al detenari,;a estas perzonas a esm._ yo be
respondo aue todo [o que hize ne estuvo bien y cama &l, sisndo presidents parmitivia y
Marfia estas alrocidades quse todo aso traerfa consecuencias, como también e comente
del porque hizo ese comunicado cuando nada de esao era clerto, el respondid que yo
tenfa que estar en asa secuencia que ya se trala desde el ex presidente M aximiliang
Garcia, tamhbién menciond que lo que & dice se hace, ya gue & tiene medidas cautela,negr
v qus ne le puedan hacer nada, pero el si puede hacer v deshacer, le mencione que Eﬂ

'l
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Por otra parte, la autoridad instruclora admitid como pruebas de la parlé )

denunciada las documentales publicas consislenles en copias certificadas - o

ERPELNEN L PLEDOZ/20Z40,

estaba de acuerdu con lo que € hizo y gus por lo tanta nao | firmaria ningan papel, =l
menciond que sc realizaria una junta genaral, esis misma kg, en o cual la azambles
determinaria lo gee sucedaria con los detenidn, asi o5 como s realizé |a junta en 1o cual
las delenidos  fueron exhibides & Insultadas pero ambién ol presidente incitaba a la
violencia ya fue & en ningln_momento mencionango los argumenkos doed porgue los
detuvieran y lomandu acucrdos que a 15 familia Morales los desterrarian del pueblo v a
los demas integrantes do los Reyes los bajarian de ahi como bajarar a foes gue ya tonian
detenidos, ya una ver dada por terminada Ia junia yo no quise firmar el acka de acuerdo
gue se levanta duranle esta asamblea me retiro 3 mi c253, come 2 a media hara llega
el suplenie del presidents acompanado de los topiles para que la firme, el acta va
realizada, porlo tanka cran ordenes del presidente gue o tenia que hacer de o contrario
de no hacedo fomaria represarias conire mi, porque yo A0 era nadie para panere &n
contra de ellos v se reliraron de mi casa molestos.

Domingo 31 de maye como a las 8 de maiana nos damas cusnta que mo estaban
vigilando para ver que movimisnlos hacia, en osc momento gue me pongn de acoerds
con mi Tamilis y tomamas la decisidn gus me vendrix & Caxaca a hacer la denuncis
pargu yo na queria hacerme complice del prasidenis ya gue todo [o que hicteron traaria
consecuanciag, a media noche me Sali de mi casa a escondidas porque sime veian no
sa qué hubiera pasado gn esos mamentos,

1 de mayo det 2020 lleganda a Oaxaca me pongo en coniacto con un familiar de ios
retenidos del dia 29 de mayo esta persona mc comcnto ques ellos va estsban en i WP
hacicndo la demumcia correspondiante e comenls quec yo tambign iba ponet s denurnicia
par los actos ocwrides v gue andaba €on mucha precaucion por lo que teinia que o
presidents me estuviera persiguienda, asi s coms fai ala MP a poner la denuncia como
iarnbien acompane a los afectados al doclor y 5 ofras dependencias a poner la deranda.
Como tambien doy a conocer que a parlir do gue ponga la demanda &l presidente me
el buscando, manda a los tapiles & ki casa a decir que me presents al muricipio para
tener una plalica y tomar acuerdos, asi fue dutanle res dins, nucvaments e viernas 17
de junio del 2020, flega a mi casa el secretario municipal con los topiles [evando con
sige un oficie para nelificarme quc asistiera a una sesidn de cabildo el dia 13 de junio
para tomar acuerdos muy urgersies, paro on oste oficio venia cor 11 de miave csarito of
mes anterior, mi famiia recihio el oficio pero poniendo mes v fecha correcta, o dia
siguiente el sabado 13 de junio se vuele a prescntar el secretario municipal con Ins

topiles & mi casa levando consige oire oficio para presentarme al municipio para fralar 3
o Fro Y

asuntas relacionados con mi cargo, esta ver mi Tamilia no lo recibe porgls |3 techa
estaba incormecia, o que el presidente busca evidencias para poder decir que desde ese
mes ya no esiny cumplicndg con mis funciones psra podor destiluirme, acd es donde
quiers aclarar gue desde el primero de junio no me he presenlade @ mi trabajo por lo que .
temo a que o presidente me valla hacer algo par lo que he pedido a derechos humanos.

fisralia de estado, me brinden mi seguridad v que nos orinden las medidas cautelares o

para poder regresar a mi casw y &l trabaje con la seguricdad que no mo pucdan bacer
nada o alerdar contra mi vida, como el que acaba de pasar en el municipio San Mateo
Cr2l BMar hay muerlos, ex of mismao peligro que estd tatente en nuesire municipio. En este
momento ya me nolilicaron el olicio con nim. S5RUEM-338372020, de seguridad que
vigilara mi persona, detivado @ una carpeta de investigacion con nlmern de cxpedicnte
17601 FEDL 20207

-]

por el Secretario Municipal de las siguientes documentales:

P

Y

\‘_'?’

El oficio sin nimero v anexos, de fecha veinticuatro de junio del afio

dos mil veinte, suscrito por el ciudadanoe Bertoldo Bernabé Garcia,
Presidente Municipal de Santo Domingo ixcatlan, por el cual da
cumplimientc al requerimiento formulado medianle acuerdo de
diecisiele de junio del ano en curso.

Del acta de sesion solemne de instalacion de cabildo, del Honorable
Ayuntamienta de Santo Domingo ixcallan, de fecha uno de enero
del afio dos mil veinte.

Del acta de la primera sesidn ordinaria de cabildo para ta asignacion

de regidurias y designacién de comisiones del Honcrable

wa b
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Ayuntamienio de Santo DDF’HFIQD ixcatian, de lecha uno de ensro
del afio dos mil veinte.

Del acta de 'z segunda sesion exiraordlnana de cahildo, para
realizar el nompramiento del Tesoremﬁ'b’lur‘nc'oal ael HDnDrable

Ayuntamiento de Santo Domingo Ixcc@an de fecha uno de enero

del aho dos mi veinte. e :

Del acta de acuerdo dei Honnrg_je Ayuntamignio de Santo

1+ "\';\,
. , § & &2 ,
Domingo lxcatlan, ceiebrada &l vg‘r%ﬂclnuo de feébrero de dos mil
e ol oL
. - F =
veinte, i & s _5"

EX

= oa H - k' is
Del acta de sesion de cabildo, prjr ; edu:t ae la CL;&' se guiorizan las

+
cuentas bancarias eqwclﬂcaéé pﬁra que ¢l Munlmp.-:) de Santo

Dominge  Ixcatlan, reciba sﬁathar’rmlpaclones municipales vy

'H"

aportaciones fiscales para elﬁewrmcm fiscal dos mil veinte, de fecha

c-‘-' £ ox-

catorce de enerc de dos mj veinge s "¥
Del acta de sesidn ordina E‘E‘i de G%;E)’ildo del Hortorable Ayuntamiento
de Sanio Domingo Ixcag‘E‘én parﬁ el nombrammntc de la Titular de

la Instancia Municipai %e la ] ‘s.flu;,‘ i de fef.,ha guince de enero del afio

dos mil veinte. £

25

Del acla de acuc;;ﬁjo dei

.' ar, la cuenta bancaria para la
3

admimstr‘amqﬁ‘s de recL! %05@ a ia pawmentat:mn gde caminos,

&
celebrada el diecisiete de mﬁrz de dos mil vemte«

1;.-

~c:-munitaﬂ& para el nombramiento
n

i
Domingo Ixcﬁtlgﬁ nara

"“-‘L =

De! acla de Asamblesa Gené'ral

Del acta de sesion de cab dg de! L'.onorabie Ayuntamiento de Santo

Domingo Ixcatian, paraﬂa ’gutor;35|cr del envid de infermacion
2;
financicra de forma +£rmestr§j de?@;@germcm fizcal dos mil veinle, a

gcel%.hda el veintinueve de abril de

X
o
.

Del acta Ieuantaqla con motwa"*de % reunidén entre los infegrantes

través de la platalonfia SEIG

ﬂ\.

B,

dos mil veinie.

del Ayuntamiento de Santo Domung}btxcat[an y las autoridades de
las Agencias Municipales, para ?;ata%asuntos relacionados con &l

resguardo de la comunidad, celebr@daﬁel dieciocho de mayo de dos

mil veinte. 7
Del acta de sesién de cabildo del Honorable Ayuntamiento de S

Domingo Ixcatldn, de fecha veintiuno de julio del dos mil veinte.
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el acuse de recibo del oficic PMSDI0283/2020, suscrito por el
Prosidente Municipal de Santo Somingo Ixcalidan, mediante el cus!
convoca a la Regidora de Salud a la sesion extracrdinaria de cabildo
a celebrarse el dia trece de junio de dos mil veinte.

Del oficioc PMSDH0284/2020, susctito par el Presidente Municipal
de Santo Domingo ixcatlan, mediarite el cual convoca a la Regidora
de Salud & una reunion a celebrarse el dia quince de junio de dos
mil veinte,

Del oficic PMSDW332/202C, suscrito por el Presidente Municipal de
santo Domingo Ixcallan, mediante ol cual convoca a la Regidora de
Salud a 'a sesion exiraordinaria de cabildo a celebrarse i dia treinta
de junio de dos mil veinia.

Del oficio PMSDI358/2020, suscrito por el Presidente Municipal de
santo Domingo Ixcatlan, mediante el cual corvoca a la Regidora de

Salud z |a sesion extraordinaria de cabildo a celebrarse el dia onee

de julio de dos mil veints.

Del doficio sin nGmerc de fecha diecisiste de julio del afio dos m:l
veinte, suscrito por la Regidora de Salud, mediante el cual informa : #
al Presidente Municipal que al veinte de julio siguiente reanudara
sus funciones. |
Del acuse de rocibo del oficio PMSDI0400/2020, suserilo por o _
Presidente Municipal de Santo Domingo Ixcatlan, medianle el cual -
convoca a la Regidora de Salud a la sesidn de cabildo a celebrarse

el dia veintiuno de julio de dos mil veinte.

De [as nodminas de pago a los integrantes del Ayuniamiento de

Santo Domingo Ixcatlan, correspondientes a los meses de marzo,

abril y mayo del ano en curso.

Documentales pablicas a las cuales se [es otorga pleno valor probalorio,
en términos de lo dispuesto por Ios articules 14, numeral 3, inciso c) vy 16,
numerales 1 y 2, de ia Ley de Medios de Impugnacion, pues se trata de
documentos ptblicos expedidos por una autoridad municipal, en el

gjercicio de sus funciones.

Ahora, en el caso la agraviada refiere que duranle los seis meses que lleva
desempenando su cargo, el Presidente Municipal no le ha pemitido
ejercer su cargo a cabalidad, puesto que no la convoca a todas las
sesiones de cabilco que se han realizado, la obliga a participar v realizar

acciones que no son correstas, a firmar actas ce sesiones de cabildo a las

38
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cuales no es convocada y debido a gue no comparte sus ideas la ha
amenazado diciéndole gue si no io apoya siguiendo las dcciones gue

impone ef municipio, tomara reprasalias en su conira y |z de su familia. Al

igual que, por ser mujer, indigena yjcwe%f{siempre la ha hecho de menos

==

Emmﬁl!.a en varics asnectos, diciendole quz es unéﬁl‘chamaca tonta y que por iz edad

4 yloknciPlica | que licne no sirve para nada. v;é #

§ =

£
: veintisiste, vemtlnueve y lreinta de

Asi lambien, manifiesta que con Tech

mayo del afio en curso, el Pregidente Municipal e Integrarlles del

Ayuntamiento de Santo Domingo | atlan, llevaron a {:aba actos en torno

sb*
a una obra pubiica en el ojo de agﬁg denominado ‘tla-zum:a” ubicado en
Los Reyes ixcalldn, o cual trajo G%E,i’?iﬂ consacuencia |a supueslm agresion

y relencidn de ciudadanos de %ﬁcga comunidad, ccrn n:- cual ella, en su

3

- calidad de inlegrante del qunt mignto no estuvo de amerdo ¥ Se nego a

lirmar diversos documentos ﬁfaci%s de acuerdﬂs siendo presionada vy

A
=

F
.~ amenazada por ef President QfMJﬂI{:tpai, para quc apovara ios acuerdos

tomados por el cakiido. f

0"
. 41‘"
o

. _, =K
». J:?'

@W

&
e

F'mr lo anlerior, refiere ? znta:y unc de mayo Ultimo, salid a

el {

ara '_ﬂuru:lar anle la Fiscalia General del

£ escendtr:las del Municipt
: Estacjcr ios hechos acurﬁcmoa
‘Flrel-aldewte Mumcjpalfe ahi g

denunciar ios h‘zygen les referids S ante 1a Agente del Mlnlsteno Publico

Ireslo que. no quiere ser complice de!

GON fécha uno de jumo 'acudié a

e

P

‘f
adscrite a la calia Especiall @a er Delitos Electorales; y -al dia

L

}." -Iﬁ'\ _:_.-

%)

L
B
d%qu presantd ia denuncia dejo de

:5.
siguienle comparecié a ia De e;ui% i fde ‘los Derechos Humanes del

i

T

".-\.-

Pueblo de Oaxaca.

?C

Asl tambien, refiere que a Hamr

1.'!'

1‘;14%

presentarse a desempenar su % por temor & que el Presidenle
Municipal tome represaiias cn sufa’éc %ra Al igual que, derivado de la
presentacion de la demnma cl Presi'dpr%e Municipal v la Sindica Municipal,
no la convocan a sesmr‘req de cablldb ¥ [%hdn dejado de pagar sus dietas,

condicionandoia a que se CIPS[SEEI deﬂa d%]unma presentada.

--?¢ %.

Asimismo, manifiesta que el Premdé;gte ~'?-Murm:.u::al ha mandadc a los
topiles a buscarla a SU casa para que s%pre%ent-:ﬂ en el Municipic a efecto
de tener una piatica y tomar acuerdos; }.»?qatge con fecha doce v trece de
junio se presentd el Secretario Municipal eﬁ%‘su domiciiio para notificarle
mediante oficio convocatorias a sesiones de cabilco, sin embargo, susg/

farniliares se negaron a recibirfos al percatarse que las fechas est

FXPFDIENTE -pﬁsf-ﬂ:.-'zl::uzo:fé’gfﬂg
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incorrectas, por lanto, sostiene gue el Presidente Municipal lo cue busca
son evidencias para acreditar que no esid desempeniando su cargo y

poderla destituir,

Er ese sentido, se procede a dctorminar si los actos denunciados por la
agraviada, concalenados con los elementos de prueba recabados por la
aulcridad instruciora, se acredita, ¢ no, gue los mismos conrstiiuyen

violencia palitica contra las mujeres en razon de género.

En tal virtud, confarme al criterio de reversidon de [a carga de la prueba,
cobra relevancia el dicho de la actora respecio de que las auioridades
denunciadas han realizado uina serie de acios y omisiones constitutives de
viclencia paolftica en razén de genero cometidas en su perjuicio, y gus los
actos atribuidos & la v el denunciado, tieren coma proposito limitar el
acceso al pleno gjercicio de tas atribuciones inherentes a su cargo por su

condicion de mujer indigena y joven.

Lo gnterior, pues de las documentales que obran en auios se puse

constalar la existencia de los hechos denunciados {los cuales fuer

enunciados con anlerioridad) por la ciudadana Luz Eréndira Castro %

Fosales, Regidora de Saiud del Ayunlamiente de Santo Domingo Ixcatiéiﬁﬁ’m

mismas que concatenadas con [a manifestacidon de la aclora, hacen
prueba plena para este organo junisdiccional respecta de la existencia de
10s aclos y omisiones enh que se basa la infraccion y gue los mismos tienen
como proposito limitar el acceso y desempeiio del cargo de la Regidora de

Salud, por su condicidon de mujer indigena.

Contra tales asevcoraciones, en el caso, las autoridades denunciadas no
aportaron 1os elementos de pruebas suficientes para desvirfuar los
seflalamientos de [a denunciante o que pongan en evidencia de manera
fehaciente la inexistencia de las conductas denunciadas, misma gue

constituyen violencia politica en razon de género.

Lo anterior, pues respecio a los actos de violenciz politica en razin de
genero aducidos por la Regidera de Salud, Gnicamente manifastaron que
la denunciante no aportd circunstancias de tiempo, modo v lugar, respecto
de los actes gue les son imputados, por lanlo, sosluvieron que sus
afirmacionas resultaban genéricas e imprecisas, va gue no se encuentran

rcbustecidas con medios de prueba.
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s
Ast también, con las documentafes publicas consistentes en copias
certificadas de actas de sesionas de cabildo, el Presidente Municipal no

acredila haber convocado a la denuncianie con la periodicidad que

b ey establece la Ley Organica wunmmai dELng‘%t&dD de Qaxaca, pues de una

, Ehbolly
ARVendolin ;68 fraccion IV y 73 fraccian [, de Iaﬁencmﬂaﬁa ley, se advierte que el

L

'{
Presidente Municipal tiene |a obllg:jgén de convocar a Ia’ RE‘:QL(}GFE de
s

Salud, a scsiones de cabildo, tant@extraordinarias ccsrm ardmanas a

interpretacion sistematica y tuncicnal dglos articulos 45, 4G, fraccion I Y

ef semana, a efectc de gue pueda

estas Gitimas por lo menos una vo

desempehar de manera elecliva el%rgo para 2l cua! fue efecta
{ f”

De iguat manera, por lo que cancietfie al pago de les dtefas de la Regldora

de Salud, con las documentales ‘%émlli{h% las au‘ior.dadas denunciadas

- unicamente acreditaron haberle g%;gado 5Us dietas hasLa el mes de mayo

B

[

i;i:r

{iel ano on curso.

'“-av;g;ﬁ{
HE

,

Ly
' En ese senlido, en estima de gstﬁ c-rqano iurisdiccional es existente la

G u,. violencia politica en razdn de qﬁne@ atnbmda ai Presidente Municipal y la
"_:Smdlca Municipal de Sanlo Dair’ungi) Eﬁxcatlan en agravic de [a ciudadana

: z X
}L'Elz Eréndira Casirg RcrsaEf Regie

a:ir’a de Satud.

) F‘ara sustentar lo anterigp‘f‘ﬁresulta nel s‘éria analizar ios hechos a partir de

s 1r_|.1ml-u?‘- . RO rﬁ‘- . - . - -
e ee tl0s elementos que deben cendurriripara la configuracion de la violencia

politica contra las mujeres por r%ZDrles de generr.:» ~giendo - d.c‘ms

'x d,.v’"
- elementos l0s siguientes: %ft P
i) ¥

1. Que el acto u omisién se de en’%f‘tﬁarco del ejercicio de derechos

-

nolitico-electorales o bien en eE nﬁrcﬁﬂm de un cargo pablico.

B3

Ty

;* a;;

Se acredita dicho elemento pc} que [gs ggtos y omisiones realizados por
las autoridades denunmadas SE dee[ﬁ!,egamn en el contexio del ciercicio
de sus derechos politico | elec:torales %;u smvernente de acceso y gjercicio

del cargo de Regidora de Salud del MU@%CID@ de Santo Domingo Ixcatlan,

- £

by

Qaxaca. B % ¥
i
'-.."-‘?

1. Sea perpetuado por el Estado o sua"aagentes por superiores
{ I:tu:t::-s o representantes .

jerarquicos, colegas del trabajo, partldcaé
de los mismos; medios de comunlcacmn y sus integrantes, U}{

particular y/o un grupo de personas.

4]
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Este elemento lambién se cumple, porque ias conductas fugron realizadas
por una autoridad, en este caso, por e Presidente Municipal y ia Sindica
Municipal de Santa Domingo Ixcallan, Oaxaca, en contra de la Regidora
de Salud de ese Municipio. en el entendidc gue tienen fa misma jerarquia

como concejales del referido Ayuntamiento.

itf. Sea simbolico, verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual ylfo

psicolégico;

Se cumple, porque impedir gjercer de forma reai el cargo de la Regidora
de Salld es und violencia simbdlica en ia redida que tiende a generar =n
quienzg laberan en el Ayuniamienlo y en la ciudadania, la percepcion do
que ia Regidora de 3Salud ccups el carge de maners formial pero nc
materiai. Aspecla que, propicia un demérito generalizado sobre las

mujeres que ejercen funciones publicas.

it

Asimismo, sc cansidera psicoldgico, porque ha generado, efectos gue Ja ‘:@‘iﬁ’m
.'\-"‘-’

aisian y devaldan la autoeslima de la Regidora de Salud. .
v

Cabe advertir que, tods foma de ejercer la violencia esta relacionada con
e

la psicoldgica, por lo que, al analizarla debe considerarse la 543

interdependencia de sus tipos, v no observarlos de manera aislada.

En el caso, la Regidora de Salud, indica gque la han amenazade v la

discriminan por su condicion de mejer indigena v joven.

Ast, las manifestaciones precisadas, permiten congluir que Ia Regidora de “
Salud se siente marginada y rechazada, lo cual, en atencian a la delinicion
dec violencla psicoldgica establecida en el Protococlo, conlleva a la

depresidn, aislamiento y devaluacién de |a auloestima.

V. Tenga por ohjetc o resultado menoscabar o znufar el
reconccimiente, goce y/o ejercicio de los derechos politice-

electorales de las mujeres.

Este elemento se acredita porgue Ias conductas desplegadas en contra de
la denunciante, menoscabaron su derecho a gjercer de manera libre dg
violencia el carge de Regidora de Saiud, a tal punto que derivado de la
presentacion de la denuncia el Presidente Municipal v [a Sindica Municipal,

no la convocan a sesiones de cabildo v le han dejado de pagar sus dietas,

condicionandola a que se desista de la deruncia nresentada.
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De ahi que, los acies y omisiones realizados por las aulordades
denunciadas tienen por objeto aridar e! ejercicio de los dergchos nolitico

electoraies de la denunciants, en la verliente del ejercicio de! cargo gque

At octorat ostenta, comoc Regidora de Salui;i del Municipio de Santo Domingo
T R
. 4 % Ixcatlan, Caxaca.
| SokenciPofitica

= Puesio que, guedo acroditado qgla_;t!:c. :as auioridades le |mp|der“ &} acceso
a su oficina para el deqpmp‘aﬁp de sus Tunmof‘les ﬁ‘o Ia convocan a
sesiones de cabildo on los &:‘H‘lmos establemdns en la Ley Organica
Municipal y han dejado de pa@‘é’f?le sus dietas, lo cha' tlentie a menoscanar

el desempeno de su cargo Cﬂgm Regidora dei Ayuntamlento

-----

.._{w- : i

Se cumple, porgue del ar f'

obran en el expedienta y "j
% ;. conductas cometidas en sk
h Tk

?Erlﬁ-_};;-: joven, permiten cr::nc:lu'r?g' e la +rasgresmn sl se basa en elementos de

:?E genero, por o lanto, se ﬂe £ colmado este reguisito.
i 4 & . o t:
£ # tj . 1 .-f‘:;;-

F
'_ au ranﬂadés I'E‘-:[]DI']SELD‘ES de cometer los actos

fcia |:é1‘>] .ca en razon de generc en confra de la

. : :_;"Reoldora de Sa[udﬁnc derr@éLrarm Gue las conducias que desplegaron

el '___'.5.3 dehieran, a una razon d|$§hta :?' PR

R : e
e - o

P

,en cahos de violencia politica cn razon de
tes la, Uhe debe demostrar fehacientemente
_?ueslas por quien alude ser victima son

Y
{alsos o que no se deben a 5% genero.
{‘E-‘-ﬁl 1:%

. Se dirijja a una mu;er p %s maujer, pues estaban encaminados a

a2
obstaculizar el e;er::luao de ﬁa .,_--_funcuones, tenierwio como base 105

f.‘!»

r@" g3

lLo anterior, en atencidn a que la ?Joleama politica en razdn de género no

responde a un patrén comin gue p&ed&ffacnlmente evidenciarse y hacerse

-'i': o
visible. ;:j;} E;

RN

. Implicé un impacto diferenmadax a! encontrase en un grado d//

vulnerabilidad, derivado de jos aclos acrednadas y desplegadaos por §f

-
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autoridades denunciadas, mismos que le impidieron ejercer plenamenie

cus funciones.

ili. Afecté despreporcionalmente, pues esta demostrado que el gjercicio
del cargo de la Regidora de Salud ha side diferenciado respeclo de olras

areas.

En esc sentido, se acredila este dliime elemento, pues si bien, no toda
violencia que se ejerce contra las mujeres tiene elementos de genero, o
cierto es que al analizar con perspectiva de género v bajo el orincipio de
reversion de la carga probatoria, las conducias acrediiadas con las
documentales que obran 2n auios y concalenadas con el dicho de ia
Regidora de Salud so concluye que si se frafa de violencia politica en
razon de geénero. En consecuencia, se declara existente fa violencia
politica en razén de género, atribuida al Presidente Municipal v fa Sindica

Municipal de Santo Domingo Ixcatan, en agravio de la ciudadana Luz

Erendira Castro Rosales, Regidora de Salud. 7 @1
Por tanto, al haber quedado acreditada la comision de violoncia politica en T

razon de género por parte del Presidente Municipal ¥ Ia Sindica Municipal __i_- i

de Santo Domingo Ixcatlan, en contra de la ciudadana Luz Eréndira Castro?

Rosales, Regidora de Salud de ese Municipio, este drgano jurisdiccional;

S

eslima procedente dar vista ai Honorabie Congreso del Estado Libre y -

Soberano de Qaxaca, para que en términes de io dispuesto por el articulo’, .., .

61, fraccion IX, de la Loy Organica Municipal dei Eslade de Oaxaca, inicie B

en su contra el procedintiento de revocacion de mandato.

£n consecuencia, con fundamento en el articuio 17 de la Constitucian
Politica Federal, asi come los principios de obligatoriedad y orden piiblico
rectares de las determinaciones, se instruye al Secretario General de
este Tribunal, gue remita cepia certificada del expediente en que se
actua, al Honorable Congreso del Estado Libre v Soberano de Qaxaca,
para que en el ambito de sus atribucicnes proceda conforme a derecho
respecio a la revocacidon del mandato del ciudadano Bertoldo Bernabké
Garcia, Presidente Municipal v & la ciudadana Isabel Mariinez Castro,

Sindica Municipal de Santo Domingo Ixcatlan, Oaxaca.

Asi tambign, una vez gue hava trascurrido el plazo establecido en el
articule 8 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral, sin que las partes hayan interpuestc medio de

<hel

Lo
Tk

e )

ki3

&0
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E:? i
impugnacion algiino en conira de la presenie sentencia, o en casc de
haberse presentado, inmediatamente desoues de agotada la cadena
impugnativa, se ordena rerrutlr cepra cert:f'ﬁ“ada de la misma al Consgjo
General del [nstituto Estatal Electoral Y Q’ZEJ’HWC!;}SG‘DH Ciudadana de

Qaxaca y al Consejo General dsi lnshtuff\?ﬁc;anal Electoral. Lo anteno.

lr,l:,

3
de conformidad con ios Lineamienios pgraga irnlegracion, funcionamienio,
actualizacion y conservacion del 'Jgegistm Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Bol

fica Conlra las Mu;eres an Razén
de Género. g ; -

i

Ello, a efecto de que las referidas _D§1d3d85 b[ﬂt:torales de sor ¢l caso,

que la y/o el ciudadano bancmnad@ %n::mmlﬂn el "eglstro par'a contender

para algin cargo de eieccion pcpul%‘gvalﬂre si cum;:ncn con los rcquisitos

= previstos en la iey, entre Glros, el d?odo honesio de wwr Lo anterior, en
atencion al criterio asumideo por ia Sala Superior del TFDUF'Eii Eiecioral del

e '-_v.ﬁ}pder Judicial de la Federacion, gl‘

Feconsideracion SUP-REC-164/20%

% g--.
'”e!ebr:uda el veinticinco de "IDVIF‘IED% del :1"ICI ﬂn Curso.

.;ﬁa sentencia _e_mltlda en €l recurso de

aprébadaf"rnediante sesion publica

| 'Ft& 74 Reparacion integral. % g’
i Y *-?'1‘ . .
_‘;. Ahora bien, haber quer’ag‘%@é cdlta:ﬁ l‘é Commmn de wolerma politica en

a-

lﬁfunm:pa[ v fa Sindica Municipal

v *de Santo Dnmlngo Ixcatlan, en agr u:f de ia ciidadana Luz Eréndira

1es y Procedimientos Eeclorales

del Esicdo de Caxacs, estabiég%. hie, en la resolucidn de los

procedimienios sancionadorss, ; por -,__ cia politica en contra de las

mujeres por razon de anem Ja autor@a resolutora aebera considerar

ordenar las medidas de reparact n:m mkegrégl : _Drtantc:, se estima necesatio

‘i»

justificar el dictado de dichas medidas. A
A iy

- 1_5-:_-“:}1%:‘
{;a’d'r'f#

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal f:Tbc%fal del Poder Judicial de la
Federacion, ha sefalade que, el D.m{:lp c%g imparticion de justicia
completa, previsto en ei articulo 17 de la %nétucmn Politica Federal, /
implica la posibilidad de establecer medidas qu@hagan gfectivos los Jailos/
judiciales y, en su caso, aseguren la raparac|on'-.i_f_'_,i_ los dereches de !07
afectados. | /
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Ademas, sefala que ia reparacion integral debe ser entendida como uft

conjunte de medidas qué tienen por objeto resliiuir 0 compensar el bien

Ll
A
o

lesicnado, para reestablecer la situacion gue existia previamenie al hecho

Lt

llicito, o mejorarla en apego al respeto de los derechos humanos.”®

En ese senlido, en el protocolo para la atencion de la violencia polilica
contra fas mujeres en razén de género se preve gue las instancias
jurisdiccionales electorales pueden dictar las medidas de reparacién
infegral que correspondan, conforme a [o previsio on la Ley General para

Erradicar lz Violencia Contra 1as Mujeres.

Por su parte en el protocolo para juzgar con perspecliva de genero de fa o
Suprema Corte de Justicia de [a Nacion, se preve que se debe garantizar .
una reparacion integral del dafio respaecto de ias viclacicnes a derechos

humanos de las mujeres, para lo cuai ge toman en consideracion medidas

de restilucion, rehabilitacion, compensacion, salisfaccian y medidas de no

repeticion.

La Ley Seneral de Victimas sefala que la reparacion integral comprende
las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, {:.Dleci‘.va,'.':__' o
material, moral y simbolica. Cada una de estas medidas Sé.t'é'_.‘___

)

implementada a favor de la victima teniendo sn cuenta ia gravedad_"'ﬂ{:__ :

magnitud del hecho punible cometide o la gravedad y maanitud de la
violacion de sus derechos. asi como las circunslancias v caracleristicas

del hecho victimizante. 2 "~

La misma Ley establece gue las victimas tienen derecho a la reparacion
de manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral vy
efectiva par el danc que han sufrido como consecueancia del hecho punible
que las ha afeciado o de las violaciones de derechos humanos que han
sufrido, comprendiendo medidas de resfitucion, rehabililacion,

compensacion, satisfaccion ¥ medidas de no repeticion.®?

De ahi gue, en el apartado siguiente este drgano jurisdiccional diclara 'as
que, [ g d 1

medidas de reparacidn integral que correspondan.

8. EFECTOS DE LA SENTEKNCIA. Bl

= ytar SUP-REC-91/2020 Y ACUMULADC,

¥ protocolo de génere, Suprema Corte de lusticia de la Nacidn, 2015, paginas 132-133.
% Artfeulo 1, cuarte parrafo, de la Ley General de victimas.

# Articulo 30, de la Ley General de Victimas,
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IXPEDIENTE BES02/2020. aﬁ i
g;

En atencion a lo razonado cor anlelacién, se precisan los efecios de ja

presenle sentencia:

l. Procedencia dela escision. Se decreta procedenfe ia escision a juicio

ciuvdadano indigena, de los planteamientos f "rnuladcg por la denunciante,

respecto de actos y omisionas atribuido, -,.__ra, Presidente Municipal v la
Sindgica Municipal de Santo uomznﬁ’{lxcat[én los cuales a su
consideracion vulneran sus derechos p%ﬁmo clectorates de ser vntada en
la vertiente de ejercicio del cargo para @:cual fue electa, elio, pues para el
caso de resultar fundada 1 vulneraciog . sUs derechos p’“'iET:iCD electorales |
se le pueda reslituir 2 a promovent _._F‘ﬂ el uso y goce ds: iog derachos

politice electorales que aduce le ha [isido vulnerados. i

Por tanto, en aras de tutelar e _:'
ciudadana Luz Eréndira Castro F"gsgius Regidora de Salud de! Municipio
de Sanio Domingo Ixcatlan, cr:rrls grgdo an el artlculo 4? de la Constitucitn

on la mstruccmn dei fuicio ciudadano

_ rr’rdigﬂna ieniificado con f nimégo de; Pxpedlente JDCL/80/2020.

en eEapartado 2.3 ded prosente Tallo.

L
£
[

abe rse declarado existenis ia

crudadana Luz Eréndira Castro Rosal%;% Regrdora de’ Salud este Tribunal

considera que en atencion s 1o previ st Ei a’rl:culo de la f‘crstJthron

Politica Federal, en reiacidn con ei wrs foulo 340, TER, de la Ley de

T' .' r:'ﬁ "é‘;’g
En efecto, producto de Ja reforma en e! mulo 340, TER, de’'la Ley de

instituciones vy F'rc:cedw;entms Elac toraia;s ﬁiel Estado de Qaxaca, se

establecia que, en la rcsmucmn de los pmcéﬁ:rﬁlenms sancionadores, por
?%

viclencia politica en contra de ias mujereg mpr razon de genero, la

autoridad resolutora debera considerar omenaglas medidas dea reparacidn

.....

"°|- ;-'..1:

al Indemnrzaclon de la victima; *,g,.,

b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar po%

maotivos de violencia; /

A
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¢} Disculpa publica, y
d} Medidas de no repelicidn.

A 1z luz del articulo antes cilado, este Tribunal Electoral emite las
siguientes medidas de reparacion integral atendiendo a la naturalcza de
las personas a que se dirige y de aquellas gue resultaron afectadas: el
medio por e! cual se materializé la infraccién; ia gravedad de la conducla

infraciora y la afectacion al derecho vulnerado.

No obstante, a fin de no icsionar algan otro derechc fundamental con las
“medidas y acciones que se sudieran implementar, es que eslas geberan
ser necesarias, idoneas v proporcionales, en relacion con el bien que s&

nretende salvaguardar y el derecho que ss ha de modersr, atendiendo a

los crilerios eslablecidos por cf Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a

Federacian en los cascs de violencia pulitica en razon de género.

A). Medidas de proteccion.

« Como medida de proteccion, se ordena a la Socretaria de
Seguridad Puiblica del Estade instrumentar un gperativo de
caracter preventivo en el Municipio de Santo Domingo Ixcatian,
Oaxaca, con fa finalidad de otorgar especial proleccion & 1a
ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, Regidora de Salud de ese
Municipio, cen el fin da evitar enfrentarmientos y situaciones de
violencia qua pudiesen poner en riesgo su integridad, o incluso su

vida.

+ Se ordena la continvidad de las medidas de proteccion
decretadas de oficio por la Comision de Quejas y Denuncias a favor
de la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, Regidora de Salud de
Santo Dominge Ixcatlan, Qaxaca. Por tanto, se ordena notificar 1a
presente gjecutoria a las autoridades vinculacas mediante acuerdo
de tres de julio de dos mil veinte, dictado por la Comisidn de Cluejas
y Denuncias, para qQue en gjercicio de sus alribuciones conlintien
velando por et debido cumplimiento de las medidas cautelares
adoptadas a favor de la ciudadana Luz Frendira Castro Rosales,
Regidora de Salud de Santo Domingo Ixcatian. Asl también,
deheran remitir los informes correspondientes a este Organo

jutisdiccional.
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B). Garantia de no repeticién.

« Como garantiz de no repegcmn, se vincula a la Secretaria de las

f%‘.;%ﬁq Mujeres de Oaxaca, & imgmmpntar un Taller o Curso Integral de

LLE'_""L"S{:d.n_O{m
e - Capacitacion vy Seﬁa!blhl@ﬁ;ﬂﬂ an temas de violencia politica én

razén de cénero, y smrﬂ derechos de la mujer, a los funcionatios

municipales dal ﬂyumagi zrito de Santo Domingo ixcatlan, Osxaca,

& fin de evitar la cﬁgtmurdad de las cm’iucfas que genesran

vulneracion a los defechos de la aclera Qf de cualquier mujer

Tl

integrante de Ayuntgf@;.enm ;
; 5

Lo anterior, no sgﬂ - con el fin de SEFIEIbIhZEU’ Yy capacitar a

i,

funcionarias y Jmécu:@:anos sino tamblen para dar a conocer las
.n‘ ‘-;"
sanciones gue *-gae "f)ueden generar {—"ﬁ costos reales, a las

atlloridades qua&wr@n viclencia pohuca de generc.
.

‘r_’ '|-' i"ﬁi

Por tanio, sg’ wncu[& a dicha Secretarla para que informe a este

AT Tribunal, df:—:f fDr“’ia%» ‘"f(‘dlca y hasLa .que concluya el citado

i:;agr'a mafhs avances de este
T, et % .

- A

C). Garantias de satnsfacc%n

-.-'!

e (Comg garantia de sa' isfaccién, se ordena al Actuario adscrito a

J

&
este Tribunal, I’:Je el Sig iﬁnt'e resumen de '3 sen lencia, en el lugar

R ixcatlan, Qaxaca, a of o de dar pubumdad alo ordenado en la

o il iz ien

nresente sentencia.

En el procedimiento E::pemal g,,aﬁcr' rador iniciado de oficlo por la Comisién de

higjas vy Denuncias o Frot“eff;r'inerlr'- Contencioso Electoral, del Instituio Cstatal
Elertoral v de F"dmumduun Gm::ia'.':"na de Daxacs, &n contra el Prasioenls
Muricipal v 13 Sindics i'-.numr it t‘ft; Scirr%) Domingo Ixcatlan, Caxace, por la probabls
comision de actos cc:snsntutwns r:réhvmla‘é;cud palitica conlra las mujerss en raezon do

inera cumztrdus en petjuicic a‘f& [a “ﬁ;udadana Luz Eréndira Casiro Rosakes,
Fegidors de 5:1Iud LL‘[ reforido f-.-"|LJI'lTGIEIID ;‘iﬁ
En ¢! caso, ol Piencu da este Trlbtkﬂal dﬁtermmn declarar existente 3 victencia

politica cn razdn do gencro at’rlbmda‘al Presidente Municipal y l2 Sindica Municipal

-Fidadana Luz Eréndira Castro Rosales,

deo Santo Dominge lxcatlan, on agrawcs,-u_:lﬁg la
Regidora de Saled. Lo anterior, plies qﬁladfn de frostrade gue se vulnerd, su derecha
de acceso al pleng ejercicio del cargo, ar!*Jmp. iirle efercer a cabalidad su cargo,
puesio qua no la convoca 2 todas las sesmhes % cabilde que se han realizado, |a

obliga a particlzar v realizar acciones que ‘mzm Stm corectas, a firmar actas de
x

sesiones de cabildo a las cuales no es ccmmcadﬂ?"ﬁx debido a gue no comparte sus

ideas la ha amenazada diciéndole que si no lo apoya siguiendo lag aosionss my
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imnponc e municipio, tomard represalias en $i1 conira y la ge su familia. Al igual gue,
por ser mujer indigena y joven siempre la ha hecho de nenos en varios aspecios.
Asi tambicn, se acreditd que a pattir de gue presenta la denuncia ante fa Fiscalia
General def Estado, de los hechas agontecidos el veinlisiete, veintinuevs v traints de
mayo del afio en cursn, en tornoe @ una obra plblica en el ojo de sgua denomingdn
"Hg-zuma®, uhicado en Los Reyes lxealtdn, el Presidente Municipal ¥ 12 Sindica
Wurmcipsi de Santo Dominga Ixcatian, no ka convocan a sesiones do capikdo v ie han
dejado de pagar sus dictas, condicionandola a que se desista oo ia demmcia
presentada.

Por ende, constituyen vivlencis poliica en razon de género las conducias
despingadas en contra de la denunciante, pues menoscabarcn su dorecho a sjarcor
de manera libre de vinlencia el carge de Regidora de Salud, & tal punto que derivado
de la prosenlacidn de la denuncia el Prosidenle Municipal y '3 Sindica Municipal, no
la convocan a sesiones de cabildo v le han dejade de pagar sus dietss,
condicionandola a gque se desista de & Jenuncia presentada. De ahi gue, 1oz 3003
v omiziones realizados por las autoridades denunciadas tienen por abjcto anslar el
gjercivio os derechos poliiico electurales de |3 denunciante, en la verlicrte del
gjercicio del cargo gue ostenta, cume Redidora de Salud del tunicipio de Santo
Domings bacatian, Oaxaca.

En consecuencia, se vingld a fa Secrataria de las Mujeres de Oaxaca. a
implementar un Taller o Cursao Integral de Capacitacion y Sensibilizacidn en lamas
de violencia politica en-razon de género, ¥ sore cerschog de da mujer, a log
luncionarios municipales del Ayuntarniznto de Santo Domingo Beatlan, Oaxaca; e
iguat modo, otorgue @ la actora [a ayuda psicolegics, para los efectos establecidng
on esta ejecutaria.

Se ordend a la Secretaria Gencral de este Jirbunal, que dé amplia difusion 2 13
prasente senlencia, para o cual deberd girar oficio lante & |z Secralana de la Mujer
Oaxaguena, como al Tilwlar de la Unidad de Informatica de este propio fibunal, a
efecto de que, de manera inmediala, |a misma sca publicada enla pagina electronica
oficial dol Observatorio do Paricipacian Palitica de las Mujures de Caxaca, y on la
pagina olicial de este organo jurisdiccional.

Tambi¢n se ordend a las autoridades responsabies, que oirezcan ala tiydadana Luz
Eréndira Castro Rosales, una disculps pabica en sesion del cabildo, en términos de
In-dispuesto en o presents sentcnci, ¥ 8 1a Secrotaria General do Gobierno del
Estado de Oaxaca, que ingrese a la actora en el Registro Bslalal de Victimas det

Estadao de Qaxaca, entre otras modidas de reparacian el cafio.

A su vez, como garantia de satisfaccion, se ordena a la Secretaria

General de este Tribunal, dé amplia difusion a la presenie

sentencia, para lo cual debera girar oficio tanto a la Secrelaria de la

Mujer Qaxaquefa, como al Titular de a Unidad de [nfermatica de

este propio tribuna’, a efecto de que, de manera inmediata, 1a misma

sea publicada en la pagina elecirénica oficial del Observatorio de

Participacion Politica de las Mujeras de Oaxaca, como et 1a pagina

-

oficial de este drganc jurisdicciona

a0
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De igual forma como garantia de satisfaccion, se ordenz al

ciudadana Bertoido Bernabé Garcla, Presidente Municipal v a ig

stro. Sindica Municipal de Sanio

ciudadana lsabel Martiner

Dominge [xcatlan, ofrezcand la ciudadana Luz Eréndira Castn::

w LT

Rosales, una disculpa plibii:

en sesidn del cabildo, por fos actos ¥
omisiones conslitutivos d%\no encia politica en razdn de Ggeénero,

gue han perpetrado SISy cenira, mismos que han gquedado

acreditados en [a pre-"' nte ejecutoria. Dicha d'scﬂlpa pliblica,

ﬂ!
ademas, se hara del cc»gﬂclrrlen 0 deia f‘omunjdad 2 'ir"ves de los

Wy

La sesidn mencmnﬁr;se lievara a cabo en un. plazu RO mayor a
diez dias habilas; g[cados a partir del dia sagurente a su legal
notificacion, y unay ‘;ae?@ue ello tenga lugar, r::le maﬁera mnmediata se
deberg pmﬂeder?‘%ﬁ%d paria relativa dei ac[a de sesion de cabildo
que contenga |&£ﬁjlbﬂ§ﬂp’-‘] publica a la ac:’lcrra en los estrados del
Ayuntamiento yde Sag‘ro Domingo ixcatiaﬂ Oaxaca; vy, deberi
informar de éll i a estﬁ Tnou'wl debrendo remttir las constancias

gue asi [Dgﬁcrpdjtenﬁz dentro; ’de! plazr:n de tres dias habiles

pos@rwﬁ% que elio %c&rfraf‘
; % 7

Lo anterior, con el Dhjﬁ'fi}%‘é de que este: lipo de conductas no vuelva
& acontecer y que incl@so, se vaya: auperando el -cstereotipo que
genera esla clase de c@ﬁ%ﬁuctn d:sunmmatorla ¥ violenta.

;f j:; o

&

s Como medida de rehabn%cf n, se vincuia a la Secretaria de la
Mujer Qaxaquefa, Dari'-i qﬁm en terminos de sus atribuciones,
olorgue a la {:rudal::ia'n“;= Lﬁzgj,gErendJra Castro Rosales, la ayuda
psicologica para tratar |G$ efe&‘{os de la viclencia polilica de género

de [a que ha SIdD wctim

Como medida de rehablilfaclor:t se declara que a la ciudadana Luz
Eréndira Castro Rosales, fes&asns@ el derecho a una indemnizacion,
f[a cual podra ma tertallzarée a fravés de la compensacion
suhsidiarfa, conforme ai proceﬁsmlaﬂtn y formalidades esfabfec:dos
Q;_;fen términos de los arhculms}j

en la Ley de Victimas del Estadci _
F/

* Atento af erfteric establecido por la Sala fregional Xalapa al resolver &l expediente SX-JDC-305,20210,

LA
iy
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7.10, 25, 26, fraccion I, 64, racciones V! y Vill, 66, 67, fraccion [,
89, 70, 80, 101 y 104, de la Ley de Viclimas del Estado de Oaxaca.

Por lo que, se ordena a la Scerefaria General de Gobierno del
Estado, fa inscripcién de la denunciante en el Regisio Estalal de
Victimas del Estado vy que en fos piazos establecidos en el
procedimienio  administralivo debera fijar el monto de la
compensacion subsidiaria ¢como consecuencia de ios hechos de
viclencia politica en razon de género gue quedaron acreditados e

la presente sentencia, a favor ds la denunciante.

Por fo tanto, a fin de garantizar dicha madida, una vez que sea fijade
el monto de la compensacion subsidiada, resuita procedente
vincular al Ayuntamicnlo de Santo Domingo Ixcatlan, Oaxaca, para
que, cumpla con el pago de ia comnensacion subsiciana gue se

cuanimque®.

s Por lo anterior, se vincuia a la ciudadana Luz Eréndira Gastro
Rosales, para que, acuda ante la Secretaria General de Gobiemo
del Estado. a efecto coadyuvar con dicha dependencia en &'
procedimiento adminisirativo que ai efecto se inicic, con motivo de ﬁﬁf

13 miedida de rehabiliiacion dictada por este drgano jurisdiccional.

iIl. Vista al Congreso del Estado. Se ordena al Secretario General da-:_"-'.'ﬂffj
este Tribunal que, remita copia certificada del expediente en que se ac’u’xaE ﬁ 1
al Honorablc Gongreso del Estado Libre y Scherans de Oaxaca, para quei ::
en el ambito de sus atribuciones y en términos de lo dispuesto en el ariiculo
&1, fraccion 1X, de ia Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, inicie:
el procedimiento dé revocacién de mandato en conlra de Bertoido Bernabs
Garcia, Presidehte Municipal ¥ a la ciudadara 1sabel Martinez Castio,

Sindica Municipal de Santo Domingo Ixcallan, Jaxaca.

IV. Vista a las autoridades elecforales. S¢ ordena al Secretario General
de este Tribunal gue, una vez que haya trascurrido el plazo esiablecido en
ol articule 8 de la Ley Genera! del Sistema de Medios de [mpugnacian en
Maleria Electoral, sin que las partes hayan interpuesio medio de
impugnacion alguno en contra de ia presente senlencia, © en ¢aso de
haberse presentado, inmediatamente después de agotada la cadena

‘mpugnativa, remita copia certificada de la misma, a! Consejo General del

3 Criterio sustentando por la Saia Regional Xalapa dal Tribunal Elesteral del Pader Judicial de la
Federacidn, en |z sentencia emitida dentra del expediente 5X-100-340/2024.

52

by

% .

%



VXVLEDCNTE PESD2/2020. Py £ EF
nORH

Institito Estatal Elecloral v de Participacion Ciudadana de Oaxaca, vy al

(R Consejo General del Insiifulo Nac':cmal___f lectcral para los efecios lagalas
e SR correspondicntes - 4
aE e5. .
1 AEO F:
“TriSrnal Plucborel i
o Rl B Crara.

Lo anterior, de conformidad con I@' Lineamientos para la integracidn,

to Mbolis i
i%%%nmmm : funcionamients, actualizacion y 'j! servacion del Regisiyo Macional de
l

=2 Personas Sancionadas en Maten'e Violencia Polifica Cﬂntra Iaq Mujeres

en Razon de Genero.

eo%an la clave SX- ..JD-H,-BSEIEDZE} ordend a

paﬁa gue dentro de Iaa veinticuatro horas

ciudadano federal identific
esle crgang jh"lsd'CCIOnl_;
Sigmcntes a realizar rogdengﬂo en dicha E:Jecuiorfa informara a dicha

Sala Regional, debiend anexgr las constancias respeclwa%
Por tanto, a efeclo ﬂaﬁ‘imrr“'&lﬁd fa S la Reqmnai Xaiapd el cumpiimtento

%
a 0 ordenado en iafertenma%mtes refenda se Instruys a la Secretaria
Sreciored
1$G@f69n9rai de agie T}hun*al p*ara.‘,” & nemﬂa coma certilicada de la presenie

i_'-_(]ﬁzmal qumﬂ.ﬂ al expediente SX-JGC-

sentenma a la~fitada Sala
3
quIEDED, primeramenie via @jgareo efectronico v posieriormente, via

. -mensajeria especializa,

e

.. F‘c:r lo antes expuesta, se:
foas Bfeom T l“é"ég {- -&)
R%ﬁUELVE
1% 7

Primerc. Se decretla prmedenlﬂ?lr"@gémsmn a juicic ciudadano indigena,
de los planieamientos formuladujg p@g ta deninciante, respecto de actos v

omisicnes alribuidos al F‘re*x.degte ﬁaumclpal y la Sindica Municipal de

I

Santo Domingo Ixcatlan, los c@éleagﬁ sU consideracion viineran sus

dercchos polilico electorales n:Ie sar vot Qa en ta vertiente de gjercicio del

o

cargo para el cual fue electa.” - = 11
N .& !
\&

Segundo. Se deciara emeten*e fh wdfhenc:la nolitica en razdén de

género, ainbuida at Presidente Munleipa] yﬁla Sindica Municipal de Santo

»&\4_5-»

Domingo Ixcatlan, en agravio de la fc|uc£§zdana Luz Erendira Caslro

’ h i

Rosales, Regidora de Salud de ese Mur'l]f“’{plfl

iy

Tercero. Se ordena a la Secretaria de Seguridad Piblica del Estado/

instrumentar un operativo de caracter preventivo en el Municipio de Sa}t@

n
Led
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Domingo Ixcatlan, Oaxaca, con ia finalidad de otergar especial
proteccion @ la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, Regidora do

Salud de ese Municipio.

Cuarto. Sc dejan subsistentas las medidas cautelares decreladas por la
Comisidn de Quejas y Denuncias, conforme a la precisado en cl aparlado

de efectes de la presente sentencia.

Guintc. Se vincula a la Secretaria de las Mujeres de Qaxaca, a
implementar un Taller o Curso Integral de Capacitacion y Sensibilizacion
en temas de violencia politica en razon de género, y sobre derechas de la
mujer, a los funcionarios municipales del Ayuntamiento de Sante Demingo
ixcallan, Caxaca; &l iguai gue, on iemiros de sus atribuciones, otorgue a
la ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales la ayuda psicologica, pars los

efectos eslabiecidos en esta ejecuiona.

Sexto. Se ordena al Actuario adscrifo a este Tribunal, fije el resumen de

la sentencia, on e lugar destinado para los esirados del Ayuntamiento de ™

Santc Domingo 1xcallan, Daxaca.

Tt

Septims. Se ordena al Presidente Municipal v a la Sindica Municipal de 4 2%

Santo Domingo Ixcalidn, Oaxaca, ofrezcan a ia ciudadana Luz Eréndira s

Castro Rosales, una disculpa pablica en sesion del cabildo, en los i&rminos

establecidos en [os efectos de 1a presanie seniencia.

Octavo. Se ordena a la Secretaria General de esle Tribunal, dé amplia 5

difusion a la presente sentencia, en los términos ordenadcs er: el aparlade

de efectos de la misma.

Novenho. Se ordena a la Secretaria General de Gebierno del Estado de
Qaxaca, ingrese a la denunciante en el Registro Estatal de Victimas del

Estado de Oaxaca.

Décimo. Se ordena al Secretario General de esle Tribunal que, remita
copia certificada del expediente cn gue se actua al Honorable Congieso
del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, para que en el ambito de sus
atribusiones inicie el procedimiento de revocacion de mandato en contra
del Presidente Municipal v de la Sindica Municipal de Sanlo Domingo

ixcatlan, Caxaca.

Décimo primero. Se ordena al Secretario General de este Tribunat que,

remita copia certificada de la presentz sentencia, ai Gonsejo General del

54

s

- "

B
it
A



HXPFRIENTE PESA2020. 5

inslituto Estatal Electoral y de Participacidn Ciudadana de Qaxaca, v al |

Consejo General del Insliluto N abro?aj Elecioraj para fos efectos legales

._-,Q

¥

correspondientes.

ern

¥

o
Py
i,

Décimo seqgundo. Remitase coaf ‘certificada de la ple.sente resolucion, a

T

la Sata Regional Xalapa, dlr:g!d;;f?
&

sl

; #;l_!huﬂLa k
ViolenciaPolitica
/1 SX-JDC-356/2020,

| expediente identificadoe con el nimero

m%

i, it

- £ -
f‘ A
MNotifiquese, personalm erd&?aga denuncianie en el dD"'ﬂluth que para

3 i
lales ofecios tiene cenalaagar‘g@ la auioridad ms’[ruciora y mediante oficio

1:

3 ias autoridades uenuncwjdas”de igual forma a I,a autorfdad instructora vy
autoridades vinculadas y a Ig Sala Regmna! é’Xaapn Lo anterior, do
conformidad con o e&ableédc en el EiI'lICUID 324, de la Ley de
Institticiones vy Procaﬁirrmen%s E.c{:torales, del Estade de Oaxaca.

.z__

Cumplase. i £ A

En su opor[umda est E.P' expedtente como asunto lotal v

—..\;
& ¥
definitivamente con g fido. B
sﬁﬁtﬂw ';’2 % & -
m-éa {8r Asi lo resueiven p&j LJT.:-IFIIITII}( JVDtDE [a vy los integrantes dei Pleno def

s -Tﬂ‘s
55 JTribunal Elertc}rar’ del Est
i) Maestra E[tzabgfh

e Oaxaca Magistrada Presidenta

H\Baut;sta &felas‘tﬂ quien emite vofto raznnadc:

20

_ {ez Vasquez qwenes aé:[LE}iq ar‘te et
o3 e ; K/{
- gﬂlguelmngei Dr&ega Martmez que
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA
MAGISTRADA MAESTRA  ELIZABETH BAUTISTA
VELASCO EN EL P%CED!MIENTO ESPECIAL
SANCIONADCR, IDENTIFJCADO CON LA CLAVE
FES/02/2024,

??@.w@éﬁ_

1. Introduccion. Enr ésmn plplica de resolucmn de
veintidés de diciembre {wﬁ‘:‘ dos mil vemte eéte Srgano
jurisdiccional  por un@h-_'rﬂrdad de votos Jresolvio el
Procedimiento Espeul%f%”*’«saﬂcmnador quefnos ocupa, sin
embargo, & pesar de qisez acompafio la sentencja respecto de
la acreditacion de H f’léencﬁ Politica E‘."l Razc-n de Género,
difiero del mismo rés%ctc de Ia decjsmn de escindir del
escrito inicial, Iaw paxgt, cnngideraiwa a los agravios
refacionados congei Eﬁérblmﬂ y ﬂbgtruccmn dei cargo de
la actora, y estlﬁhar @mamante y de manera zislada Ia
viclencia pﬂ][? o en% raz,an de génere, pussto que

i
, i
considero que debieron ; nahzarse tod05 los agravios en una

dt:: caso dotaria a_las partes de

__-

cerieza y seguridad urd%a%’ agregando mayures argumentos

sola sentetitis, le qgue e::.

y de mayor peso a la s tencna,ﬁrn el posibie FIESQD del

dictado de sentencias cor%dlc’mnas

A

Por lo que, en termmoﬁ%el articulo 24, numeral 2, inciso
c), de la Ley del Sisterr%% e Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de F‘art;%@acaon Ciudadana para el Estado
de Oaxaca, asi comq;- a;a! articulo 18, fraccion VI, del
Reglamento Interno; uéf T%Jb[%nai Efectoral del Estado de
Oaxaca, emito el sugmente‘gm% razonado.
+-*, %
.@E‘i
a. Primer senfencia em:tlda p}?r este Tribunal. E| nueve

de octubre del presente ano, esté PI%;]G por mayoria de votos,

resolvid el presente asunto, de la mgmatqte manera:

2. Antecedentes.

o
o
gy

k.ol



“Primaro.  Se decrcta 13 escision del presente juicie, conforme a o
pracisade en el aparlado 5.3 del presente fallo.

Sequndo. Sc declara ingxistenie ia viclencia polifica por razones de género
o agravio de |3 ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, en Brminos del
apartado 7 de la prosents sentencia.

Tercerc. Se dejan subsislenies las medigss caulelares daecretadas por la
Comision de Gueias v Denuncias, conforms a la precisado on el apartado &
de la presente scntsncia.”

De dicha escision, el acuerdo de lrece de octubre del afo
en curso, la Magistrada Presidenta de esie Tribunal, ordend
formar ¢! expedieate JODCE0/2020, y tumarlo & la ponencia a su
cargo. Lo anterior, en cumnplimiento a 13 delerminacién adoplada
por la mayoria del Pleno de este Tribunal mediante seniencia a

que se hace referencia en el apartado que antecede.

Por acuerdo de veintidos de octubre, la Magistrada
Instruclora radicd en su ponencia el juicio en comeanto, Y roquins a
jas autoridaces sehaladas como responsables, el rémite de
nublicidad del referido medio impugnativo, asi como su respectivo

informe circunstanciade.

Mediante acuerde de once de noviembre dltimo, la
Magistrada Instructora tuve a las autoridades responsables,
remitiendo su informe circunstanciado; al igual que, las
cc:-nstancias. que acreditan el cumplimiento del tramite de
publicidad ordenado y copias cerificadas dal presupluesto de
egresos del sjercicio fiscal dos mil veinte. Asimismo, en dicho
acuerdo ordeno dar visla a fa actora con las documenlales

remnitidas por ta autoridad responsable.

L. Juicic ciudadano federal. El veinlitrés de octubre, la
actora presentd juicio ciudadano federai, a fin de controvertir 12

sentencia precisada en el punto anterior.

Juicio gue fue resucho el veinte de noviembre, la Sala
Regicnal Xalapa det Tribunal Flecloral del Poder Judicial de ia

Federacion’ correspondiente a la Tercera Circunscripcion

1 En adelante Sala Kalaps
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Piurinominal Electoral? emiti¢ sentercia an gl Juicio Ciudadanno

g SX-JDC-366-2020 en la que determiné la siguiente:

THE

T e sat Bleghciul

A Bt e hernen Hl. Congiusién y efectos
—@ £
#ﬁ.ﬁDALa 89. Al resultar fundado &l ;}ldnte;{-i‘mento de 1a aotora, sespecto a nue no se
VinlerciaPolibica | anafizé ta controversia tomandefen consideracion su condicién de mujer

indinena, o procedente as revogar fa senlencia impugnada pars ef efesto de

que el TEEOD emita una nueva %itermlncu:lun eri [3 cual: .
. 5
'I K

l Jurgue con perspectiis de género interculural fos hf—‘-f‘hn}&- expua,sm%

pore 1a aclora, &
i, Apligue el aritoria dfvreuer-amn de la carga do la prur*ba FSLCIIZI[E{“IHG
an &l presentu faltog Fooy

W. Bl Uibunat respdfeiasle podra determingr, Fﬂ.LjEFCrCIO de sus

afribuciones v ayshomia, s resutta necesans oflenatla realizagion

y de mayores d:Jlg\E‘*‘glds prabatorias a pardir del aml:sas’ de los hechas
bajo los enfuquzﬂq oncinnados. ; F

¥. Al haberse ridofado la determinacidn Imnuqnada el Tribunal

responsable’ Jdeﬁera valorar nuevamente;: on ejercicio de su

autonomia, - ka lﬁ'ﬂccdencla de la escisién af juicio ciudadano

- indigena. A @ o

i V. Se ordena; @I?Trj nal local, para que denlro’dé tas veinticustro haras

# siguicntes 4 re:d’g:r lo grdensdo, irforme a:esta Sala Regional, para

o cual deb‘gra affxar las constancias respér,twaq
£
£ #

f; § RESUELVE
e _;En :
UNEZO. Se revoca la sl
presento falln”

3 2

i

/
eﬂma lmpt@mda par’a tos efectos precisados en ef

17 !ﬁi"%ﬂ{ﬁﬁ
.

i;’en cumpii'mieratn a io ordenado
por la Sala Xalapa. En Esﬁgn publica de resclucion de veintidds

G, Segunda sente

ffﬁ*:

]

de diciembre do este mis fﬁno este Pleno dicio sentpnma en el

“he ™ Bracadimiento Especial S%ggcronador que nos Dcup.j reso!wendo

| G Q'"L".‘_.-‘ro-'lih

">'|skenc1a de la UIGIE"J(:JE polilica en

eqpnmalmenle declarar |a:
razon de género y contmu% con la ] nStruccion del diverso Juicio
para la Proleccion de los: ﬁerechos Politicc Eleciorales de la

Ciudadania en el Regmer:& los Sislemas Normaiivos Internos

.~

JODCHB0/2020, juicic on el c‘g@« se tiene bajc andlisis los agravios
de la actora relacionz dos cBn%l ejercicio del cargo, en términos

de [a escisitn reaiizada medgr;ﬂ,e sentencia de nueve de oclubre
VE:E
:

de este mismo afio. T

F. . ;!E'
3. Argumentos por los quegnrmula esfe voto razonado.

_w:?‘r

'I.

slv

Tk
Como yva menciona, camm%'(r%ﬂ! senlido del fallo, respecto

de la existencia de la violencia pdlifica en razodn de género, sin

2 En adelante Sala Regfonal Xafapa,




embargo, difiero de la decision de esnindit los agravios de ia
aciora relativos al ejercicio del cargo, pues cansidero que dichos
agravios y la violencia politica en razon de género gque alude la
actara, deben esludiarse en su conjunio, no de marera aislada

como fue hecho.

! o anterior lo sostengo asi, pues desde mi perspectiva, la
nonencia instructora y lo adoplado en la sentencia que NOS OCUR3,
controvierte el principio de continencia de la causa, y en
consecuencia, ¢l principio de exhaustividad vy seguridad juridica
en contra de los justiciables e incliso de las auvtoridades
sefigladas como responsables, pues al agcindir la causa,
mdiscutiblemente nos lleva al dictado de dos sentencias,

posiblemente contradictorias.

Sin dejar de fuera que, las autoridades responsables, de
ser el caso, eslarian siende juzgados por una misma causa dos
veces, ya que, en la sentencia dei Procedimignto  Especial
Sancionador PES/02/2020, fueron  enconlrados culpables de

violencia politica en razon de genero, y los agravies bajo estudio

en el juicio civdadano JDCHEL/Z020, de acreditarse l0s agravios L
hechos valer, constiluirian viclencia politica en razon de género,i'j‘;‘
0

esto, conforme al nuevo paradigma de estudic y andlisis de la)

violencia politica de género, propiciada por la uitima reforma legal |

federal v local en la maleria.

Por ello, enfalizo que la metodolegia adoptada en la
resolucion es incorrecta, va gue al escindir o separar una narte de
los planteamientos formuiados en el Procedimiento Especial
Sancionador y por olro lado, abocarss al estudio de ia pare
restante, implica una violacién a la figura procesal conacida como
continencia de la causa y al principio que prohibe su
fragmentacion, puss ello provoca el riesgo de obiener
resolucionas contradictorias v resoluciones que no cumplen con e

principio de exhaustividad.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacidn, ha sostenido que en casos donde se alegue la
' 4

.. st
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.}'£I.



-

T

i =B
T, we Eleatooal
Zad sgagnide oot

i :

; YicienciPolibica

m— '

T T
e
i

existencia de viclencia politica de genero, se deben analizar los
eiementos del contexto donde se ﬁgsarm]]an las condictas
consiitutivas de violencia, como lo eé" la faila de convocatoria a

sesiones de cabildo, faita de pagoi_:r e dietas y ias relacionadas

con &l gjercicio del cargo, v en Sﬁgcaso con la obstruccion del

mizma. Criterio que es %omemdﬂﬁ empleado por la Sala Reg-ma.
Xalapa, en el diverso juicio SX?JE-EIC -381/2020.

r«
-'\‘..
.l'

; :
Por Is gque estimo qup,g’eé ef Caso cencreio, ia problematrca

&
radica una mala mstruccmrf}déj expediente PES!DEIZDQD {0 que

constituye un error de carsgﬂtq,gpvocesa! toda ves cue en primer

iy

momento se debio de fﬁlucgar si el caso c::)m::reto,,podla sor
conecido en un Juicio p’a?ra lggpmteccmn de ios Derechc:-s Polilico

electorales de la Ciwad Hia en el Reglmen “de Sistemas
.14

Normativo Internos, @r tralffse de un asmtcn én donde se ven

involucrados c:udad;ﬁms md%enas

;}- .:E L

; .
En el caso, «mncrcto'?ﬁ dgn’*as r:le, Ia woleru:ia politica de

= género, tambrcgsr existen r;ﬂestaclones refaﬁonadas con el
gjercicio dgh:""{:argo v qu% gscm frecfamadas a ilas mismas

~-autoridades, lo que u’rph@ neceqanamentp un estudio del

L=t

,.r’:

‘_:.

liria coﬁ:m seﬁaléldo en el articulo

.

17, de la Constitucion Politi a_ e los Estar:lc:s Umdcs Mexicanos,

respecto del dictado de r s' GIOI‘I"—‘*S compiatas, articulo que
Como ya es mencionado, pr eg el,derecno humano a un acceso

a la juslicia de manera pmnté Cok pleta e imparcial.
&
H

Del cenlenido de d%huﬁ umeral sg coligen diversos

L’ F
derechos humanos, entre ol% de economia procesal, la de

5,,l
%

inmediatez y la de concenira %:cm, as cuales, a su voz, son las

h.

$|-

(ue inspiran el principio que émh@:e dividir la continencia de

1, 3

la causa. %

"%

El citadc principio constitu -4 Lf%] directriz que impiica la

2,

unidad que debe habsr en todo jlifio v consiste en cue las

mtprculturai nara detprmmar _|Ei_”.___



pretensiones conexas deben debatirse en un mismo Proceso,

que debe ser unc el juez y una la scilencia que recaiga sobre

aquaiias.

.En atencién a lo expuesto, atendiendo a la iurisprudencia
5ionnd  de  rubro "CONTINENCIA  DE LA CAUSA. ES
INACEPTABLE DRIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION™ de Ia
cual se desprende como razon esencial gue no &5 posible escindir
la ~ontinencia de la causa, con delerminaciones parciales porquc
cada proceso impugnativo debe concluir con una resolucion que
comprenda lodas ias cuestiones reialivas a4 mismo, o que, erilre
otras cuesliones, evita la nosibilidad  de  emitir sentencias
confradictorias.

Entendiéndose como continencia de la causa “la unidad ¥
conexién gue en todo juicio deber existir con relacion a ia
accion, al Juez, a los litigantes y a ia sentencia™*, que implica
nara todo Grgano jurisdiccional, comio ¢l caso de esle Tribunal,
una obligacion ¢ imperativo s 6o escindir los actos juridicoes
compuestos para su impugnhacion y avitar la posibilidad de

gque se emitan resoluciones contradicterias o imposibles de

ajectiar.

rn el caso, se incumple con dicho principio, pues =& analizd
&l caso concreto de forma fragmentada, resolviendo respeclo de la
violencia polifica en razin de géenero, sin analizar el resto de los
agravios, agravios que fueron vertidos por la parte actora, a fin de
acreditar 1a violencia politica de gensro infringida en su contra, G5
gecir, su pretension es que se acredite ia ohstruccion del cargo,
para asi actualizar las hipotesis normativas de violencia politica de

Género.

Ahora bien. en ol proyecto se dan por heche circunsiancias
relacionadas con el ejercicio del cargo de la actora para acreditar
la violencia poliica en rezon de género, dandole mayor
preponderancia a! dicho da la actors como victima, es decir, se

toman arqumentos de la actora, dichos y actos reclamados que

3 ransultable en: furisprudencia y Tesis Relevantes 1987-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Flactoral del Poder ludicial de |a Federacian, paginas 54 v &5,
1 4 juicio del AAP de Barcetana [Seccidn 122} de 1 de marzo de 13393 (A2 19933414}
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aun se encuentran er ESLUdiD en el diverso JDCI60/2020, para
acreditar la violencia politica en razén de generc en este
expediente, cuando puso conocerse, de manera coniunta en el un

solo expediente. éf

é{mblen lo deuermmadb por ia
de veinte se nowembre de Ia

i Ia sentercia se refere

Sala Xalapa, en su SPrnench_.,
presenle anualidad, v gue dq‘ggcnncfusmn al exped:ente federal
SX-JDC-356/2020, vy en lafq

zdiente, v entre otras cosas ordend

e determing revocar la primera

¥4
sentencia dictada en este ak

o o
gue este Tribunal Emltﬂ;ﬁ%ﬂ nueva determinacion en la cuai

..?

3 S
Juzgue con perspectiv a geénero inte:;'f:uitura[ l[os hechos
.,s F .-

expuestos por la actord. %

Bajo asa mdh::a ion, ; i escindir st agravios de Ia actora s

una via distinta y aha'llzrar iﬁ violencia pohtica en razon de género,
controvierte lo ardghado ﬁor dn::ha sala puesto que un estudio
bajo la perspectiva de g ’"IEFE.’.I mterculiural implica tambien un

estudio del r::::me@(tm % de'ﬁantorno en que se desarrollan los actos

poslblemerggg‘éanshtums s wo!encza poiitica de género, es decir,

y aterrizandolo al caso coftreto, en este expediente, para cumpiir

con lo ordenade por la f¥ferida sala se dehid ana [zar-iodos v

FELL
1

. } ¥ X ¥ .
cada uno de jos agrawczs __chos:‘va;er por-la"actora, para acreditar

. , 3
la violencia politica en razog de genem
& é .

Ahora bien, los ar, Uf%&”"ttﬂs manifestados por el Magistrado

nstructor, relativos a J:—g pr%edencfa dei Procedimienio Especial

Sancionador v {a proce n{:J dei Juicio para la Proleccidn de los

Derochos Politico Elect :aje de ia Ciudadania en el Régimen de

Sistemas Nor mativos | l’érn%q, gue se ordeno formar con la

etg;os, puesio que la violencia politica

gscisién, me parecen'm
de genero, cuando esta
.-e‘.‘

Raya ffECIOﬂada con actos que impidan

el ejercicio del cargo, r:i%cderi tonocerse 2n la via dei juicio

ciudadano, y no exc!usw’ﬁmenfe on el Procedimienito Especial

”‘. -[|'\.
Sancionador. A 4
5 ;
L
"ﬁ-

J'-: E."! . - .
Por ello, como seﬁalé%sen i volo particular reafizado en

i-'_
4

E

";
conlra de ia sentencia de nuew&@e Qctubre de este aho, considerd

nh?». 7
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gue la problematica radica en una mala instruccion del expediente,
y que este mismo se debid conacer en su toialidad en la via del

Juicio para 1a Proteccion de fos Derechos Politico Eleciorales de la

Ciudadania en el Régimen de Sistemas Nonmativos Internos, pues

este juicio es la que mas favorece a las partes al tratarse de una

comunidad indigena.

Eilo también, porgue la exigencia de las formaitidades en
dicha via son mas fiexibles, conforme a la sana crftica, ia iogica v
las maximas de la experiencia, a efeclo de gue todos ¥ cada uho

de los medios de prueba allegados al proceso sean analizados

atendiendo a su naturaleza y caracterislicas especificas, sin que "3‘-_'

sea valido dejar de otorgarles valer y cficacia con motive del
incumplimienta de algin formalismo legal que, a juicic del
juzgador y de acuerdo a as narticularidades del caso, no e

encuentre al alcance del oferente.

Lo anleror, a fin de procurar compensar las circunsiancias
de desigualdad y desventaja procesal en que se encuentran las
comunidades indigenas, con pleno respetc al principio cfe
igualdad procesal y a las reglas elementales en maleria
probatoria, sin quz eilo impliqgue necesariamente tener por

acreditades Ios hechos objeto de prueba®.

Por estas razones me aparto de este punto de la I
sentencia puesta a consideracion del Pleno, y emilo el
presente voto razonado. | e -
; ;o —
A P ~
7T
P i
MAGISTRADA PRE%}D_EN TA
L e
MAEST RAL—-ELIZ&B;E}"/I;LB‘_AUHSTA‘ VELASCO
_,.u-’.-.-"f.;{//?
J— -E“

5 Jurisprodenecia 272016 COMUMIDATES INDIGLHAS, RTBEM FLEXIBEIZARSE l.AS
FORMALIDATIES ERIGIDAS FARA LA BOMISHIM Y VP.LC'RJ"-.EE}N OF KEDIDS BE PRUEBA. Tuente:
Gacota de Jursprudoncia y Tesis en maleria clectoral, Tribunal Electoral do Poder Judicial de
la Foderacian, ARo B, Mimera 19, 2016, paginas 11y 12,
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