TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlboALa N

ViolenciaPolitica

JDC/180/2023.

Proteccion de datos JUICIO PARA LA

personales PROTECCION DE LOS
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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTICUATRO DE ENERO DE
DOS MIL VEINTICUATRO.

Vistos los autos para resolver el juicio para la proteccion de los

derechos politico electorales del ciudadano al rubro indicado,

*kk kkk k%% *kk kkk k%%

promovido por , del Ayuntamiento de ,

Oaxaca, respectivamente, quienes impugna de la Presidenta
Municipal del ayuntamiento en cita, actos que a su juicio vulneran su
derecho politico electoral de ser votados en la vertiente del ejercicio
y del desempeno del cargo lo que a su decir acredita violencia

politica en razén de género.

I. ANTECEDENTES

De lo manifestado por la parte actora en su demanda, y de las

constancias que obran el en expediente, se advierte lo siguiente:

1. Instalacién del Ayuntamiento. En sesion solemne del uno de

. g g . , . *k%k k%%
enero de dos mil veintidos, se instaldo del Ayuntamiento de



*%*k%* . . TRy . T
, Oaxaca, para el periodo dos mil veintidds a dos mil veinticuatro

y se designo a:

*kk kkk k%%

2. Juicio ciudadano. El diez de noviembre de dos mil veintitrés, la
parte actora presentd ante este Tribunal, demanda de juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, en

. . .. *k%k k%%
contra de actos realizados por la presidenta municipal de

*%*k% o . . .
, Oaxaca, que a su juicio actualizan el supuesto de violencia

politica en razon de género.

3. Turno del medio de impugnacién. Por acuerdo de esa misma
fecha, la Magistrada Presidenta ordend formar el presente juicio, y
registrarlo en el Sistema de Informacién de la Secretaria General de
Acuerdos (SISGA), asignandole la clave JDC/180/2023; asimismo
ordend remitirlo a la ponencia que por razén de turno le corresponde

conocer del medio de impugnacion para su debida sustanciacion.

4. Radicacion y requerimiento de tramite de publicidad. Por
acuerdo de siete de diciembre de dos mil veintitrés, se radico el
expediente en la ponencia, se requirid a la responsable el tramite de

publicidad.

5. Admisiéon. Por acuerdo de dieciocho de enero de dos mil
veinticuatro, la Magistrada en funciones, admitié el juicio y las pruebas
aportadas por las partes y al no haber cumplimiento que formular

declard cerrada la instruccion.

6. Fecha y hora de sesion publica. Por acuerdo de la misma fecha,
la Magistrada Presidenta, sefiald las trece horas del dia de hoy, para
efecto de someter a la consideracion del Pleno de este Tribunal, el

proyecto de resolucion.
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Il. COMPETENCIA

El articulo 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos', establece que el poder publico de los estados se dividira
para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en
su base IV inciso ¢) numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales
que resuelvan las controversias en materia electoral, gozan de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25, base D de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca?, dispone que el sistema electoral
y de participacién ciudadana del estado contempla el sistema de
medios de impugnacidn, el cual tiene como finalidad que los actos y
resoluciones de las autoridades electorales, se sujeten
invariablemente a los principios de  constitucionalidad,

convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un
organo especializado, autbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del Estado vy, la fraccion | del citado
precepto legal, le confiere la facultad de conocer los recursos y
medios de impugnacion que se interpongan contra los actos o

resoluciones senalados en las leyes de la materia.

En ese sentido, el articulo 104, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Oaxaca®, contempla el denominado juicio ciudadano, el
cual tiene como objeto que las y los ciudadanos por si mismos y en

forma individual, o a través de sus representantes legales, hagan valer

L En adelante, Constitucién Politica Federal.
2 En adelante, Constitucion Politica Local.
3 En adelante, Ley de Medios Local.



presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votados en las

elecciones populares.

Mientras que el diverso articulo 107, de ese ordenamiento legal,
otorga la competencia a este Tribunal para su conocimiento y

resolucion.

Expuesto lo anterior, tenemos que, en el caso concreto, la actora
aduce vulneracién a su derecho politico electoral en su vertiente de
ocupar y desempeniar el cargo para el cual fue electa, por presuntas
conductas atribuidas a la autoridad senalada como responsable; pues
manifiesta que los actos que reclama actualizan el supuesto de

violencia politica en razén de género.

De ahi que, la controversia planteada en el presente asunto es
competencia de este Tribunal al ser la maxima autoridad en materia

electoral en el Estado.
1. INCOMPETENCIA

Al rendir su informe circunstanciado la responsable hace valer la
incompetencia de este Tribunal para conocer respecto de los actos y

eventos administrativos y respecto de la comisién de hacienda.

Aduciendo para ello, que la supuesta negativa de no invitarlos a
eventos y actos publicos que realiza el gobierno municipal, se tratan

de naturaleza administrativa que realiza el ayuntamiento.

Por lo que respecta a las actividades de la comision de hacienda;
refiere que este Tribunal es incompetente para conocer de ese acto
reclamado. Pues este acto no afecta su esfera juridica de derecho de

la parte actora; pues el articulo 43, fraccion XXXVI, de la Ley Organica

*kk kkk k%%

Municipal, establece que el ayuntamiento de , tendra la

atribucion de designar las comisiones y los concejales a integrarlos,

asi también refiere que estos son 6rganos de consulta, vigilancia y no
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operativa del ayuntamiento en diferentes ramos de gobierno y la
administracion municipal que pueden estar integradas por la

Presidenta Municipal y Sindico Municipal, regidoras y regidores.

A juicio de este tribunal, si se tiene la competencia para conocer de
los actos que reclama la parte actora, dado que se va analizar si la
negativa de invitarlos a los eventos de las obras publicas y
propiamente de convocarlos a las sesiones de la comision de hacienda

incide en su esfera juridica de derecho como integrantes del

. kkk kkk k%%
ayuntamiento de .

*kk k%% *k*k%

Ello, porque dos de los actores, es el , quienes

pertenecen a la Comision de Hacienda, de ahi que tengan que saber
que las obras que autoricen se ejecuten y sean testigo de que

efectivamente se realizaron.

Pues la responsable no debe de confundir la integracién de las
comisiones, con la forma en que se integra la comision de hacienda,
dado que la propia Ley Organica Municipal refiere como se debe de

integrar la Comision de Hacienda y establece el fin propio de esta.

De ahi que, conforme a lo que establecen los articulos 1y 17, de la
Constitucion Federal, es que corresponde a esta autoridad conocer de

tales actos.
IV.CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

Ahora bien, por ser de orden publico y de estudio preferente, se debe
analizar si en el caso concreto, existe alguna causa notoria de
improcedencia de las establecidas en la Ley de Medios Local, ya que,
de ser asi, traeria como consecuencia un obstaculo a esta autoridad

jurisdiccional que imposibilite el analisis de fondo del asunto.



Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de Jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo el
rubro: “REVISION. ESTUDIO OFICIOSO DE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA NO EXAMINADAS POR EL JUZGADOR DE
PRIMER GRADOQO”.

En ese sentido, al rendir su informe circunstanciado la responsable

hace valer la causal de improcedencia de cosa juzgada, respecto de

*kk kkk k%%

la obstruccidn al ejercicio del cargo del , materializados

en la omisién de representar juridicamente del Ayuntamiento ante
diversas autoridades administrativas y jurisdiccionales.
Manifestaciones que podrian actualizar la causal de improcedencia

prevista en el inciso j), del articulo 10 de la Ley de Medios Local.

A juicio de este tribunal, se desestima la causal de improcedencia,
porque en atencién a lo que establece el articulo 17 de la Constitucion

Federal, corresponde al fondo de asunto analizar si los actos que

*kk kkk kk*%k

reclama el son actos posteriores a la sentencia dictada

*kk kkk kk*k

en el expediente del incide de este tribunal, pues en este

tipo de actos la autoridad responsable puede realizar actos de
reiteracion; de ahi que, se tenga el deber juridico de entrar al estudio

de este, sin que con ello se prejuzgue en que le asista la razén al actor.
De ahi que no le asista la razén a la autoridad responsable.
V. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Previo al estudio de fondo del presente asunto, se procede a analizar
los requisitos de procedencia del juicio ciudadano, en términos de los
articulos 8, 9, 104 y 107, de la Ley de Medios Local, en los términos

siguientes:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante este tribunal, se

identifica el acto impugnado, la autoridad responsable, expresa
6
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hechos y agravios, aporta pruebas y se hace constar el nombre y firma

autégrafa de la parte actora.

b) Oportunidad. Por cuanto hace a la oportunidad en la presentacion
de la demanda, el articulo 8, de la Ley de Medios Local, dispone que
debe presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién

impugnado.

En el caso, el medio de impugnacion se presentd dentro plazo legal,
ello porque la parte actora hace valer omisiones como son que no se
les ha dado respuesta a diversas peticiones y que no se les
proporciona material, de ahi que el plazo se computa de momento a
momento hasta que la responsable dé respuesta, de ahi que tal

requisito se encuentra colmado.

c) Legitimacion. El juicio fue promovido por parte legitimada, toda vez

*kk kkk kkk *kk kk*

que fue presentado por el del ayuntamiento de

*%k* . . ,
, Oaxaca, lo cual actualiza los supuestos previstos en los articulos

13, inciso a) y 104 de la Ley de Medios Local, puesto que argumenta
la vulneracién a su derecho politico electoral de ser votados, en su

vertiente de ejercicio del cargo.

d) Interés juridico. Se cumple con este requisito dado que la parte
actora aduce vulneracion a sus derechos inherentes al ejercicio del
cargo que desempena, de igual manera, hace ver que es necesaria la
intervencion de este Tribunal para la restitucion de su derecho. Ello,
tomando en consideracion que interpuso oportunamente su medio de

impugnacion.

e) Definitividad. Se satisface este requisito, pues no existe medio de

impugnacion previo que deba agotarse.



VI. ESTUDIO DE FONDO

1. Planteamiento del caso.

La parte actora aduce vulneracion a su derecho politico electoral de
ser votada, en la vertiente de ejercicio del cargo para el que fueron
electas y electo, porque a su juicio, hay una violacién sistematica en la
vulneracién en el ejercicio del cargo, realizando actos que se traducen
en violencia psicologia, verbal, econdémica, con el animo de

invisibilizarlos.

En ese sentido, lo planteado en el presente asunto, es determinar si
los actos que reclama la parte actora vulneran sus derechos politicos
electoral de ser votada en la vertiente del ejercicio del cargo y si los
actos que le reprocha a la autoridad senalada como responsable

constituyen la violencia politica en razén de género.
2. Agravios

Del estudio de la demanda se puede concluir que los motivos de
disensos se pueden englobar en obstaculizacion en el ejercicio del

cargo Y violencia politica en razén de género.

1. Obstaculizacion en el ejercicio del cargo

a) Omision de dar respuesta a diversas peticiones.

b) Negativa de proporcionarle directores en igual de condiciones
con los demas regidores.

c) Negativa de proporcionarle material para realizar sus funciones.

d) Negativa de proporcionarle sus equipos de computos en
igualdad de condiciones con los demas regidores.

e) Que no se les invita a los eventos del municipio.

2. Violencia politica en razén de género.
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3. Manifestaciones de la parte actora*

Refiere que con fecha nueve de enero y dieciséis de febrero del aio

. o gy » . . . . . *k%k k%%
en dos mil veintitrés, solicitaron a la Presidenta Municipal de

*%*k%* . . ~
, Oaxaca, se les proporcionara un usuario y contrasefia consultor

del programa de contabilidad del sistema municipal y usuaria del SEID,
con la finalidad de vigilar que los actos de la administracion publica
municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto en las leyes y
normas en materia municipal, en términos del articulo 71 fraccion lll y

73, fraccion lll, de la Ley Organica Municipal.

Asimismo, solicitaron que se le expidieran copias certificadas del
requerimiento de informacion de fiscalizacion a la cuenta publica

municipal del aflo dos mil veintidos.

Ahora bien, en cuanto a los hechos que reclama respecto de la
violencia politica en razon de género, las y el actor resefian que, desde
el primero de enero de dos mil veintidds, la presidenta municipal ha
ejercido de manera constante y manifiesta violencia politica por razén

de género en su contra.

Por otra parte, que el quince de diciembre de dos mil veintidds, se
llevo a cabo una reunidn, de la trascripcion que realizan las y el actor

refieren que en el minuto 45:45.45 al 52,12.34. y precisan lo siguiente:

4 Ahora bien, es necesario precisar que los agravios pueden tenerse por
formulados independientemente de su ubicacion en la demanda. De ahi que,
resulte suficiente que la parte actora exprese con claridad la causa de pedir,
precisando la lesion o agravio que le causa el acto o resolucién impugnada y los
motivos que originaron esos agravios, para que sea procedente su estudio con
independencia de su presentacion, enunciaciéon o construccion légica.



, ) kkhk khkk Khkk
“PRESIDENTA MUNICIPAL: platicando aqui con el , este, ellos,

. kkk kkk kkk .
proponen tener este, unos espacios, quiere una secretaria, este

*kk kkk kkk ,
quiere un Director y dos personas me parece, no! Este...

REGIDORA DE PARQUE Y JARDINES: y herramienta.

* %k
PRESIDENTA MUNICIPAL: que a ella se le habia comentado, que este, tanto

*kk kkk *kk kkk hkk .
como este les puse yo personal de los que vinieron a

meter sus solicitudes, 6sea ellos no trajeron su gente, no, porque se supone que son
gente de mi confianza. jNada mas creo que este muchacho metié uno del suplente

*khk kkk hkk , , ]
, hol. Este quise que estuvieran ustedes porque me habia acordado

que se iban hacer corte de personal y pues quiero que ustedes pues chequen no?
Este, si es factible. Con las personas de, de oposicidon Unicamente pues hicieron
campana, tuvieron sus gastos y el acuerdo cambia no, pero en el area, pero en el caso

- . kkk kkhk khkkx
de nosotros pues sabemos las condiciones de la campana. Este el

quiere una contadora que este checando todo, ¢todo lo que entra y todo lo que sale
de la tesoreria y un asesor juridico no?, este es el acuerdo que, ellos piden, pero
también necesito que ustedes lo platiquen yo siempre he sido muy abierta al contarles
todas las cosas que suceden y sobre todo lo que me gustaria después. Este pues por
una cosita mal puesta, otra vez no que volvamos a tener un tipo de detalles, otra de
las inconformidades, de las dos regidoras que dicen que los companeros de, de mi
gente cercana han hablado mal muy mal de ellas, y que dicen que yo digo, los

*khk khk *khk .
arrastrados o arrastradas y que les estaba dando una mensualidad

una cosa asi, pero le digo que eso no depende de mi, no?. La boca de los comparieros
pues no las puedo controlar. Sin embargo, voy hablar con todos, voy hacer una
reunion para exigir también que tenemos una investidura y el respeto siempre,
independientemente de lo que somos ahorita, pues el respeto tiene que ser y este el
respeto se gana, no, también no, este tanto nosotros como para ellos para nosotros,
entonces este puede no sé qué opinen ustedes.

*kkk *kk *k*% , , L
: ... eh desde el primer dia que llegamos, hemos sido juzgado

nosotros el 01 de enero hablamos con la presidenta, nos sumabamos al trabajo. Detras

L kkk kkk kkk ,
de nosotros no esta como se fregona(sic). ...

Desde un principio se nos ha hecho menos, se nos han hecho burlas, se nos ha, ésea
se nos ha tratado mal por asi decirlo, no fisicamente, pero si verbalmente, si de
muchas maneras...

Pero si esa parte es la que a mi no me gusta donde todos me digan, no, es que como

*kk kkk kkk Kkk Kkk kkk y
son ellos son malos. No, que ya los aconsejod, no

que esto, ya a veces digo ya supérenla, porque no, dsea si sé que a veces no esta
bien o en una etapa que pasamos por una situacion que se dio con la presidenta, a lo
mejor no esta bien que se exhiban fotos donde salimos con ella; eso yo lo entiendo, lo
reconozco. Créanme yo deje de darle me gusta a sus publicaciones de compartirlas
es mas ni un whatsapp ni un 0sea nada, 6ésea quiero llevar un ambiente bien, pero a
veces dices, 6sea yo me he privado de esto, de algunas otras invitaciones de cosas

10
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para qué, cuando llegue al municipio no estén cuchicheando. Por eso considera que
desde el principio se les neg6 tener personal.

PRESIDENTA MUNICIPAL: yo creo que una persona para cada uno, ustedes diganme
si quieren.”

Conversacion del minuto 01:06.52.95 al minuto 01:07:16.39

JRkk kkk kkx . . _ o
: en mi area no se podria presi, porque una persona es mi asistente

¢y la operatividad yo no podria tener una persona?.

PRESIDENTA MUNICIPAL: jpero no vas a meter mujeres porque entonces seria lo
mismo!

*khk khk hkk . e . -
: No, serian hombres, en auxiliar si seria una mujer y en operatividad
si serian dos hombres.

*kk hkk kkk
PRESIDENTA MUNICIPAL: y aparte que no sea de .

*khk kkhk kk*k L .
: De hecho, no, yo desde el principio le dije que no.

Conversacion del minuto 01:57.53.97 al minuto 01:59.42.31

*kkk kkhkk kkk ) .
: no hay informacién y por eso esta nuestra postura pues porque no

hay informacion, porque no nos dicen que se esta haciendo, cuanto va a costar.
Habiendo todo eso, nosotros estariamos trabajando, trabajando bien y quien se va a
molestar cuando a ti te informan, te dicen se esta haciendo, cuanto va a costar.
Habiendo todo eso nosotros estariamos trabajando. Trabajando bien y quien se va a
molestar cuando a ti te informan, te dicen se esta haciendo, se estan haciendo estas
obras, se van hacer esta obra, nadie estamos de acuerdo, esta bien el expediente, lo
que lleva y lo que debe de llevar la informacién. Entonces yo le recalco, ahorita yo les
pregunto quién debe de firmar los contratos de los trabajadores, es lo Unico que yo
les digo y como ustedes se estan basando a la ley organica, la ley organica lo dice

*kk kkk khkk o . .
muy claro: el es el representante juridico y el tiene que autorizar

todo contrato, ahora resulta que no he firmado ningun contrato de ningun trabajador
desde que yo me enteré.

Presidenta municipal: bueno en esta ocasion lo estd firmando contraloria y
tesoreria.”

Asi, los actores sefalan que la presidenta refiere que lo esta firmando
contraloria y tesoreria. En ninguna disposicion legal tiene facultades
tanto el contralor municipal como la tesorera municipal para firmar los

contratos de obras publicas y otros diversos, por lo que, quien deberia

*k%k kkk k% . , .y
de conformidad con el articulo 71, fraccion

11



| ,de la Ley Organica Municipal al ser el representante legal del

*kk kkk k%%

Ayuntamiento de , lo cual se traduce en obstruccion en

el ejercicio de su cargo; dicha conducta constituye violencia politica

en razén de género.

Asi también, refiere que el ocho de marzo de dos mil veintitrés en

*kk kkk k%%

esa sesion la presidenta municipal le solicita al el

inventario y le requirié para que de manera inmediata se le hiciera

*kk kkk *kk.

entrega, y cuando el intenta darle una explicacion, sefala

que la presidenta de manera tajante, con violencia psicoldgica, verbal
y forma por demas grosera y arbitraria, le dice en la cara lo siguiente:

“...no solamente digame si o0 no y ya seguimos al otro punto “

Ademas, manifiestan los actores que la conducta reiterada y
sistematica sobre la violencia politica por razéon de género, la
manifiesta en cada sesion de cabildo; realizada el cinco de julio de
dos mil veintitrés, llevada a cabo a las doce horas del dia, refieren
que en dicha conversacion se pone de manifiesto el uso de la violencia
psicolégica y verbal en contra de los concejales inconformes por no

apoyar la posicién de la presidenta municipal queriendo ocultar la

. .y .. *k%k kkk k%%
informacion y condicionando abordar el tema de las ,

siempre y cuando apagaran sus teléfonos para no grabar la

conversacion.

Aducen, ademas, que en la sesion ordinaria de fecha trece de

kkk *k%kk *k*%k*% v ey
solicitd al

septiembre de dos mil veintitrés, la
secretario municipal copia de las actas de las sesiones de cabildo por
medio de via digital, y refieren que la presidenta la interrogd y
cuestiond para que asunto necesitaba las actas de las sesiones de

cabildo que las estaba solicitando.

12



TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlboALa N

ViolenciaPolitica

JDC/180/2023.
Alegando, ademas, que al intervenir el secretario Municipal en un tono
burldon sarcastico y sin guardar el minimo respeto a su investidura de
concejal, lo que constituye en si una falta de respecto o violencia
psicologica y verbal contra de las suscrita por parte de la presidenta
municipal, pues el secretario obedece las instrucciones de la

presidenta municipal.

Aun cuando hubiere sido negativa la respuesta sus actitudes y la forma
de responder constituyen en si, una forma de mas groseras de

Violencia Politica por Razon de Género.

Asi también refieren que, el dos de octubre de dos mil veintitrés, en

*kk kkk k%

la reunién con el comité de la la presidenta municipal en

*kk kkk kk*k

forma prepotente y autoritaria no le permitio al hacer uso

de la palabra para defenderse y expresar libremente sus opiniones,
como concejales a integrantes del cabildo y poder decir que la

presidenta estaba mintiendo.

Lo que constituye en si un acto de violencia politica por razén de

género, en el caso concreto, de una mujer con poder de mando y en

*kk kkk *kk

una relacion asimeétrica respecto al , por ser la titular de

la administracion publica municipal.

Refieren que se sienten excluidos e invisibilizados en las actividades
que realiza la presidenta junto a los demas compaferos concejal y
demas personas que laboran en el municipio. Lo que ha generado que
los companeros los vean de manera discriminatoria, arrogante,
prepotente y les den un trato con violencia psicologia y verbal, que por

fortuna no se ha manifestado de manera fisica.

Los hechos hablan por si mismo, se prueban y se acreditan con las

publicaciones que realiza la responsable de comunicacion social a

13



través del personal que se encarga de compartir en las paginas y

redes sociales oficiales, los eventos y actos publicos del ayuntamiento

*kk kkk k%%

de , lo que pone de manifiesto y se hace visible la

exclusion, marginacion, discriminacion y todo tipo de actos que se

traducen en violencia psicoldgica.

Refieren que la responsable las excluye, margina, obstruye, discrimina
y ejerce violencia psicoldgica, verbal y fisica, en las sesiones de
cabildo y en todos los actos de gobierno de la administracion

municipal, que se traduce en violencia politica en razén de género.

Que existe un trato diferenciado con los demas regidores que son
condicional de la presidenta, pues refieren que ellos tienen un espacio
mas reducido, que el mobiliario que se le dio es de uso, que se les
proporcion6 una computadora de una marca diferente a la que tienen

los demas regidores.

Refiere que por instrucciones de la presidenta municipal bloquean los
diferentes navegadores de internet como son: YouTube, Facebook,
Twitter, Instagram, y WhatsApp y de algunas péaginas a las que no se

pueden acceder.

Que, de manera permanente y constante refieren que se les niega
herramientas necesarias para cumplir con sus funciones propias, pues
refiere que el dieciocho de mayo del aio en curso, le solicitd por
escrito una podadora de altura, no se autorizé6 la mencionada
herramienta de trabajo, argumentado la presidenta que el
ayuntamiento no contaba con recursos econdmicos para hacer ese

gasto innecesario.

Que con fecha once de octubre de dos mil veintitrés, solicitd a la

presidenta municipal quince litros de gasolina con la finalidad de

*kk kkk kkk

realizar los trabajos de limpieza y . El acoso y violencia

politica, psicologica y verbal es permanente, pues refiere que la
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direccién de recursos humanos de ese ayuntamiento le solicita
evidencias fotograficas de las actividades que se desempeian y

oficios de los que anexa copias para la titular de la regiduria.

Que las regidurias en las que ellas son titulares no tienen directores,
pero que todas las demas regidurias si lo tienen. No obstante que el
quince de diciembre del afno dos mil veintidds, refiere que le solicitd a
la presidente municipal nombrara un Director de Parques y Jardines y

simple y sencillamente no se le autorizo.

*kk kkk k%%

De ahi que, aduce que la asume la funciones formal y

materialmente operativas o ejecutivas ante la falta de un director de
area. Que la presidenta municipal no les facilita un vehiculo apropiado
para trasladar las herramientas para realizar dichos trabajos o que ya
se hizo referencia; teniendo que trasladar sus herramientas de trabajo
en carretillas, cuando otras direcciones y regidurias se les asignan

vehiculo; refiere que se da un trato diferenciado.

Aduciendo que la presidenta municipal les contestd que hay que
meterle carnita a su regiduria. Refiere que en la sesidn ordinaria de
cabildo de fecha dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, en tono
de burla y valiéndose de su posicion de jerarquia administrativa le dijo
textualmente: “usa tu camioneta, pues hay que meterle carnita a

nuestra regiduria.

Que por escrito de fecha once de enero de dos mil veintitrés, solicitd
la Regidora de Hacienda, al Contralor Municipal material de papeleria,
pero resulta que el dia dieciséis de enero del citado afo, al encontrarse

a la presidenta municipal le dijo que ya la tenian cansada.

3.1 Pretension de la parte actora.

15



La pretension de la parte actora es que este Tribunal declare que la

*kk kkk kk*%k

Presidenta Municipal de , Oaxaca, obstruye el cargo de

los actores y ha cometido violencia politica en razén de género.

4. Manifestaciones de la autoridad responsable.

Que la parte actora cuenta con una oficina digna y con las mismas
condiciones de los demas regidores, cuenta con personal, con
recursos materiales para su debido ejercicio y desempefo, han

participado libremente en las sesiones de cabildo.

Es parcialmente cierto que, que la parte actora presenté un escrito con
numero 141/2023, de fecha treinta de agosto de dos mil veintitrés, en

donde solicitan sesidn extraordinaria de cabildo para dar lectura a una

sentencia emitida dentro del expediente R e A

Con el fin de garantizar el derecho de peticion de las concejalias,
aduciendo que dio respuesta mediante escrito 462/2023 de fecha
ocho de septiembre de dos mil veintitrés, y les fue notificado a los

actores los dias doce y trece del citado mes y afo.

Es falso que la parte haya solicitado diversa informacién para el debido
ejercicio de sus cargos, pues omiten sefialar que tipo de informacion
solicitaron, fecha en que se presentaron su oficio, ante que autoridad

lo presentaron.

Que en los dias nueve de enero y dieciséis de febrero del presente
ano, solicitaron se les proporcione un usuario y usuario consultar del
programa de contabilidad del sistema municipal con el fin de ejercer
sus funciones de vigilar los actos de la administracién publica
municipal. Pero los agravios son ineficaces pues omitieron sefalar los

elementos minimos.

La parte actora pretende acreditar la supuesta reunion de quince de

diciembre de dos mil veintidés en donde supuestamente se ejercicio
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violencia politica en razon de género, con un audio que no cumple con
los requisitos que establece el articulo 14, numeral 5 de la Ley de

Medios Local.

Por otro lado, la parte actora solicita personal administrativo para el
auxilio de sus actividades inherentes a los cargos que ostentan, mismo
que refiere que le fueron autorizados, lo que se refuerza con el dicho
de la parte actora en donde reconocen expresamente que cuentan

con personal.

En el acta de sesion ordinaria de cabildo de fecha uno de marzo del
presente ano, se advierte que se tratan de diversos temas o asuntos
relacionados con la administracion publica municipal, entre ellos, el
inventario, refiere que en dicha sesion manifestd que el 6rgano
superior de fiscalizacion del estado, requerir el inventario de bienes
muebles e inmuebles del municipio quien manifestd que no contaba
con dicho inventario, por lo que el cabildo autorizé para realizarlo al
sindico, al alcalde, al tesorero y al secretario, para dar cumplimiento
con el requerimiento formulado por el d&érgano Superior de

Fiscalizacion. Con tal acto no se tratd de ejercer violencia en contra

kkk kkk k)%

del , S no que de dar cumplimiento con el requerimiento

formulado por el Organo Superior de Fiscalizacion.

Respecto del punto nueve refiere que es totalmente falso porque no
se ha ejercido violencia en razéon de género en contra de la parte

actora, pues se trata de manifestaciones unilaterales.

En cuanto al hecho diez, refiere que la sesidén de cabildo se desarrolld

en total respeto de las concejalias como se advierte del acta de sesion

de cabildo, pues en el acta de cabildo de trece de septiembre el R

*k%k k%% .. . .
, solicitaron los contratos y las actas de sesiones de cabildo,

sin embargo, el derecho de peticion se debe de formular por escrito,

17



lo que a la fecha los concejales no han ejercido su derecho de peticion,
de donde, del acta no se advierte que se haya ejercido violencia

politica en razén de género.

Refiere que es falso porque todos los concejales han sido invitados
para asistir a diversos eventos y actos que se desarrolla en el

Ayuntamiento.

Ademas de que aduce que no ha realizado ninguna manifestacién en
contra de la parte actora, si pertenece a la corriente politica del partido
Morena, por tanto, se trata de manifestaciones unilaterales al no

sefalar circunstancias de modo tiempo y lugar.

Refiere que la mayoria de la concejalia no cuenta con direccion que
dependa directamente de ellos, ya que, en este ayuntamiento existe
diversas areas y direcciones operativas que realizan las acciones en

diferentes ramos que le corresponde a la administracion municipal.

Para las direcciones que pretenden la parte actora, deben de proponer
las direcciones que consideren, no obstante, dichas direcciones

dependeran directamente de ella.

Ademas, refiere que es falso respecto del vehiculo para el traslado de

*kk kkk kk%k

personal de la , pues en la sesidn de dieciocho de octubre

de dos mil veintitrés se buscé la forma de garantizar el traslado del
personal para el desarrollo de sus actividades, en virtud de que se

ordend a la Direccidn de Desarrollo Urbano de que se auxilie al

*kk kkk k%%

personal del cargo de la para sus traslados y retornos

en los dias que asi lo requieran, ello ante la falta de vehiculos
necesarios para cada una de las direcciones y concejalias, asi mismo
se le pidio auxilio a la Regiduria de Ecologia y tendencia de la tierra
que auxilie al personal de la referida regiduria para su traslado a su

lugar de trabajo y en la tarde el retorno.
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5. Estudio de los agravios.

Por cuestion de método se analizaran en primer momento los agravios
relacionados con la obstruccion del cargo y posteriormente los hechos
que refiere la parte actora que constituyen violencia politica en razén

de género.
6. Marco normativo
Constitucion Federal

El articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, refiere que son derechos de las ciudadanas y los
ciudadanos poder ser votados para los cargos publicos, siempre que

cumplan con los requisitos que establezca la ley.

En el articulo 36, fracciones IV y V, dispone que son obligaciones de
la ciudadania de la Republica desempenar los cargos de eleccion
popular de la federacién o de los estados y del municipio donde

residan.
Constitucion Local

Los articulos 23, fraccion Il y 24, fraccion |, establecen que es un
derecho de la ciudadania poder ser votada para un cargo de eleccion

popular y que el desempefio de éste es obligatorio.

Asimismo, el articulo 25 apartado B, prevé que los partidos politicos
tienen derecho a participar en las elecciones estatales y municipales,
y a solicitar el registro de candidatas y candidatos de manera paritaria
a cargos de eleccion popular por el principio de mayoria relativa y de

representacion proporcional.

Considera ademas que los integrantes de los Ayuntamientos, tomaran
posesion el dia primero de enero del aio siguiente al de su eleccion y

duraran en su encargo tres afos y que la ley reglamentaria
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determinara los procedimientos a observar para la asignacion de
regidores de representacion proporcional, mismos que contaran con
la misma calidad juridica que los electos por el sistema de mayoria

relativa.
Derecho de peticion

El articulo 8 de la Constitucion Federal, sefala que es derecho de las
personas, formular peticiones ante las autoridades, siempre que éstas
se presenten por escrito, de manera pacifica y respetuosa, asi
también, impone a la autoridad, la obligacion de resolver su peticion

por escrito y en breve término.

Por otro lado, la Constitucién Local, prevé en su articulo 13 que, el
derecho de peticion no podra ser limitado por ninguna autoridad,
siempre que se formule por escrito o por medios electronicos de

manera pacifica, respetuosa.

Asi, la autoridad ante quien se formulé la peticion debe de atender por
escrito o medio electronico, en un término de diez dias, cuando la ley

no fije otro término.

Conforme lo anterior, como lo ha reconocido el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el derecho de peticion contiene dos

elementos fundamentales:
a) El reconocimiento para realizar peticiones a las autoridades; y
b) La adecuada y oportuna respuesta.

Estos aspectos contemplan la recepcién, el tramite, la evaluacion, el

pronunciamiento y la comunicacion con el interesado.

Asi, para el estudio de los casos en que se involucre el derecho de
peticidon, para tenerse por colmado este, se requiere de elementos

minimos que indiquen un abordamiento exhaustivo:
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Debe resolver el asunto de fondo, en forma clara, precisa, asi como

ser congruente con lo solicitado.
Debe de ser oportuna.
Debe ser puesta en conocimiento del peticionario.

Con base en estas directrices, impone de las autoridades que, la
respuesta que se otorgue, sea congruente con lo solicitado, con
independencia de su determinacion pues, el derecho de peticion no
vincula a la autoridad a otorgar lo peticionado, o bien, a que sea de
manera estricta el drgano al que se solicita quien deba de abordar la
tematica planteada, siempre que se aborden de manera completa las
pretensiones de quien acude a ejercer su derecho y que quien emita
la determinacion cuente con facultades para ello y que el acto sea

fundado y motivado.
Ley Organica Municipal

Los articulos 29, 30 y 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, determinan que el Ayuntamiento es el maximo 6érgano del
Municipio, integrado por el presidente, Sindicos y Regidores tanto de

mayoria relativa como de representacion proporcional.

Al respecto, dichos integrantes, acorde a lo establecido en los articulos
31y 32 de ley organica en comento, se eligen por sufragio universal,
directo, libre y secreto de los ciudadanos segun los principios de
mayoria relativa y de representacién proporcional, y duran en su
encargo tres anos; rindiendo protesta el dia primero de enero
siguiente al de su eleccién y concluyendo su encargo el treinta y uno

de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, el Cabildo es la forma de reunién del

Ayuntamiento, donde se resuelven de manera colegiada los asuntos
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relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y
administrativas; asimismo, a dichas reuniones se les denomina

sesiones de Cabildo, las que deberan ser publicas.

Asi también, el articulo 74, sefala que los Regidores, en el desempeno
de su encargo podran pedir de cualquier oficina publica municipal, los
documentos o datos que crean convenientes para ilustrar el
desempeno de los asuntos que le estdn encomendados. Cuando
cualquier servidor publico municipal, no proporcione los datos citados,
los Regidores lo haran del conocimiento del Ayuntamiento para que

aplique la sancién.
7. Cuestion previa.

Es un hecho notorio para este tribunal que los ahora actores hicieron

.. . , . . **k%k k%%
valer juicio ciudadano el que quedd radicado bajo la clave

*k*%* ~ e
, seflalando como acto reclamado que, desde el inicio de la

Administracion municipal, han sido objeto de exclusion, marginacion

. s . . . . . * k%
y obstruccidn en el ejercicio a sus funciones y atribuciones como

e respectivamente.

Sefialan que el pasado seis de diciembre de dos mi veintidos,
solicitaron a la Presidenta Municipal para que convocara a una sesion
extraordinaria de cabildo que se informara el estado que guardaba la
administraciéon publica municipal, sin embargo, aducen que dicha

sesion nunca fue convocada.

Posterior a ello, argumentan que el uno de marzo de dos mil veintitrés,
solicitaron por escrito a la Presidenta Municipal para que convocara a
sesiones de cabildo por lo menos una vez a la semana conforme lo
establece la Ley Municipal, ya que las sesiones ordinarias o
extraordinarias se realizaban unicamente a voluntad de la Presidenta
y no conforme a la Ley.
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Finalmente, , aduce que la Presidenta Municipal obstruye

*kk kkk k%% . .
su cargo como , pues a su decir, de manera ilegal la

responsable asume la representacion legal del Ayuntamiento, cuando

. . . *kk khkk *kk
dicha facultad recae unica y exclusivamente en la

conforme lo establece la Ley Municipal, lo anterior, debido a que la
responsable contestd una demanda laboral como representante legal

del Ayuntamiento.

Po tanto, al resolver el juicio de referencia, este érgano jurisdiccional

emitié los siguientes efectos:

l. Dejo sin efectos el punto Décimo del Acta de Sesidn de cabildo de

uno de marzo de dos mil veintitrés, del Ayuntamiento del Municipio de

k% kkk kk*%k P . .
, Oaxaca, el cual establecia que las sesiones de cabildo

se celebrarian de manera quincenal los dias miércoles.

Il. Se ordend a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de *** ***

*%k* ;.
, Oaxaca, que convoque a la parte actora y demas integrantes a

sesiones de cabildo al menos una vez a la semana y las que la parte
actora solicite de conformidad con la Ley aplicable, de tal forma que
no transgreda los derechos politicos electorales de los concejales de
ser votados, en su vertiente del ejercicio del cargo, de conformidad

con el articulo 46 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Posterior a ello, la responsable debera informar a este Tribunal dentro
de los primeros tres dias de cada trimestre, haber convocado a la

parte actora a sesiones de cabildo ordinarias y las extraordinarias

. *kk kkk kkk k%%
hasta que los mismos concluyan su encargo como ,

**k%*k kk* . . , ~
respectivamente. Por lo que cada informe debera acompanar

las constancias que lo acrediten.
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lll. Se ordeno a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de *** ***

*** Oaxaca, que a partir de la debida notificacion de la presente

. . k% kkk k%%
sentencia, se abstenga de obstruir el cargo del , en

especifico el de la representacion juridica del Ayuntamiento, de

conformidad con lo razonado en la presente ejecutoria.

En ese sentido, en la sentencia de referencia este tribunal determiné
en esencia de que se convocara a los actores a sesiones de cabildo
conforme lo establece la Ley Organica Municipal y que a partir de la

notificacion de la sentencia la presidenta municipal dejara de obstruir

kkk kkk kkk
el cargo del .
Ello a efecto de que este tribunal pueda analizar si en el caso se esta

en una reiteracion de actos.

8. Analisis de agravios

I. Obstruccion al ejercicio del cargo.

a) Omision de darle respuesta a diversas peticiones.

La parte actora refiere que en diversas ocasiones le han solicitado a
la responsable informacién que no le ha sido proporcionada,
sefialando que con fecha nueve de enero y dieciséis de febrero del
ano en curso, le solicitaron que le proporcionara un usuario y

contrasena consultor.

Y se le expidiera copia certificada del requerimiento de la informacion
de fiscalizacién de la cuenta publica municipal del afio dos mil

veintidos.

Ahora bien, es importante destacar las y el actor no refieren en qué
fecha le solicitaron esa informacion a la responsable y de las

constancias que integran los autos se advierte que, mediante sesion
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de cabildo® de fecha once de enero y doce de julio, estas del afio dos
mil veintitrés, fue tema de analisis las peticiones de los actores, asi
de la ultima de las actas se advierte que en el punto nueve del orden
del dia, se denomind, “intercambio de los usuarios y contrasefnas de

los portales SIMCA y SEID firma electronica SAT”, en el que la

*kk kkk k%%

Presidenta Municipal hizo del conocimiento que el y la

regidora de hacienda, el cambio de la contrasefna de los portales de
administracion tributaria (SAT) del sistema municipal de contabilidad
armonizada (SIMCA) y el usuario del Portal SEID, esto con la finalidad
de revisar los gastos efectuados por el municipio, de ahi refiere que
dado el funcionamiento que se le ha dado a la firma, como ha sido las
filtracidn de documentos y que la contraseia fue otorgada a personas
ajenas por parte del sindico municipal quien es el responsable de
dichas claves, es que se propuso que esta fuera manejada por la
contadora y que una vez que se necesitara la firma por parte de los
actores la contadora les iba abrir el sistema. Lo que no se traduce en
una negativa, pues se refirid6 que se tenia que resguardar la

informacién del municipio.

Lo que fue sometido al consenso de los integrantes del ayuntamiento
quienes votaron seis Regidores a favor de la propuesta. Si bien de la

propia acta se puede leer que los ahora actores se abstuvieron, se

*kk kk*k kkk

puede leer de la propia acta que el solicité un contador.

Ademas, que, cuando se le dio vista con la documentacién que habia
remitido la responsable no hizo manifestacion alguna en el sentido de
objetar el contenido del acta, por tanto, una vez que tuvo

conocimiento de lo tratado en la sesion de cabildo estuvieron en la

> Documental que tiene el cardcter de publica por haber sido expedido por una autoridad municipal
en el ambito de su facultad y que al no encontrarse controvertida en cuanto su contenido y alcance
probatorio de conformidad con lo que establecen los articulos 14, apartado 3, inciso c) y 16,
apartado 2 de la ley de Medios Local, se le concede valor probatorio respecto de los hechos que ahi
se consignan.
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aptitud de impugnar el acto si a su juicio le causaba una lesion en su

esfera juridica de derecho, lo que en el caso no acontecio.

Y si bien, la responsable mediante un diverso oficio 598/2023, remite
diversas constancias por la que da respuesta a diversas solicitudes
formuladas por los actores se puede ver que, en ese sentido, que las
respuestas fueron otorgadas con fecha muy posterior a la solicitud
formulada por los actores, por lo que se conmina a la responsable que
en lo subsecuente ajuste su actuar a lo que establece la Constitucién
Federal y Constitucidon local respecto de los términos y plazos para

atender las peticiones de los actores.

Ahora bien, los actores mediante escrito presentado el doce de enero
de dos mil veinticuatro, hicieron del conocimiento que la respuesta
dada en cada uno de los oficios es una negativa lo que se traduce en
una obstruccidon en el ejercicio del cargo, lo que a juicio de esta
autoridad no se traduce en ello, puesto que el hecho de que hubieren
realizado una peticion ello no significa que esta de manera automatica
se tenga que contestar favorablemente, de ahi que se estime que tal
argumento realizado por los actores por si solo no es de la entidad
suficiente para acreditar su afirmacion. Por tanto, tal argumento se

desestima.

b) La negativa de proporcionarle Directores en igual de

condiciones que los demas regidores.

Ahora bien, del informe rendido por la responsable refiere que en el
presupuesto del afio dos mil veintitrés, no se contempl6 Directores
para las Regidoras de Hacienda y para la de Parques y Jardines, por

lo que refiere que ellas los debieron de haber solicitado.

Asi, de las actas de sesidon de cabildo que remitio la responsable, se

advierte que el Ayuntamiento se integra por:
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Sindico municipal
Regidora de hacienda

Regidor de Obras y
Servicios Municipales
Regidora de Parques y
Jardines

Regidor de Salud y
Deportes

Regidor de Salud y
Deporte

Regidora de Bienestar
Social y Juvenil

Regidor de ecologia y
tenencia de la tierra

Regidor de equidad y
género

En ese sentido, de los presupuestos de egresos de los afnos dos mil

L]
4]
d
i
|

veintidds, existen las siguientes direcciones: de Area Juridica; de
comercio, de ingresos, de egresos; Director de obras municipales;
Director de la instancia de la mujer; Director de servicios municipales,
Director de salud, Director de educacion; Director de desarrollo
urbano; Director de la casa de la cultura; Director de bienestar social;
Director de recursos humanos; Director de ecologia; Director de

igualdad y género y Director de la juventud.

Por su parte, en el aiio dos mil veintitrés, se autorizaron las siguientes
direcciones: de ingresos, de equidad y género, de obras publicas, de
servicios municipales, de salud, de educacion, de desarrollo urbano,
de la casa de la cultura juridica, de recursos humanos, de ecologia y
tenencia de la tierra, de colonias, de recursos materiales, de la

juventud, operativas de colonias.

Dichos presupuestos se tratan de documentales publicas por haber
sido expedido por una autoridad municipal en el ambito de sus

facultades, de conformidad con lo que establece el articulo 13,
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apartado 3, inciso c) y 16, apartado 2 de la Ley de Medios Local, se le

concede valor probatorio pleno respecto de su contenido.

De ahi que, se advierte que las demas regidurias si cuentan con una
direccién o un director y que las actoras no tienen un director y si bien
la responsable refiere que lo que debieron realizar es que se incluyera
las direcciones al nuevo presupuesto, al tener conocimiento de la
solicitud debidé haber realizado los ajustes necesarios para puedan
tener las direcciones dado que los regidores deben de trabajar en
igualdad de condiciones, puesto que tampoco la responsable justifica
por qué no seria necesario de que ellas tuvieran director, lo que en el

caso no acontece.

De ahi que, tal agravio sea fundado, dado que el argumento de la
responsable no justifica obstruccion en el ejercicio del cargo de las

actoras.
c) La negativa para proporcionarle material.

A juicio de este Tribunal tal agravio es infundado, ello porque de las
constancias que integra los autos se advierte que, mediante acta de

sesion de cabildo de dieciocho de octubre del dos mil veintitrés®,

. k% kkk k%% ’
se analizo respecto del traslado del personal de la , asi

como de su material, del contenido, del acta se puede observar que
la explicacion de la presidenta municipal es que no se cuenta con una
plantilla de vehiculos, por lo que se establecié que el personal de
desarrollo urbano de ese municipio se iba a encargar del traslado y
retorno del personal, asi como de sus herramientas; ademas, se

establecio que podian utilizar el transporte publico de mototaxi, y que

6 Documental que tiene el caracter de publica por haber sido expedido por una autoridad municipal
en el dmbito de sus facultades, que al no estar controvertido en cuanto su contenido y alcance
probatorio de conformidad con lo que establecen los articulos 14, apaartado3, inciso c) en relacidon
con el numeral 16, apartado 2, de la Ley de Medios LOCAL, se le concede valor probatorio pleno
respecto de los hechos que ahi se consigna.
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se le iba a reembolsar el costo de él, cumpliendo los requisitos de

comprobacion de egresos ante la tesoreria municipal.

También se puede observar que en dicha sesion se tratd el tema
referente a los overoles y respecto de los quince litros de gasolina,
como respuesta la presidenta municipal refirié que esto los solicitara
al area de recursos materiales, y que estos le sean suministrados en
la medida de que es utilizado, solicitando también que realizaran la

comprobacion correspondiente.

Asi también, se advierte que tal respuesta le fue notificado a la actora

mediante de 581/20237, el once de diciembre del dos mil veintitrés.

*kk kkk kk*%

En cuanto a la peticion formulada por la mediante oficio

RPJ/105/2023, de dieciocho de mayo de dos mil veintitrés, le fue
contestado mediante oficio 582/2023, el once de diciembre de dos mil

veintitrés.

Respecto a los oficios RPJ/114/2023 y RPJ/172/2023, le fue notificado
a la actora mediante oficio 589/2023, el once de diciembre de dos mil

veintitrés.

Y a la peticion formulada por la actora mediante oficio 044/2022, fue
contestada mediante oficio 591/2023., la peticion formulada mediante

oficio 429, fue contestada mediante oficio 593.

Asi las peticiones formuladas mediante oficio 11/2023, 019,
RPJ/99/2023 fue contestada mediante oficios 82/2023, 592/2023 vy
581/2023, respectivamente.

7 Documental que tiene el caracter de publica por haber sido expedido por una autoridad municipal
en el dmbito de sus facultades, que al no estar controvertido en cuanto su contenido y alcance
probatorio de conformidad con lo que establecen los articulos 14, apaartado3, inciso c) en relacidon
con el numeral 16, apartado 2, de la Ley de Medios Local, se le concede valor probatorio pleno
respecto de los hechos que ahi se consigna.
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Respecto de las peticiones formuladas mediante oficios 121/2023,
141/2023 y 142/2023, fue contestadas mediante oficios 590/2023.
462/2023 y 466/2023, respectivamente.

De ahi que, la responsable ha dado respuesta a la entrega del material
y en algunos casos ha explicado por qué no les proporciona el

material en el término que lo solicitan.

*kk kkk kk*

No obsta que, la refiere que ha solicitado una podadora

y que no se la proporciond, sin embargo, en la demanda acepta que

la presidenta municipal le sefalé que no habia presupuesto para ello.

Ademas, refieren que en sesidn ordinaria de fecha trece de

kkk *kkk k%% e ey,
solicitd al

septiembre de dos mil veintitrés?, la
secretario municipal copia de las actas de las sesiones de cabildo por
medio de via digital, y refieren que la presidenta la interrogd vy
cuestion6 para que asunto necesitaba las actas de las sesiones de

cabildo que estaba solicitando.

En ese sentido del acta de sesidon® de cabildo se puede advertir que
la presenta municipal le solicitd a la regidora que las pidiera mediante

escrito y justificada para que las necesita.

*kk kkk kk*k

Y del oficio RPJ/175/2023, este fue suscrito por la , pero

fue dirigido al director de Ecologia del Ayuntamiento, por tanto, si a la
fecha no le han dado respuesta quedan expeditos los derechos de la

parte actora para que los haga valer ante la instancia del municipio.

8 Documental que tiene el caracter de publica por haber sido expedido por una autoridad municipal
en el dmbito de sus facultades, que al no estar controvertido en cuanto su contenido y alcance
probatorio de conformidad con lo que establecen los articulos 14, apaartado3, inciso c) en relacidon
con el numeral 16, apartado 2, de la Ley de Medios Local, se le concede valor probatorio pleno
respecto de los hechos que ahi se consigna.

% Consultable a foja 398 del expediente principal.
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d) No se le proporcioné el equipo de computo en igualdad de

condiciones que los demas regidores.

Al rendir su informe circunstanciado la responsable, remitié diversas
documentales para acreditar el equipo de cémputo que le fue
proporcionado a las Regidoras actoras, de los acuses'’® de resguardo

se advierte que los equipos proporcionados son nuevos, y respecto

**k%k k%% **%k*% . .
del , solo obra que le proporcionaron una impresora

multifuncional, en ese sentido, si le proporcionaron dicha impresora,

es que tiene un equipo de computo y si bien las actoras refieren que

*kk kkk kk%k

el equipo de computo del es de baja tecnologia, ello por

si mismo no trae que se le obstruya su derechos politico electoral
pues el material se les proporciona en atencion a los bienes muebles
que tiene el municipio y el presupuesto con el que cuentan, ademas
de que no acreditan que le hubieren solicitado a la responsable el
cambio de su equipo, tampoco justifican con las impresiones quienes
sin las personas que aparecen en las impresiones que acompanan a

su escrito de demanda.

De ahi que los actores si cuentan equipo de computo, por tanto, el

agravio deviene infundado.
e) Que no se les invita a los eventos del municipio.

Asiste la razon a la parte actora, pues de las documentales que remite
la responsable no acredita que de manera permanente se le convoque
a los eventos que realiza el municipio sobre todos aquellos referente

a la entrega de obras, pues se advierte que dos de los que vienen

10 Consultable a fojas 425 y 434 de las constancias que integran los autos, documental que tiene el
caracter de publica por haber sido expedido por una autoridad municipal en el ambito de sus
facultades, que al no estar controvertido en cuanto su contenido y alcance probatorio de
conformidad con lo que establecen los articulos 14, apaartado3, inciso c) en relacidn con el numeral
16, apartado 2, de la Ley de Medios Local, se le concede valor probatorio pleno respecto de los
hechos que ahi se consigna.
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como actores son propiamente quienes integran la comision de
hacienda junto con la presidenta municipal, de ahi que, correspondia
a la presidenta municipal acreditar que les ha invitado de manera
regular a los eventos, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 15,

apartado 2 de la Ley de Medios Local, dado las facultades que tiene

*kk kkk kk*k . ,
la y la regiduria el saber de las entrega de las obras lleva

implicito su derecho politico electoral de votar y ser votado en la
vertiente del ejercicio y desempefo del cargo, de ahi que se estime

que le asiste la razon a la parte actora.

No pasa por inadvertido que los actores en su escrito de demanda
refieren que por indicaciones de la presidenta bloquean los diferentes
navegadores de la internet como son YouTube, Facebook, Twitter,

Instagram y WhatsApp.

Al respecto la parte actora no acredita de qué manera afecta en su

esfera juridica de derecho como integrantes del ayuntamiento de o

*kk kk* .
, €l hecho de que tales navegadores se hubieren bloqueados,

dado que no justifican como se les restringen sus derechos politicos

electorales.
Il. Violencia Politica en Razéon de Género

Ahora bien, en el caso la parte actora reclama violencia politica en

*kk **kk k%%

razon de género, pero tratandose del , N0 se puede

analizar el supuesto, dado que, el legislador creo esta figura
unicamente para ser analizada por actos que reclamen en la
vulneracién de sus derechos politicos electorales de las mujeres que
ostenten un cargo de eleccion popular o pretendan participar o

participen dentro de un proceso electivo.
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’ .. . *%k%*
De ahi que, los actos unicamente se van analizar respecto de las

*k%k k%%

a) Consideraciones de la parte actora

Que en la reunion que tuvieron el quince de diciembre de dos mil

veintidos la presidenta municipal reconocio que los contratos los firma

*kk kkk k%

la contraloria y la tesorera, mas no asi el , dicha conducta

constituye violencia politica en razon de género.

Asi también refiere que el ocho de marzo de dos mil veintitrés

refieren los actores que en esa sesion la presidenta municipal le

*kk kkk kk*%

solicita al el inventario y le requiere para que de manera

*kk kkk kk%k

inmediata se le haga entrega, y cuando el intenta darle

una explicacidén, la presidenta de manera tajante, con violencia
psicologica, verbal y forma por demas grosera y arbitraria, le espera
en la cara lo siguiente “...no solamente digame si 0 no y ya sequimos

al otro punto “.

Ademas, manifiestan los actores la conducta reiterada y sistematica
sobre la violencia politica por razon de género, la manifiesta en cada
sesion de cabildo; realizada el cinco de julio de dos mil veintitrés,
que llevé a cabo a las doce horas del dia, refiere que en dicha
conversacion se pone de manifiesto el uso de la violencia psicologica
y verbal en contra de los concejales inconformes por no apoyar la

posicidon de la presidenta municipal queriendo ocultar la informacion y

kkk kkk kk*

condicionando abordar el tema de las , Siempre y cuando

apagaran sus teléfonos para no grabar la conversacion.

Aducen ademas que en la sesion ordinaria de fecha trece de

*kk *kkk *k*

septiembre de dos mil veintitrés, la solicito al
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secretario municipal copia de las actas de las sesiones de cabildo por
medio de via digital, y refieren que la presidenta la interrogd y

cuestiond para que asunto necesitaba.

Aun cuando hubiere sido negativa la respuesta sus actitudes y la forma
de responder constituyen en si, una forma de mas groseras de

Violencia Politica por Razén de Género.

Asi también refieren que el dos de octubre de dos mil veintitrés, en

*kk kkk k%

la reunidn con el comité de la la presidenta municipal en

*kk kk*k kk*%

forma prepotentes y autoritaria no le permitié al hacer

uso de la palabra para defenderse y expresar libremente sus
opiniones, como concejales a integrantes del cabildo y poder decir

que la presidenta estaba mintiendo.

Refieren, que se sienten excluidos e invisibilizados en las actividades
que realiza la presidenta junto a los demas compafneros concejal y
demas personas que laboran en el municipio. Lo que ha generado que
los compaferos los vean de manera discriminatoria, arrogante,
prepotente y les den un trato con violencia psicologia y verbal, que por

fortuna no se ha manifestado de manera fisica.

Refieren que la responsable las excluye, margina, obstruye, discrimina
y ejerce violencia psicoldgica, verbal y fisica, en las sesiones de
cabildo y en todos los actos de gobierno de la administracion

municipal, que se traduce en violencia politica en razén de género.

Que existe un trato diferenciado con los demas regidores que son
condicional de la presidenta, pues refieren que ellos tienen un espacio
mas reducido, que el mobiliario que se le dio es de uso, que se les
proporciond una computadora de una marca diferente a la que tienen

los demas regidores.
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El acoso y violencia politica, psicolégica y verbal es permanente, pues
refiere que la direccion de recursos humanos de ese ayuntamiento le
solicita evidencias fotograficas de las actividades que se desempefian

y oficios de los que anexa copias para la titular de la regiduria.

Aduciendo que la presidenta municipal les contestd que hay que
meterle carnita a su regiduria. Refiere que en la sesion ordinaria de
cabildo de fecha dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, en tono
de burla y valiéndose de su posicidn de jerarquia administrativa le dijo
textualmente: “usa tu camioneta, pues hay que meterle carnita a

nuestra regiduria.

Que por escrito de fecha once de enero de dos mil veintitrés, solicitd
la Regidora de Hacienda, al Contralor Municipal material de papeleria,
pero resulta que el dia dieciséis de enero del citado afo, al encontrarse

a la presidenta municipal le dijo que ya la tenian cansada.
b) Consideraciones de la responsable

Que la parte actora cuenta con una oficina digna y con las mismas
condiciones de los demas regidores, cuenta con personal, con
recursos materiales para su debido ejercicio y desempefio, han

participado libremente en las sesiones de cabildo.

Es falso que la parte haya solicitado diversa informacion para el debido
ejercicio de sus cargos, pues omiten sefalar que tipo de informacién
solicitaron, fecha en que se presentaron su oficio, ante que autoridad

lo presentaron.

La parte actora pretende acreditar la supuesta reunién de quince de
diciembre de dos mil veintidos en donde supuestamente se ejercicio
violencia politica en razén de género, con un audio que no cumple con
los requisitos que establece el articulo 14, numeral 5 de la Ley de

Medios Local.
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Por otro lado, la parte actora solicita personal administrativo para el
auxilio de sus actividades inherentes a los cargos que ostentan, mismo
que refiere que le fueron autorizados, lo que se refuerza con el dicho
de la parte actora en donde reconocen expresamente que cuentan

con personal.

En el acta de sesion ordinaria de cabildo de fecha uno de marzo del
presente ano, se advierte que se tratan de diversos temas o asuntos
relacionados con la administracion publica municipal, entre ellos, el
inventario, refiere que en dicha sesién manifestdé que el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, requerido el inventario de bienes
muebles e inmuebles del municipio quien manifestd que no contaba
con dicho inventario, por lo que el cabildo autorizé para realizarlo al
sindico, al alcalde, al tesorero y al secretario, para dar cumplimiento
con el requerimiento formulado por el d&érgano Superior de

Fiscalizacion. Con tal acto no se tratd de ejercer violencia en contra

*kk kkk kk*%k . . .
del , Si no que de dar cumplimiento con el requerimiento

formulado por el Organo Superior de Fiscalizacion.

Respecto del hecho nueve refiere que es totalmente falso porque no
se ha ejercido violencia en razén de género en contra de la parte

actora, pues se trata de manifestaciones unilaterales.

En cuanto al hecho diez, refiere que la sesion de cabildo se desarrollo

en total respeto de las concejalias como se advierte del acta de sesion

de cabildo, pues en el acta de cabildo de trece de septiembre el o

*%k%k k%% .. . .
, solicitaron los contratos y las actas de sesiones de cabildo,

sin embargo, el derecho de peticion se debe de formular por escrito,
lo que a la fecha los concejales no han ejercido su derecho de peticion,
de donde, del acta no se advierte que se haya ejercido violencia

politica en razon de género.
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Refiere que la mayoria de la concejalia no cuenta con direccion que
dependa directamente de ellos, ya que, en este ayuntamiento existe
diversas areas y direcciones operativas que realizan las acciones en
diferentes ramos que le corresponde a la administracion municipal.
para las direcciones que pretenden la parte actora, deben de proponer
las direcciones que consideren, no obstante, dichas direcciones

dependeran directamente de ella.

Ademas, refiere que es falso respecto del vehiculo para el traslado de

*kk kkk *k%k

personal de la , pues en la sesidn de dieciocho de octubre

de dos mil veintitrés se busco la forma de garantizar el traslado del
personal para el desarrollo de sus actividades, en virtud de que se

ordend a la Direccion de Desarrollo Urbano de que se auxilie al

*kk kk*k k%%

personal del cargo de la para sus traslados y retornos

en los dias que asi lo requieran, ello ante la falta de vehiculos
necesarios para cada una de las direcciones y concejalias, asi mismo
se le pidi6 auxilio a la Regiduria de Ecologia y tendencia de la tierra
que auxilie al personal de la referida regiduria para su traslado a su

lugar de trabajo y en la tarde el retorno.

1. Marco normativo

El articulo 1° de la Constitucion federal, impone a las autoridades del
Estado, entre ellas, desde luego, este Tribunal, la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos que
reconoce dicho texto, los cuales deberan ser interpretados de
conformidad con la Constitucion, y con los tratados internacionales de
la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién

mas amplia.

Asi, la propia Constitucion Federal en su articulo 4°, reconoce el
derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, y en sus articulos

34 y 35, fraccion Il, regula este derecho en el ambito politico, ya que
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dispone que tanto las y los ciudadanos del estado mexicano, es decir,
tantos hombres como mujeres, tienen el derecho de poder ser votadas
y votados para los cargos de eleccion popular, y formar parte en

asuntos politicos del pais.

Ahora bien, como se adelantd, el derecho internacional, reconoce
también estos derechos, pues la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, establece en su articulo 23 los derechos politicos
entre otros, el de tener acceso, en condiciones generales de igualdad,

a las funciones publicas de cada pais.

Aunado a que en su articulo 1° establece que los Estados parte, entre
los que se encuentra el estado mexicano, se comprometen a respetar
estos derechos y libertades y garantizar el libre y pleno ejercicio de
los mismos, sin discriminacion alguna por motivos, de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier

otra condicion social.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en
sus articulos 3, 25y 26 dispone que los Estados parte se comprometen
a garantizar a mujeres y hombres la igualdad en el goce de todos los

derechos civiles y politicos enunciados en dicho instrumento.

Ahora bien, la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer destaca que toda
mujer tiene derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su Pais, lo que implica participar en los asuntos publicos,

entre ellos, la toma de decisiones.

A su vez, la Convencion de Belém Do Para, reconoce que las mujeres
tienen derecho al acceso igualitario a las funciones publicas de su pais
y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones
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Por su parte, el marco de la Constitucién Local prevé en su articulo
12, que tanto el hombre como la mujer son sujetos con iguales
derechos y obligaciones, tutelando la vida libre de violencia de

género de la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

Bajo ese orden de ideas, acorde a los instrumentos internacionales, el
marco legal federal y local, también regula el acceso a las mujeres a
los cargos con toma de decisiones y al acceso a la vida publica del
pais en condiciones de igualdad con los hombres, estableciendo
conductas que pueden impedir este derecho y que son consideradas

como violencia politica por razén de género.

En ese sentido, tenemos que el articulo 20 Bis de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, dispone que
la violencia politica contra las mujeres en razon de género, se entiende
como toda accidon u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres; la cual se sancionara en los términos establecidos en
la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas,

de conformidad con el articulo 20 Ter de dicho ordenamiento.

A nivel local, la Ley Electoral, en su articulo 2, fraccion XXXII, dispone
que la violencia politica contra las mujeres en razon de género es toda
accién u omision, realizada por si 0 por interpésita persona, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el reconocimiento o ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica y la toma de

decisiones.
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Es decir, el marco legal, tanto federal como local, disponen “el
género” como un elemento indispensable para la existencia de

violencia politica por razon de género contra las mujeres.

Entendiéndose de conformidad con dicho texto legal, que las acciones
u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a
una mujer por ser mujer, le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella, y las cuales pueden
manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la
Ley General y Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

Asi mismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha
pronunciado en el sentido, que el derecho de una mujer a vivir una
vida libre de discriminacion y violencia, implica la obligacion
jurisdiccional, que cuando se aleguen hechos de violencia, se actue
con la debida diligencia, debiéndose adoptar una perspectiva de
género para evitar obstaculizar el acceso a la justicia de las mujeres,

por invisibilizar su situacién particular."’

La propia Corte, tanto en su Jurisprudencia’?, como en su protocolo,
han definido y desarrollado los elementos que las personas
operadoras juridicas debe tomar en cuenta para juzgar con

perspectiva de género:

) Identificar situaciones de poder, que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la

controversia.

11 Tesis con nimero de registro digital 2013866 de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR
DICHA OBLIGACION.”
12 Véase la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.”
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1) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas, desechando
estereotipos, con el fin de visibilizar situaciones de
desventaja provocadas por el género.

lll)  Allegarse de material probatorio para visibilizar aquellas
situaciones.

IV)  Evaluar el impacto diferenciado para buscar una resolucion
igualitaria, en el contexto de la desigualdad por condiciones
de género.

V) Uso de lenguaje incluyente, evitando el uso de éste basado

en estereotipos o prejuicios.

Sin embargo, el estudio de la controversia bajo una perspectiva de

género, puede variar dependiendo de las particularidades del juicio.
2. Reversion de la carga de la prueba

Como se precis6 desde el auto de radicacidén en que se solicité a la
autoridad responsable su informe circunstanciado, se preciso la
utilizacidn en el presente juicio de la figura de reversion de la carga de

la prueba.

En especifico la Sala Superior en el recurso SUP-REC-91/2020 y
acumulado, determiné que: en casos de violencia politica en razon de
género, al encontrarse involucrado un acto de discriminacién hacia la
victima, es la persona demandada o victimaria quien tendra que
desvirtuar de manera fehaciente la existencia de los hechos en que se

base la infraccion.

La justificacion radica en que, debido a la complejidad de probar los
actos de violencia -por lo general ocurren sin la presencia de testigos
y se tiende a invisibilizar y a normalizar los actos constitutivos de este

tipo de violencia-, de ahi que, los hechos narrados por la victima,
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adquieren una relevancia especial, la cual sélo sucumbira ante

hechos que le resten objetivamente veracidad, ello porque:

La valoracion de la prueba debe realizarse con perspectiva de
género, sin trasladar a las victimas la responsabilidad de
aportar lo necesario para probar los hechos, pues ello
obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la
justicia y, por otro, la vision libre de estigmas respecto de las
mujeres que se atreven a denunciar.

El principio de carga de la prueba consistente en que quien
afirma esta obligado a probar debe ponderarse de distinta en
los casos de discriminacion, en aras de garantizar el principio
de igual, pues en estos casos la carga o deber de probar recae
en la parte demandada, ante la existencia de indicios de la

existencia de esa discriminacion.

Las directrices dadas en ese precedente para que opere la reversion

de la carga de la prueba son':

Los actos de violencia basada en el género su comprobacion
debe tener como base principal el dicho de la victima a partir
del contexto.

Las pruebas de la victima constituyen una prueba fundamental
sobre el hecho.

La manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la
misma calidad, en conjunto puede integrar prueba
circunstancial de valor pleno.

La valoracion probatoria debe realizarse con perspectiva de
genero.

La persona demandada tendra que desvirtuar de manera
fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base la
infraccion.

El acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito o
falta administrativa que se le atribuye, ya que el onus probandi
0 carga de la prueba corresponde a quien acusa y cualquier

13 véase, la sentencia del recurso de reconsideraciéon SUP-REC-341/2020.
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duda debe ser usada en beneficio del acusado; por tanto, al
presumir la culpabilidad del inculpado, requiriendo que sea éste
quien demuestre que no es culpable, genera la llamada
inversion de la carga de la prueba y se vulnera frontalmente el
derecho a la presuncion de inocencia.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien adoptar una
perspectiva de género garantiza que la decision judicial haga efectivo
el derecho a la igualdad, no necesariamente implica una resolucion
favorable para quien insta un medio de impugnacion ya que no toda
violencia, constituye por si sola violencia politica en razon de genero,
sino que para ser de género, necesariamente implica, bien que sea
realizada en contra de la victima por razén de su género, o bien que
tenga un impacto diferenciado en el género que la sufre, tal como lo

prevé la normativa vigente.

Por otra parte, recientemente el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidon emitid la jurisprudencia 8/2023 de rubro;
REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS
DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA
VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES
PROBATORIAS.

De la jurisprudencia aludida se destaca que, el sefalado Tribunal ha
definido que la reversion de las cargas probatorias opera en favor de
la victima en casos de violencia politica en razon de género, ante
situaciones de dificultad probatoria, de ahi que las personas denuncias
tienen la carga reforzada de desvirtuar de manera fehaciente los

hechos de violencia.

3. Supuestos normativos de violencia politica en razon de género
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La fraccion XXXII del articulo 2, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, define la VPG de la

siguiente forma:

“Es toda accion u omision, realizada por si o por interpdsita
persona, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
reconocimiento o ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor
o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
gjercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo;

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser
mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley General y Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, servidores publicos, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo
de personas particulares, asi como por asambleas comunitarias,
autoridades municipales y/o autoridades comunitarias.”

[resaltado propio]

Mismo ordenamiento que en su articulo 4, enunciativamente enlista
diversas acciones y omisiones que configuran violencia politica en

razon de género, en lo que interesa las siguientes.

13

X. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion

que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
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funciones politicas, con base en estereotipos de género, con
el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o
limitar o anular sus derechos.

XIV. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso
o atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el
pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al
gjercicio del cargo, en condiciones de igualdad.

XVI. Cualquier otra accion, conducta u omision que lesione o
dane la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
gjercicio de sus derechos politicos y electorales, o esté
considerada en el articulo 11 BIS de la Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Genero.”

El articulo 11, Bis, de la Ley de Acceso, se considera como
constitutivos de violencia politica en razon de género entre otros

supuestos, los siguientes:

113

Ill. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
econodmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos y electorales;

Xlll. Impedir o restringir por cualquier medio su incorporacion
0 acceso de las mujeres electas, titulares, suplentes o
designadas a cualquier puesto, funcion o encargo publica,
fomen protesta o accedan a su cargo, asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones, impidiendo o suprimiendo el
derecho a voz y voto en igualdad de condicion que los hombres;

XVIl. Imponer con base en estereotipos de género, la
realizacion de actividades distintas a las atribuciones propias de
la representacion policia (sic), cargo o funcion;
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XX. Obligar a una mujer electa o designada en el gjercicio de
sus funciones politico-publicas, mediante fuerza, presion o
intimidacion a suscribir todo tipo de documentos y/o avalar
decisiones contrarias a su voluntad, al interés publico o
general;

XXI. Imponer sanciones administrativas o pecuniarias
injustificadas o abusivas, descuentos arbitrarios y/o retencion
de salarios, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus
derechos politicos en condiciones de igualdad;”

... [resaltado propio]

Hasta antes de la reforma del trece de abril de dos mil veinte, en que

se incorpord un nuevo un nuevo disefio institucional para la proteccion

de los derechos fundamentales de las mujeres, en los casos donde se

reclamaba la existencia de violencia politica en razon de género, se

hacia necesario un test, con base en los siguientes elementos'™.

ii.

iii.

iv.

Que el acto u omision se de en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico.

Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
Jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Sea simbodlico, verbal, patrimonial, economico, fisico o sexual.
Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

Se base en elementos de género, es decir:

a. se dirija a una mujer por ser mujer;

b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

14 Acorde a la Jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.”
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Por ello, a partir de la reforma citada, el ejercicio objetivo de
adecuacion de hechos de violencia politica en razon de género,
debera atenderse en primer lugar a los supuestos contemplados en la
Ley de Acceso y Ley Electoral, al ser las reglas precisas previstas por
el legislador, y valorarse su actualizacion o no, también a la luz de la
Jurisprudencia, al no resultar contradictoria; sin que ello contravenga

de algun modo lo previsto por la Jurisprudencia 21/2018.%°.

Todo este panorama normativo sera utilizado para estudiar el presente

Caso.

I. Que el acto u omisiéon se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien, en el ejercicio de un cargo

publico.

En el caso concreto, debe tenerse por actualizado este elemento, pues

*kk kkk kk%

las violaciones reclamadas por las del ayuntamiento de

*kk kkk kkk . . .. ryr
, se dieron en el ejercicio de su derecho politico electoral

de ser votada en la vertiente del ejercicio y desempeino del cargo

como Regidoras.

Il. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o

15 El Tribunal Electoral Federal en el SUP-REC-77/2021, establecio: [...] las normas contenidas en la
LGAMVLYV establecen reglas muy precisas en cuanto al concepto de VPG, cdmo y quienes pueden
llevarla a cabo, la forma en como debe atenderse y las medidas de proteccién. Todo ello, en nada se
contrapone a los elementos contenidos en la jurisprudencia en cuestion, que permiten al juzgador
identificar la VPG.

De ahi que, esta Sala Superior advierta que los elementos previstos por la jurisprudencia 21/2018 no
se oponen a la normativa en materia de VPG, ademas de que no se trata de reglas o criterios rigidos
0 estaticos, sino mas bien de principios que permiten al drgano jurisdiccional determinar si las
acciones u omisiones estan basadas en elementos de género fueron ejercidas dentro de la esfera
publica, si tienen por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres.

Por ello, esta Sala Superior considera que los criterios para identificar la violencia politica de género
en un debate politico, previstos en la jurisprudencia 21/2018 no se oponen a la legislacion vigente en
materia de VPG.

No obstante, el alcance de la jurisprudencia 21/2018 es genérico y se limita al contexto de un debate
politico en el marco de un proceso electoral.
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representantes de estos; medios de comunicacién y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

En el caso, debe tenerse por satisfecho este elemento, pues los actos

. . .. *kk k*k*k
que se reclama se le atribuye a la presidenta municipal de

*k*%*
, Oaxaca.
lll. La afectacion sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico,

fisico, sexual y/o psicolégico.

En el caso, la parte actora refiere que han sido objeto de violencia
psicologia y verbal, que existe un trato diferenciad, discriminatorio y
excluyente desde el inicio de la administracion municipal, pues refiere
que la presidenta municipal les proporciond un espacio reducido en
relacion con los que ocupan los regidores que lo apoyan

incondicionalmente y de los directores de area.

Refieren que sus muebles de oficina, son muebles usados y de malas
condiciones, pues refiere que solo cuenta con dos sillas, una para la
regidora y otra para la asistente, sin contar con mas sillas cuando se

tenga que atender a los ciudadanos que solicitan alguna regiduria.

*kk kkk k)%

Que se le asignd a la una computadora de color negro

que es mas sencilla y menor desarrollo tecnolégico.

Que no cuenta con directores y como tal asume las funciones formal

y materialmente operativas o ejecutivas ante la falta de un director.

A juicio de este tribunal se acredita la violencia simbdlica, dado que ha

quedado acreditado que hay un trato diferenciado entre las actoras y

P . . . *k%k k%% k%%
los demas regidores que integran el Ayuntamiento de ,

dado que ha quedado demostrado que las demas regidurias cuentan

con un director y que unicamente las regidurias de las actoras no

*kk kkk k%% .
realiza labores de
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campo, lo que se traduce en un trato diferenciado en relacion con los

demas regidores.

Ademas de que ha quedado demostrado que la presidenta municipal
les ha dado respuesta a su escrito de peticion que le han formulado
las actoras con fecha posterior a lo que establece la Constitucidn
Federal y la Constitucidn Local, ello porque del contexto de los hechos
que refieren las actoras todo ello se da, porque fueron puesta por
quien fungié como presidenta municipal en el periodo inmediato
anterior a la de la ahora responsable®, de ahi que se advierte que los
respuesta a las peticiones que realizaron las actoras ha sido con el
animo de invisibilizarla y generar una imagen negativa en los
ciudadanos de la comunidad, pues las peticiones van enfocadas en
material que necesitaban y tales respuestas las otorgd una vez que se
habia incoado el juicio que nos ocupa y que estaba sabedora que la
habian demandado por cometer actos de violencia politica en razén
de género, sin que hubiere justificado porque la tardia en dar repuesta

pues en algunos casos fue mas de un afo.

También se acredita la violencia verbal dado que refieren que la
presidenta les ha llamado como personas que fueron puesta por la

anterior presidenta municipal y que por ello las discrimina, ademas de

*kk kkk k%%

que refiere que la el dieciséis de enero de dos mil

veintitrés, se encontrd a la presidenta municipal quien le contesté de

manera grosera con el animo de invisibilizarlas.

Manifestaciones que no se reproducen para no revictimizar a las

actoras, que no abonan en el desempeno de su cargo, sin que la

16 Qi L. . . . *kk kkk kkk
Sin que se reproduzca la expresién que refiere la presidenta municipal de al

referirse a las actoras para no seguir revictimizandolas.
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responsable hubiere hecho manifestaciéon alguna al respecto en

el sentido de que lo afirmado por la actora no sucedio.

Es importante precisar, que los actos de violencia basada en el género,
tales como la emisién verbal de reclamos, tienen lugar en espacios
privados donde ocasionalmente sélo se encuentran la victima y su
agresor y, por ende, no pueden someterse a un estandar imposible de
prueba, por lo que su comprobacién debe tener como base principal
el dicho de la victima leido en el contexto del resto de los hechos que

se manifiestan en el caso concreto.

Y la violencia econdémica se traduce, porque la presidenta municipal
les refirid que ocupen sus vehiculos para desarrollar sus actividades,
utilizando expresiones como “métanle carnita a su regiduria”, siendo
que corresponde en todo caso al Ayuntamiento proporcionarles todos
los insumos a los regidores para realizar sus actividades. Pues con
esas respuestas pretende que las actoras tengan un detrimento en su
patrimonio al referir que presten sus vehiculos y que como tal que le

metan carnita a sus regidurias.

Si bien refieren las actoras la violencia psicologica ofreciendo para

*kk kkk kk*

ello, los oficios signados por la licenciada , psicéloga de

atencidn, de la Secretaria de la Mujeres de Oaxaca, de fecha veintiséis

de octubre de dos mil veintitrés, a nombre de las actoras, por el que

refiere como asunto, estado emocional de la usuaria.

Del contenido de tales oficios no se puede advertir que los hechos que
refiere como violencia psicoldgica hubiere sido realizados por la

responsable.

De ahi que, tal medio convictico no es de la entidad suficiente para

acreditar la violencia psicoldgica.

Y si bien, refieren una violencia fisica, no expresan hechos para

considerar que esta se puede acreditar.
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IV. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

A juicio de este Tribunal, y conforme a los actos y omisiones atribuidos
a la presidenta municipal, estudiados previamente, se considera que

este elemento se encuentra acreditado que la Presidenta

*kk kkk kk*k

Municipal de , Oaxaca, ha quedado justificado que ha

tenido un trato diferenciado con las demas regidoras y regidores,
con el animo de invisibilizarlas pero en el contexto de quien las

puso como regidoras.

V. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una
mujer por ser mujer; ii. Tenga un impacto diferenciado en las

mujeres y iii. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Las hipotesis contempladas en ese ultimo elemento también se tienen
por acreditadas, en términos de las consideraciones expuestas
previamente, debido a que la omision de atender las peticiones
formuladas por las actoras, se realizd con base en elementos de

género.

Ello es asi, debido a que la omision se dio en un contexto en el que se
replicaron estereotipos de género que muestran la violencia ejercida
en agravio de la actora, al tener como sustento concepciones
estereotipadas por su condicidn de mujer, pues de manera asimétrica,
pues ha quedado demostrado que son las unicas que desde el afo

dos mil veintidés no han tenidos directores, en comparacion de los

P . . . *k*k **kk *k*k
demas regidores que integran el ayuntamiento de ,

;. . *kk kkk k%%
Oaxaca, maxime que una de ellas, tiene un cargo de , por

tanto, la responsable debe de otorgar los elementos para que puedan
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.. . . . . *k*
desarrollar sus actividades en un ambiente libre de violencia y la

*kk k*k%k .
realiza actos de campo.
Ademas, que es un hecho notorio para este tribunal que la ahora

responsable ya habia obstruido el cargo de las actoras como se

*kk kkk **k%k

determind la resolver el expediente del indice de este

tribunal.

De ahi que, por cuanto hace al supuesto i. se dirija a una mujer por ser
mujer, se estima acreditado, toda vez que las actoras y las conductas

ejercidas en su contra, estan encaminadas a obstaculizar el ejercicio

*kk kkk k%%

de sus funciones como tuvieron como base elementos

de género puesto que, en términos simbdlicos, verbal y patrimonial, se
le ha obstruido del su cargo e invisibilizado, bajo el contexto que

responden a lo que les dice la anterior presidenta municipal.

De ahi que se advierte que la intencién de la Presidenta Municipal es
hacerlas a un lado o no dejarlas ejercer plenamente sus cargos por
presuntamente venir de un grupo que no es a fin a la presidenta, lo
que puede crear y recrear un imaginario colectivo negativo para las

regidoras mujeres, y traducirse en discriminacién hacia ellas.

Por cuanto hace al supuesto ii. tenga un impacto diferenciado en las
mujeres, también se configura, pues quedo acreditado que existe un
traro desigual con las demas regidoras y regidores que integran el
ayuntamiento, dado que son las unicas que no tienen un director para

el desarrollo de sus actividades.

Por cuanto hace al supuesto iii. por afectar desproporcionadamente a
las mujeres, también se colma, a grado tal, que incluso, a la fecha de
la emision de la sentencia del Tribunal local, no han sido solventadas

las omisiones reclamadas que incide en el desempefo de las
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. . . *kk khkk k*k*%
funciones como Regidoras del Ayuntamiento de ,

Oaxaca.

Pues se le invisibiliza por que a juicio de la ahora responsable ellas
fueron puesta por la expresidenta municipal y que como tal responden
a los intereses de ellas, por tanto, refieren que desde que integraron
el actual ayuntamiento fueron discriminadas y relegadas solo por

identificarla con la anterior presidenta municipal.

Por ende, debido a que se cumplieron todos los elementos referidos,

se tiene por acreditada la violencia politica en razén de género,

ejercida por parte de la presidenta del Ayuntamiento de il

Oaxaca.

En consecuencia, de lo aqui narrado se demuestra una actitud
persistente y continua dirigida a atacar a las actoras. Ello, al hacerse
patente la existencia afirmaciones basadas en estereotipos
discriminadores relacionados con la incapacidad de las mujeres para
gobernar y ocupar puestos publicos, mismos que denotan con decir

que ellas solo estan ahi porque fueron puestas.

En atencién a lo anterior, debe estimarse que existen elementos
suficientes para considerar que los actos desplegados en contra de

las actoras constituyen violencia politica de género.
Violencia Politica

La violencia politica se configura cuando una servidora o servidor
publico lleva a cabo actos dirigidos a menoscabar, invisibilizar, lastimar
o demeritar la persona, integridad o imagen publica de otra u otros
servidores publicos en detrimento de su derecho politico electoral de

ser votado en la vertiente del ejercicio y desempefo del cargo.
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Dicha violencia deriva del incumplimiento de la obligacion de respetar
y garantizar el derecho de otros servidores publicos a ejercer un
mandato conferido en las urnas, también lo es, que es de una entidad
de mayor obstruccion en el ejercicio del derecho de ocupar un cargo
publico de eleccion popular, ya que, con independencia de que su
configuracion pueda tener aparejada, la comisidon de actos que
implique la obstruccion, el bien juridico que se lesiona en ese supuesto

es la dignidad humana.

Ademas es de sefalarse que la violencia politica se actualiza cuando
se llevan a cabo actos y omisiones con la finalidad de limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes
a un cargo, labor, o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica,
la toma de decisiones, la libertad de organizacién , asi como el acceso
y ejercicio de las prerrogativas, tratdndose de funciones o cargos

publicos.

En ese sentido, la violencia politica no se configura como un supuesto
destinado, exclusivamente a proteger el ejercicio de los derechos
politicos electorales de las mujeres, sino que tiene una connotacion
mas amplia, pues en este supuesto, se involucran relaciones
asimétricas de poder, por lo que su alcance es el de proteger los
derechos politicos electorales de la ciudadania y ciudadanos, con
independencia del género de la persona que la ejerce y quien la

resiente.

Asi, con independencia de los actos que impliquen violencia politica
ejercida por un servidor publico en contra de otro, puedan afectar
tanto el derecho a desempefnar un cargo publico, y la funcion o
servicio publico que debe de prestar el funcionario publico, el
elemento esencial que distingue la comisidn de la fatal que reside en

que se dirige a lesionar valores democraticos fundamentales, entre los
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que se encuentra la igualdad, el pluralismo, la tolerancia, la libertad y
el respeto, asi como el derecho humano antes mencionado; ademas
de que, con la comision de esas conductas se atenta contra el derecho
de la dignidad de las personas, previsto en el pacto internacional de
los derechos civiles y politicos en la convencién americana sobre

Derechos Humanos.

Por eso se actualizan la violencia politica cuando los actos que se
llevan a cabo por un servidor publico en detrimento de otro, se dirigen
a afectar el ejercicio y desempeno del cargo y en demeritar la
percepcion propia y frente a la ciudadania en la imagen y capacidad o
a denostar, menoscabar, o demeritar los actos que se realiza en

ejercicio del cargo publico para que el resulté electo

Ahora bien, a juicio de esta autoridad en el caso se advierte que la

*kk kk*k kk%k

presidenta municipal de , Oaxaca, ha ejercido violencia

ren *kk kkk k%%
politica, en contra del .
Ello porque de las constancias que integran los autos, se advierte que
es identificada como personas que dejo la anterior presidenta

municipal y que existe en el seno del ayuntamiento dos grupos.

De ahi que se ejerza una asimetria de poder por parte de la presidenta
en contra del actor, dado que del andlisis de los autos se advierte que
ese plano de desigualdad se da porque el actor representa un

obstaculo para la presidenta, pues los actores refieren que le contesto

*kk kkk *kk*

el dieciséis de enero de dos mil veintitrés, a la que ya la

tenian cansada y que se fueran a trabajar con quien los habia puesto

y que no reunen el perfil para desempenfar el cargo?’.

7 Sin que se reproduzca los argumentos para no revictimizar al actor.
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En ese sentido no les da respuesta a sus peticiones en los términos

que establece la normativa municipal. Ademas la responsable debe

*kk kkk *kk

darles las herramientas necesarias para que el realice si

sus funciones, las alla si pertenecen a un grupo o a una fraccion
partidaria, pues los derechos politicos electorales se encuentran
reconocidos de manera constitucional y estos unicamente pueden ser

restringido por los supuestos que establece la propia norma.

Ademas, que quedo acreditado que al actor no se les invita a todos los

. e *k*k kkk k%%
eventos que se realizan en el municipio, sobre todo al .

Aunado que, es un hecho notorio para este tribunal que al resolver

*kk kkk kk*%k

este el expediente , quedd acreditado que la responsable

obstruia el cargo del actor pues no se le permitia que firmara los

contratos, que conforme a sus facultades le corresponde.

Exponiendo en su demanda que en una reunion que tuvieron con la

presidenta municipal el quince de diciembre de dos mil veintidds, ella

P *kk kkk kk*k
confesd que los contratos que es una facultad del , pero

eran firmado por la contraloria y la tesoreria.

*kk kkk kkk

Sin que hubiere acreditado que a la fecha él realice sus

funciones como lo establece la Ley Organica Municipal.

’ . .. *kk kkk k%%
De ahi que, se exhorta a la presidenta municipal de ,

Oaxaca, que en lo subsecuente ajuste su actuar a lo que establece la
*kk kkk kk*k

normativa respecto de los derechos y facultades del ,

puesto que este tipo de conductas pueden en algun momento

constituir conductas que son sancionadas por el legislador.
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Efecto de la sentencia.

l. Tomando en consideracion que quedd acreditado que la

. . . *k%k k% k%%
responsable ha sido omisa en otorgarle un director a las

*kk kkk k%%

del ayuntamiento de , lo procedente es:

*kk kkk k%%

Requerir a la Presidenta Municipal de , Oaxaca, para

que dentro del plazo de diez dias habiles contado a partir del siguiente
en que queden notificada del presente proveido, realice las acciones

y adecuaciones a su presupuesto a efecto de que le otorguen un

*kk kkk kk% *kk kk*

Director a cada una de las del Ayuntamiento de

*%k*
, Oaxaca.

Dentro de las veinticuatro horas siguiente a que ello ocurra, debera
de remitir las constancias que justifique el cumplimiento de lo

ordenado en el presente fallo.

Se apercibe a la Presidenta Municipal, que en caso de incumplimiento
con lo ordenado de conformidad con lo que establece el articulo 37,
inciso a) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, se le impondra una

amonestacion.

Con independencia de los demas medios de apremios y medidas que

este 6rgano jurisdiccional dicte para el cumplimiento de la sentencia.

*kk kkk kk*

Se vincula al , Y a los integrantes del Ayuntamiento de

*kk kkk k*k%k . . e
, Oaxaca y Tesorera Municipal de citado municipio para

que coadyuven con el cumplimiento de lo ordenado en la presente

determinacion.
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Se apercibe a las autoridades vinculadas que, para el caso de no dar
cumplimiento con lo ordenado, se le impondra como medio de
apremio una amonestacion; ello, con fundamento en el articulo 37,

inciso a), de la Ley de Medios Local.

Con independencia de los demas medios de apremios que esta

autoridad puede hacer valer para el cumplimiento de la sentencia.

Hagasele del conocimiento a las autoridades responsables vy
vinculadas (con excepcion de la Tesorera Municipal), para el caso de
incumplimiento, de conformidad con lo que establece el articulo, el
articulo 60, fraccion IV de la Ley Organica Municipal para el Estado
Oaxaca, se le dara vista al Congreso del Estado, para que en el ambito

de sus facultades determine lo que en derecho corresponda.

. - *kk k%%
Por otra parte, se exhorta a la presidenta municipal de

*%*k% .
que en lo subsecuente ajuste su actuar a lo que establecen las

constituciones locales y federales, respecto de las peticiones que le

formulen los actores.

Il. Al acreditarse los hechos de Violencia Politica en Razén de Género

*kk kkk k%% *kk kkk k%%

atribuidos a , Presidenta Municipal de ,

Oaxaca, se ordena lo siguiente:

a. Abstenerse de realizar acciones u omisiones que de manera

directa o indirecta tengan por objeto o resultado, intimidar, molestar o

~ e . . .. *%k*
causar un dano, perjuicio u obstaculizar el ejercicio del cargo a

*kk k*k*%k *kk kkk *k*%k

, quienes fungen como del Ayuntamiento de

*k%k kkk k%%
. Oaxaca.

b. Como garantia de satisfaccion, una vez que haya causado

. . . . *k*k kkk k%%
ejecutoria la presente sentencia, la presidenta ,
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Oaxaca, debera convocar a una sesion extraordinaria de cabildo, en
donde el unico punto del orden del dia sera pedir una disculpa

publica por parte de la Presidenta Municipal a las actoras.

Esta, debera celebrarse dentro del plazo de diez dias habiles,

contado a partir del dia siguiente de la notificacion del acuerdo que

declare la ejecutoriedad de la presente sentencia, debiéndose

informar a este 6rgano Jurisdiccional dentro del plazo de veinticuatro

horas siguientes a que ello ocurra.

. . . kkk kkk kk*%k
Se vincula a todos los integrantes del Ayuntamiento de ,

Oaxaca, para que asistan a la sesion de cabildo que para tal efecto se

convoque.

Por lo anterior, se apercibe a la presidenta municipal que, para el
caso de no dar cumplimiento a lo aqui ordenado, se le impondra como
medio de premio, una amonestacién, en términos del articulo 37

inciso a) de la Ley de Medios.

Por otra parte, se solicita a las actoras, como integrante del

*kk *kk *k*k*%k

ayuntamiento de , Oaxaca, para que una vez que sea

convocada a la sesion de cabildo correspondiente, asista a la misma.

Lo anterior, como una forma efectiva para reivindicar a la actora como

mujer y como funcionaria.

c. Como medida de no repeticion, la Presidenta Municipal, y todos

*kk kkk *k%k

los integrantes del cabildo de , Oaxaca, deberan

realizar un curso en materia de Violencia Politica en Razéon de Género,
para lo cual, se vincula a la Secretaria de las Mujeres, para que
imparta un curso, de ser el caso utilizando las herramientas
tecnoldgicas disponibles, que debera orientarse hacia la proteccién
de los derechos de las mujeres y la visibilizaran de la violencia en su
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contra, asi como el impacto diferenciado que se irroga en perjuicio de

ellas.

Para la imparticion del curso, se debera implementar un método de
conteo de asistencia, y el referido curso debera sefalar que se realiza

en cumplimiento de la presente sentencia.

Para el cumplimiento de lo anterior, el Ayuntamiento y la Secretaria
de las Mujeres, contaran con un plazo de treinta dias habiles,
contados a partir de la notificacion que comunique que la presente

determinacion ha causado estado.

Apercibida que, para el caso de no dar cumplimiento a lo aqui
ordenado, se le impondra como medio de premio, una amonestacion,

en términos del articulo 37 inciso a), de la Ley de Medios.

d. Como medida de no repeticion, con base en la gravedad de la

infraccion, una vez que cause ejecutoria la presente sentencia, se

*kk kkk kk*%k

debera inscribir a , por un periodo de cuatro anos, con

base en lo siguiente:

Los Lineamientos a observar en el Registro de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género del Instituto Electoral local, establecen en su articulo 12,'® que
la persona sancionada debera permanecer en el referido registro

hasta por tres anos al calificarse la falta como leve, lo cual aplica al

18 Cuando las autoridades electorales competentes no establezcan el plazo en el que estaran en el
Registro las personas sancionadas en materia de VPMRG, se estara a lo siguiente:
a) La persona sancionada permanecerd en el registro hasta por tres afios si la falta fuera considera
como leve; hasta cuatro afios si fuera considerada como ordinaria, y hasta cinco afios si fuera
calificada como especial; ello a partir del andlisis que realice la Unidad Técnica respecto de la
gravedad y las circunstancias de modo, tiempo y lugar.
b) Cuando la VPMRG fuere realizada por una servidora o servidor publico, persona funcionaria
electoral, funcionaria partidista, aspirante a candidata independiente, precandidata o candidata,
personas que se dedique a los medios de comunicacién, o con su aquiescencia, aumentara en un
tercio su permanencia en el registro respecto de las consideraciones anteriores.
¢) Cuando la VPMRG fuere cometida contra una o varias mujeres pertenecientes a un pueblo o
comunidad indigena; afromexicanas; mayores; personas de la diversidad sexual; con discapacidad
0 a algun otro grupo en situacion de discriminacidn, la permanencia en el registro se incrementara
en una mitad respecto de las consideraciones del inciso a).
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caso concreto, toda vez que no se advierte reincidencia por parte de

la responsable.

Asi al calificarse la falta como leve, este Tribunal determina que la
temporalidad base debe ser la maxima de tres afos, porque en la
especie, no se constata registro de su reincidencia y, porque se
acreditd que, con sus actos obstaculizé en el ejercicio del cargo de

las actoras, invisibilizaron y resté importancia al cargo de las actoras

*kk*k kkk k%%
como .
De igual forma, los referidos lineamientos sefalan que, si el
perpetrador de la Violencia Politica en Razon de Género es servidor

publico, aumentara un tercio su permanencia en el registro respecto

de la consideracién anterior, cuestion que en el caso se colma, pues

la persona perpetradora de violencia politica en razéon de género,

ostenta el cargo de Presidenta Municipal Ayuntamiento de *** ***

*%k% . ,
, Oaxaca, en consecuencia debe aumentar doce meses mas,

tomando en consideracion la temporalidad base (tres anos).

Ahora bien, el mismo ordenamiento sefiala que, si la falta se cometié
en contra de una mujer perteneciente a un pueblo o comunidad
indigena, la temporalidad en el registro se incrementara en una mitad
respecto de la temporalidad base, en el caso no se acredita tal

elemento.

e. Como medida de rehabilitacion, se vincula a la Secretaria de las
Mujeres, para que en términos de sus atribuciones y en colaboracion
con esta autoridad, otorgue a las actoras la ayuda psicoldgica
correspondiente, a fin de ayudar en la superacion de la violencia

politica de género que sufrid.
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f. Asimismo, se instruye a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion
Integral a Victimas para que, conforme a sus atribuciones, ingrese
a, en el Registro Estatal de Victimas del Estado de Oaxaca, a efecto
de que, conforme a sus atribuciones y facultades conferidas en el
Transitorio Décimo Cuarto de la Ley General de Victimas, asi como de
acuerdo con su marco normativo, le brinden la atencién inmediata
como consecuencia de los hechos de violencia politica en razon de
género que quedaron acreditados en la presente sentencia, a favor

de la actora de referencia.

g. Se ordena al area de Informatica de este Organo Jurisdiccional,
para que de inmediato una vez que se tenga la versidon publica,

realice la difusion de la versidn publica de la presente sentencia, en

el Micrositio del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, asi
como en el micrositio del Observatorio de Participacién Politica

de las Mujeres en Oaxaca.

.. . . **k%k k%% k%%
h. Asimismo, se ordena a la Presidenta Municipal de ,

Oaxaca, que una vez que haya causado ejecutoria la presente

sentencia, debera publicar el resumen de la presente determinacion

(anexo unico) en los estrados del referido Ayuntamiento.
RESUMEN.

“En el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales

del Ciudadano, identificado con la clave JDC/180/2023, promovido por

*kk kkk k%% . . *kk kkk k%% .
, en si calidad de del Ayuntamiento de

*k%k k%% k%% . . , .
, Oaxaca respectivamente, a fin de impugnar diversas

violaciones a sus derechos politico electorales en la vertiente del
desempeno, ejercicio, asi como actos de violencia politica en razon de

género, atribuida a la presidenta municipal del citado ayuntamiento.

Al respecto, este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, resolvio lo
siguiente: Se declard fundado el agravio que no se le otorgo directores
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las regidoras actoras y la violencia politica en razon de género, ambos

. . . . . . *kk *k*kk k)%
agravios atribuidos a la Presidenta Municipal de ,

Tribunal Electoral Oaxaca.
del Estado de Oaxaca
q #AlboALa q . ,
ViolenciaPolitica Aunado a que, este Tribunal declaro que las conductas desplegadas

por parte la presidenta si constituyeron obstruccion al ejercicio del

cargo y violencia politica en razon de género.

En virtud de que, se encontréo demostrado en las constancias del
presente asunto, conductas lesivas atribuidas a la presidenta del

citado municipio, la cual tiene un impacto diferenciado en el ejercicio

*kk kkk k%%
de su cargo como

. . .. *k*k kkk k%%
Por tanto, se ordeno a la presidenta Municipal de ,

Oaxaca, abstenerse de realizar acciones u omisiones que de manera
directa o indirecta tengan por objeto o resultado, intimidar, molestar o
causar un danfo, perjuicio u obstaculizar el ejercicio del cargo a de las

*k*k *kkk kk*%k . *k%k k%% k%%
actoras como del ayuntamiento de ,

Oaxaca.

Ademas, los integrantes del Ayuntamiento quedaron vinculados para

que le brinden todas las facilidades necesarias a las actoras, para que

~ . *kk kkk kk*%k
pueda desempenar sus funciones como del

*kk kkk k%%

Ayuntamiento de , Oaxaca.

.. , . .. *k%k *k%kk k%%
Asimismo, se ordend a la presidenta Municipal de ,

Oaxaca, que convoque a una sesion de Cabildo, en donde el unico

punto del orden del dia sea llevar a cabo la disculpa publica ordenada.

También, este Tribunal vinculd a la Secretaria de las Mujeres de
Oaxaca, para llevar a cabo, el programa integral de capacitacion a

funcionarios municipales del referido Ayuntamiento, para dar a
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conocer las sanciones que se pueden generar en costos reales a las

autoridades que ejercen violencia politica de género.

Aunado a lo anterior, se ordeno a la Comisién Ejecutiva Estatal de
Atencion Integral a Victimas, que ingrese a las actoras en el Registro
Estatal de Victimas del Estado de Oaxaca, a efecto de que, conforme
a sus atribuciones y facultades conferidas, le brinde la atencion
inmediata como consecuencia de los hechos de violencia politica en
razon de género que quedaron acreditados en la presente sentencia,

a favor de la actora de referencia.

*kk kkk k%

Hagasele saber a la Presidenta Municipal de , Oaxaca,

que de conformidad con lo que establecen los articulos 23, 24 fraccion
VI y 116 primer parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 7, fraccion VI, 62, 62, fraccion |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacion publica y Buen Gobierno del
Estado), al momento de publicar el resumen debera de testar los
datos personales de la parte actora.

i. Se ordena la continuidad de las medidas de proteccion
desplegadas por las autoridades vinculadas en el acuerdo plenario
de veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, otorgadas a las

actoras.

En ese tenor, se requiere a las autoridades vinculadas, para que,
en el ambito de sus competencias, continuen brindando las medidas
que conforme a la ley resulten procedentes para salvaguardar los
derechos humanos y bienes juridicos de la actora, con motivo de

conductas que, en estima de ella, lesionan su derecho de ejercicio del

*kk kkk k%%

cargo como regidoras del ayuntamiento de , Oaxaca y

que pueden llegar a constituir actos de violencia politica por su

condicion de ser mujer.
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Apercibidas que, en caso de no cumplir con lo aqui ordenado, se les
impondra como medio de apremio una amonestacion, lo anterior con

fundamento en el articulo 37. Inciso a), de la Ley de Medios.

Finalmente, no obstante que la actora no formula peticion expresa de
proteccion de sus datos personales, tomando en consideracidén que
se acreditd violencia politica, de conformidad con el 6 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 62, fraccion
l, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, se ordena al Titular de la Unidad
de Transparencia de este Tribunal, para que en el plazo de tres
dias habiles contado a partir del dia siguiente a la notificacion
respectiva, suprima, de manera preventiva, la informacion que
pudiera identificar a la actora del presente juicio ciudadano de la
version protegida que se elabore de la presente sentencia y de las
demas actuaciones que se encuentran publicamente disponibles

en la pagina oficial de este Tribunal Electoral.
RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio relacionado con la obstruccién del

cargo en contra de las actoras en términos del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara existente la violencia politica por razén de

*kk kkk k%%

género atribuida a la Presidenta Municipal de , Oaxaca,

conforme a lo razonado en la presente sentencia.

*kk kkk kk*%

TERCERO. Se declara que la Presidenta Municipal de ,

*kk kkk kk*

Oaxaca, ha ejercido violencia politica en contra del del

citado ayuntamiento, en términos del presente fallo.

65



*kk kkk k%%

CUARTO. Se ordena a la Presidenta Municipal de y a

las autoridades vinculadas cumplan con el apartado de efectos del

presente fallo.

QUINTO. Notifiquese por correo electronico a la parte actora,
personalmente a la responsable, por oficio a las autoridades
vinculadas y por estrados al publico en general; lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 19, seccion 4, 26 y 27
de la Ley de Medios de Impugnacion y los acuerdos generales
07/2020 y 05/2023, del indice de este tribunal.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, las integrantes y el
integrante del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco;
Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo, Secretario de Estudio y
Cuenta en Funciones de Magistrado Electoral; y la Maestra Ledis
Ivonne Ramos Méndez, Coordinadora de Ponencia en funciones de
Magistrada Electoral, quienes actuan ante el Secretario General
Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez, quien autoriza y da

fe.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

Sentencia emitida el veinticuatro de enero del ano dos mil veinticuatro

en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
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Ciudadano, identificado con la CLAVE: JDC/180/2023, aprobada por
unanimidad de votos de quienes integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO); misma que fue elaborada por
el Titular de la Unidad de Transparencia de este Organo Jurisdiccional
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 23, 24 fraccién VI
y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 1 parrafos Primero y Quinto, y 3 fraccion IX de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados;
la fraccion Primera del Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas; y sus
correlativos 1, 4 parrafo Primero, 6 fracciones VIl y XVIII, 7 fraccion VI,
25 fraccion |, 54 fracciones |, Xl y Xll de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, y remitida mediante OFICIO: TEEO/UT/15/2024.
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