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PRESENTACION

* En este documento se presenta la jurisprudencia
y las tesis jurisprudenciales en materia de

, emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, entre 23.16 y

2022. Los criterios son aplicados en las

sentencias del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca.
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18/92016 VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES.

(...) la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por
ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente,
con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo. (...) cuando se alegue violencia politica por razones de
género, problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la
justicia y el debido proceso. Debido a la complejidad que implican los casos de violencia
politica de género, asi como a la invisibilizacién y normalizacién en la que se
encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma
particular para definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear las
acclones que se tomardn para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las
victimas.



NOTA: Esta
jurisprudencia retoma los
elementos del Protocolo
para la atencion de la
Violencia Politica en
Razoén de Género del
TEPJF (2017) y
actualmente documento
orientador para juzgar
los casos.

921/2018 VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LLA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.

(...) para acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate
politico, quien juzga debe analizar si en el acto u omisién concurren los siguientes
elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es
simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico; 4. Tiene por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es
decir: 1. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las
mujeres; 1i1. afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones
que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral, que
retinan todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres
por razones de género.



12/2021 JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA VIiA
INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO.

(...) st bien el procedimiento especial sancionador es la via idénea para conocer de quejas y
denuncias para determinar las responsabilidades e imponer las sanciones que correspondan
en materia de violencia politica en razén de género, ello no obsta para que el juicio de la
ciudadania resulte procedente cuando se considere que se afectan los derechos politico-
electorales en un contexto de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
slempre que la pretensiéon no sea exclusivamente sancionadora y no se pretenda un anélisis
subjetivo de la motivacién de la conducta o del impacto diferenciado que ésta pueda tener en
razén de género cuando esto no resulta evidente a partir de elementos objetivos.

CONTINUA. ..



CONTINUACION DE LA JURISPRUDENCIA 12/2021

(...) En los juicios de ciudadania la autoridad judicial competente deberd ponderar la
existencia de argumentos relacionados con violencia politica en razén de género y la
posibilidad de analizarlos de manera integrada a los hechos, actos u omisiones que
formen parte del planteamiento que se haga sobre la afectacién a los derechos politico-
electorales, sin que sea procedente la imposicién de sanciones a los responsables, para lo
cual debera remitir el caso a la instancia administrativa competente del tramite de
denuncias por tales hechos o dejar a salvo los derechos de la parte actora para ese
efecto.

En el caso de que exista una tramitacion simultianea de una queja y un juicio de
ciudadania, las autoridades responsables de su tramitacién y resolucidn, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberan ser especialmente cautelosas de no incurrir en una
doble sancién por los mismos hechos u omisiones.



13/2021 JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA ViA
PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS
DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES EN MATERIA DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO POR LA
PERSONA FISICA RESPONSABLE COMO POR LA
DENUNCIANTE.

(...) La unificacién de la via impugnativa en el juicio de ciudadanfia facilita y da mayor
certeza para efecto de la impugnacién de las sentencias derivadas de los procedimientos
especlales sancionatorios por cualquiera de las partes. (...) resulta més adecuado que
exista una sola via para impugnar tales determinaciones y, por tanto, que en contra de
tales resoluciones proceda el juicio de la ciudadania y no el juicio electoral, pues ésta es
una via extraordinaria cuando los actos controvertidos no encuadran en los supuestos

de procedencia de alguno de los juicios o recursos previstos en la Ley de Medios. (...)



5/2022 INELEGIBILIDAD. PODR{A ACTUALIZARSE CUANDO EN
UNA SENTENCIA FIRME SE DETERMINA QUE UNA
PERSONA CARECE DE MODO HONESTO DE VIVIR POR
INCURRIR EN VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO.

(...) la expresién “modo honesto de vivir” implica que, quien aspire a contender a un cargo
de elecciéon popular debe respetar los principios del sistema democréatico mexicano con el fin
de cumplir con el requisito de elegibilidad, que incluye la prohibicién de ejercer violencia
politica contra las mujeres en razén de género. Lo anterior, porque la realizacién de ese tipo
de violencia vulnera los derechos fundamentales de las mujeres y los principios de
representatividad y gobernabilidad. De ahf que, cuando una persona incurre en ese tipo de
violencia, existe la posibilidad de que se le considere inelegible para el cargo al cual aspira.
(...) es necesario que la correspondiente autoridad jurisdiccional electoral, mediante
sentencia firme, decida si, conforme a las circunstancias del caso concreto, una persona
perdié el modo honesto de vivir, como requisito de elegibilidad, por haber incurrido en ese
tipo de violencia. (...)



12/92022 VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. LAS
MEDIDAS DE PROTECCION PUEDEN MANTENERSE,
DESPUES DE CUMPLIDA LA SENTENCIA, EN TANTO
LO REQUIERA LA VICTIMA.

(...) cuando exista violencia politica en razén de género, el Tribunal Electoral debe
dictar, solicitar y mantener medidas de proteccién que garanticen el respeto del
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, por lo que resulta razonable que, aun
cuando se tenga por cumplida la sentencia que las ordend sea posible mantenerlas,
hasta en tanto lo requiera la victima o concluya el cargo para el que ha sido nombrada,
a fin de salvaguardar la integridad y garantizar el derecho de las mujeres a
ejercerlo. (...) resulta procedente que contintien tales medidas durante el tiempo que
garanticen su objetivo, aun cumplida la sentencia en las que se ordenaron, pues ignorar
su situacién posterior podria posicionarla en una permanente vulnerabilidad y riesgo de
afectacion a sus derechos; lo que es acorde con el deber de los érganos estatales de
prevenir y proteger los derechos humanos de todas las mujeres.
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1/2023 MEDIDAS DE PROTECCION. EN CASOS URGENTES,
PODRAN ORDENARSE POR AUTORIDAD ELECTORAL
DIVERSA A LA COMPETENTE PARA RESOLVER EL
FONDO DE LA QUEJA, CUANDO EXISTA RIESGO
INMINENTE DE AFECTAR LA VIDA, INTEGRIDAD Y
LIBERTAD DE QUIEN LAS SOLICITA.

(...) las autoridades electorales tienen el deber, en caso de urgencia, de otorgar
medidas cautelares para garantizar la proteccién a la vida, la integridad o la libertad
de quien promueve, incluso si carece de competencia, lo cual se justifica por la urgencia
de otorgarlas e impone a estas realizar un andlisis, respecto de la pertinencia para que
las medidas sean concedidas, tomando en consideracién los derechos que se encuentran
en riesgo, lo que requiere un mayor escrutinio, ponderando la proteccién urgente de la
victima.
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3/92023 REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE
EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA
CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS.

(...) en los casos de violencia politica por razén de género, las autoridades
jurisdiccionales en el ambito electoral deben tomar en cuenta el principio de
disponibilidad o facilidad probatoria, asi como la igualdad procesal, cuando para la
victima existe dificultad o imposibilidad para aportar los medios o elementos de prueba
1déneos, dado que estos actos de violencia se basan en elementos de desigualdad,
estereotipos de género o pueden tener lugar en espacios privados donde sélo se
encuentran la victima y su agresor. (...) resulta procedente la reversién de las cargas
probatorias hacla la persona denunciada como responsable, (...) a la victima (...), no se
le puede someter a una exigencia imposible de prueba, cuando no existen medios
directos o indirectos de prueba a su alcance. (...) tiene por objeto procurar, en la mayor
medida posible, la igualdad o el equilibrio procesal de las partes, (...) cuando la
exigencia de medios de prueba a la victima de violencia politica resulte
desproporcionada o discriminatoria.
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TESIS. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF)

PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. SE PROHIBE
EL USO DE ESTEREOTIPOS DISCRIMINATORIOS DE
XXXV/2018 GENERO.

(...) en el sentido que el estereotipo de género se refiere a una pre-concepcioén de
atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por
hombres y mujeres respectivamente, se advierte que es obligacién del Estado
mexicano tomar medidas para modificar los patrones socioculturales de género, a fin
de eliminar los prejuicios y practicas discriminatorias basadas en estereotipos. (...)
Ello, porque la construcciéon social de lo femenino y lo masculino debe orientarse
hacia la 1gualdad, el respeto y reconocimiento mutuo entre géneros. Por tanto, la
propaganda electoral emitida por los partidos politicos, coaliciones y candidatos no
debe afectar directa o indirectamente a algiin género, a través del uso de
estereotipos discriminatorios.
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TESIS. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF)

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL
REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS EN

X1I/2021 LISTADOS NACIONALES Y/O LOCALES, TIENE
JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL.

(...) se considera justificado constitucional y convencionalmente la existencia de
registros publicos de infractores, (...); producen un efecto transformador, porque
tienden a eliminar los esquemas estructurales en que se sustenta; sirven como
medida de reparacién integral porque procuran restituir o compensar el bien
lesionado; y fungen como garantia de no repeticién de esa clase de vulneraciones a
los derechos humanos. El referido registro es inicamente para efectos de
publicidad, sin que en forma alguna tenga efectos constitutivos o sancionadores,
pues ello dependera de la sentencia firme de la autoridad electoral en la que se
determinard la condena por violencia politica en razén de género y sus efectos.
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TESIS. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF)

NULIDAD DE ELECCION. HERRAMIENTAS ANALITICAS
PARA CONFIGURARLA TRATANDOSE DE ACTOS DE

I11/2022 , , |
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO.

(...) La nulidad de una eleccién por violacién a principios constitucionales puede declararse
cuando se acredite violencia politica en razén de género que provoque una atectacién
sustancial e irreparable a los principios de equidad en la contienda y libertad del sufragio.
Ello podra concluirse: 1. Aun cuando no pueda probarse la autoria o responsabilidad de
alguna o varias personas (atribuibilidad de la conducta) que cometieron los hechos u
omisiones; 2. Con base en un anélisis contextual de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en el que acontecieron los hechos y su caracter generalizado; 8. Si la diferencia entre el
primero y segundo lugar es menor al 5%; 4. Valorando su incidencia en el proceso electoral
y la afectacién que la violencia pudo tener en la validez de la eleccidn; y, 5. Si la nulidad es
una medida reparatoria, es decir, necesaria para desincentivar estas practicas. Estas
herramientas analiticas no son limitativas y deberan valorarse atendiendo a las
circunstancias particulares de cada caso.
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TESIS. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. SE
CONFIGURA CUANDO SE UTILIZAN O EXHIBEN
IMAGENES DEL CUERPO DE LA MUJER EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.

I1V/2022

(...) Utilizar la imagen del cuerpo de una mujer para exhibir una supuesta ineptitud
para aspirar a un cargo de eleccién popular es una conducta inaceptable y debe
considerarse prohibida, al constituir violencia politica en razén de género en contra
de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politico-electorales dentro del contexto
del debate politico.
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TESIS. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF)

NOTIFICACION PERSONAL. DEBE PRACTICARSE EN
CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO EN LOS CUALES UNA MUJER INDIGENA

VI/2022 gpa VICTIMA O TERCERA INTERESADA, CON EL
FIN DE GARANTIZAR SU DERECHO DE ACCESO A
LA JUSTICIA.

(...) En casos de violencia politica en razon de género que involucren mujeres
indigenas y ante la posibilidad de que sufran una afectacién a sus derechos, cuando
podrian tener la calidad de terceras interesadas, a efecto de defender una sentencia
que las involucra, la notificaciéon de la demanda, asi como de la sentencia que le
recaiga en los medios de impugnacién, deberd hacerse de forma personal en un
plazo de no més de 48 horas contadas a partir de que reciben el escrito de demanda
con el fin de garantizar su derecho al debido proceso, en especial, la posibilidad de
ejercer su garantia de audiencia y comparecer con tal caracter. (...)
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TESIS. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO.
ES DEBER DE LA AUTORIDAD ELECTORAL
CONSULTAR A LA VICTIMA, SI REQUIERE LA
CONTINUIDAD DE LAS MEDIDAS DE
PROTECCION ORDENADAS A SU FAVOR, AUN Y
CUANDO HAYA CONCLUIDO EL ENCARGO.

VIII/2022

(...) La autoridad electoral tiene el deber de consultar a la victima de
violencia politica en razén de género, si requiere que continden vigentes las
medidas de proteccién ordenadas en su favor, a pesar de que haya concluido
su encargo, lo anterior con el fin de evitar todo dafio y atectacién en su
integridad personal.
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TESIS. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO.
LA SALA ESPECIALIZADA Y LAS AUTORIDADES
LOCALES RESOLUTORAS DEL
I1/202% PROCEDIMIENTO SANCIONADOR  TIENEN
FACULTADES PARA DETERMINAR EL PLAZO
DE PERMANENCIA EN EL REGISTRO DE
PERSONAS INFRACTORAS CORRESPONDIENTE.

(...) La Sala Regional Especializada tiene facultades para determinar la
temporalidad de permanencia de las personas, en el Registro Nacional de
Personas Infractoras en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género del Instituto Naclonal Electoral, al igual que, en el ambito
de sus competencias, las autoridades electorales locales resolutoras del
procedimiento respectivo, atendiendo a las circunstancias y el contexto de
cada caso, al ser parte de la funcién reparatoria de la sentencia y no una
sancion.

19



3. BIBLIOGRAFIA

* TEPJE lus Electoral. Direccion General de
Jurisprudencia Seguimiento y Consulta del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Consultable en: https://www.te.gob.mx/ius2021/7%/

20


https://www.te.gob.mx/ius2021/

