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Oaxaca de Juéarez, Oaxaca, veintidos de noviembre de dos

mil diecisiete.

Con esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca, dicta sentencia definitiva en el expediente indicado al rubro,

en la que se propone reencauzar el presente asunto a Juicio para la

Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en

el Régimen de Sistemas Normativos Internos y se ordena al

Ayuntamiento de San Juan Cotzocoén, de respuesta a la solicitud de

licencia presentada por la actora.
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1.1. Solicitud de licencia de maternidad. Mediante escrito
de fecha once de septiembre de la presente anualidad, la ciudadana
Belem de la Cafia Garcia, presentado el trece de setiembre del afio
en curso, ante el Ayuntamiento de San Juan Cotzocon, Oaxaca,
solicité que se le concediera licencia a su cargo por motivos de su
estado de gravidez, a lo que denomind “licencia por maternidad”;

licencia que fue solicitada con goce de sueldo.

1.2. Rendicion de informe. Mediante oficio sin nimero, el
Sindico Municipal de San Juan Cotzocoén, Oaxaca, rindio informe
circunstanciado, en donde dio contestacion a las manifestaciones

vertidas por la actora.

1.3. Fecha y hora para sesién. En proveido de
diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, el Magistrado
Presidente de este Tribunal, sefialo las doce horas del dia
veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, para llevar a
cabo la sesion publica de resolucion del asunto en estudio, el
gue seria sometido a la consideracion del Pleno de este Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca.

1.4. Sesion publica y returno. En sesion publica
celebrada a las doce horas del dia veintiuno de noviembre de
dos mil diecisiete, fue analizado el proyecto de sentencia por el
Pleno de este Tribunal, mismo que fue votado en contra por la
mayoria, por lo que, a propuesta del Presidente, se designé al
Magistrado Miguel Angel Carballido Diaz, para que, dentro de
un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de la conclusion
de la sesion, engrose el fallo con las consideraciones y

razonamientos juridicos correspondientes y,
2. Competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo

dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V, inciso c¢), de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado
D y 114 Bis, de la Constitucion Politica para el Estado Libre y

Soberano de Oaxaca; y 98 de la Ley de Medios.

Esto es asi, porque el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver los medios de impugnacién
interpuestos contra las presuntas violaciones a derechos politico
electorales de ciudadanos indigenas, que se rijan bajo su propio

sistema normativo interno.

En efecto, se surte la competencia de este oOrgano
jurisdiccional toda vez que, la actora aduce violaciones a sus
derechos politico electorales como concejal del Ayuntamiento de San

Juan Cotzocon, Oaxaca.

Actos que encuadran en el supuesto normativo de

competencia de este Tribunal.

3. Reencauzamiento.

Como se precisé en el considerando anterior, la actora se
inconforma contra lo que estima es una violacion a su derecho
politico electoral de votar y ser votada, en su vertiente de acceso al
ejercicio del cargo, al considerar que no se le garantiza el pago de
sus dietas a que tiene derecho, por su condicion de mujer
embarazada, supuesto al cual resulta aplicable lo establecido en el
articulo 98, de la Ley de Medios, precepto legal que determina la
procedencia del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos

Internos,

De lo anterior se infiere que, la via idonea para controvertir el
acto que reclama en su escrito de demanda, es el Juicio referido, en
consecuencia, se reencauza el presente Cuaderno de Antecedentes,
identificado con la clave CA/247/2017, a Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el

Régimen de Sistemas Normativos Internos, a efecto de que este
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Tribunal Electoral conozca y resuelva la demanda que presento la

actora.

Por lo tanto, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal, integrar el expediente respectivo y, registrarlo de acuerdo a
su procedimiento establecido, por lo cual, con las actuaciones que
integran el aludido expediente, debera formarse el expediente

indicado.
4. Cuestion previa.

En atencion a lo expuesto y, previo al estudio del fondo de la

presente controversia, es necesario precisar lo siguiente:

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el ocurso que da
inicio a cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe
considerarse como un todo, que tiene que ser analizado en su
integridad a fin de que el juzgador pueda determinar con la mayor
exactitud cual es la verdadera intencion de la parte actora, contenida
en el escrito inicial de demanda, para lo cual debe atender
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente

se dijo.

Este criterio se encuentra recogido en la tesis de jurisprudencia
namero 04/99, cuyo rubro es del tenor siguiente: MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.

Asi también, este 6rgano jurisdiccional procedera al estudio
integral del escrito de demanda, para desentrafiar los motivos de
inconformidad planteados por el actor en cualquier parte de la misma,
en acatamiento de lo establecido en la tesis de jurisprudencia 02/98,
de rubro siguiente: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.

5. Estudio de fondo
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5.1 Planteamiento del caso.

La actora forma parte de un pueblo indigena, debido a un
criterio subjetivo, condicion que no esta controvertida en el juicio en
analisis, bajo esa perspectiva, este Organo Jurisdiccional procedera
a suplir tanto la deficiencia de los agravios como la ausencia total de
los mismos, lo anterior, con fundamento en el articulo 83, numeral 4,

de la Ley de Medios.

En esa ldgica, en aplicacion directa de la suplencia total de la
gueja, tenemos que la actora aduce la existencia de una violacion a
su derecho politico electoral de votar y ser votada, en su vertiente de

acceso al desempeiio y ejercicio del cargo, debido a:

1. La negativa del Ayuntamiento de San Juan Cotzocoén,
Oaxaca, de realizar un pronunciamiento sobre la licencia

por maternidad que presento.

2. La negativa de proporcionarle sus dietas desde el momento

en que fue presentada la referida licencia.

En ese sentido, la actora estima que se le violenta su derecho
de gozar de una licencia por razones de su estado de gravidez, asi
como el disfrute del minimo vital para ella y su menor hijo, pues
considera que al no proporcionarsele las dietas a que tiene derecho,
se le impide tener el sustento necesario, maxime que no tiene otra
fuente de ingresos mas que la remuneracion que percibe como
Regidora de Seguridad del Municipio de San Juan Cotzocoén,

Oaxaca.

En virtud de lo anterior, solicita que este Tribunal garantice sus

derechos a efecto de que estos no se sigan violentando.

Por su parte, el Sindico Municipal de San Juan Cotzocon,
Oaxaca, al rendir su informe circunstanciado, manifesté que los
derechos de la actora han sido garantizados, pues si bien es cierto
el Ayuntamiento no ha emitido un acuerdo sobre la licencia

presentada por la actora, igual de cierto es que, desde la
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presentacion de dicha licencia, ésta se le autoriz6 de forma verbal
con goce de sueldo, por el tiempo que considerara adecuado para su

salud, dadas las condiciones de su embarazo.

En ese sentido, la presente sentencia se centrara en
determinar si existe violacion alguna en contra de la actora, respecto
a su derecho de votar y ser votada, en su vertiente de ejercicio del

cargo, y de ser asi, restituirla en el goce del derecho violentado.

5.2. Negativa de pronunciarse sobre la licencia

solicitada.

Previo a declarar fundado o infundado el agravio hecho valer,
es necesario precisar el marco normativo aplicable a las licencias

solicitadas por los Concejales de algun Ayuntamiento.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
determina en su articulo 1°, que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los
Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los caso y bajo las condiciones

gue establece la propia Constitucion.

Por su parte, el articulo 123, Apartado A, fraccién V de la
referida Constitucién Federal, establece que las mujeres durante el
embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable
y signifiqguen un peligro para su salud en relacion con la gestacion;
gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas
anteriores alafechafijada aproximadamente para el parto y seis
semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren

adquirido por larelacion de trabajo.

Ahora bien, la Ley Organica Municipal, establece en su articulo
73, fraccidn Xlll, que los Regidores de un Ayuntamiento, ademas de

las facultades y obligaciones precisadas en las fracciones de lal ala
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XIl de dicho precepto legal, tendra las demas que se sefalen en la

propia Ley Organica.

El mismo ordenamiento legal establece en su articulo 43,
fraccion XXXVII, que es facultad del Ayuntamiento el conceder

las licencias a sus integrantes.

Y en su articulo 82, establece la forma de presentar dichas
licencias y como deben ser autorizadas las mismas, al tenor de lo
siguiente:

“ARTICULO 82.- El Ayuntamiento, con la aprobacién de la mayoria de sus

integrantes, podrd autorizar licencias a sus concejales, para ausentarse del

desempefio del cargo.

Tratandose de ausencias por asuntos de mero trdmite o por cumplimento de

alguna comision, bastara la designacién que haga el presidente municipal de un

concejal para que desempefie las funciones correspondientes.

En todos los casos las licencias deberan solicitarse por escrito.”

De una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos
constitucionales y legales citados, se advierte que nuestro sistema
juridico garantiza a toda mujer el derecho de solicitar una licencia al
cargo que desempefie, para ausentarse de sus funciones por un
plazo necesario y suficiente para atender las necesidades de salud
que surjan con motivo de su estado de gravidez, asi como para

atender las necesidades de su menor hijo una vez ocurrido el parto.

Garantia que también esta consagrada en favor de las mujeres
embarazadas que ostenten un cargo de eleccién popular como el de
Regidora de algan Ayuntamiento. Maxime que la propia Ley Organica
Municipal en los articulos 43, fraccion XXXVII y 73, fraccion Xilll,
determinan que los Regidores tienen derecho de solicitar licencia a

su cargo, dentro de las que se puede encontrar la de maternidad.

Ello es asi, ya que si bien es cierto las Regidoras no se pueden
considerar trabajadoras del Municipio, igual de cierto es que dicha
garantia consagrada en la Constitucion Federal no solo es limitativa
a las mujeres que desempefien un trabajo subordinado como tal, sino

que dicha garantia es extensiva a todas las mujeres que se
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encuentren en estado de gravidez, en estricto apego al principio pro

persona establecido en el articulo 1° de la Constitucion Federal.

Por otra parte, del ultimo precepto legal en cita, se advierte que
todo Ayuntamiento esta obligado a realizar un pronunciamiento
respecto a las licencias que sean puestas a su consideracion por
parte de uno de sus concejales, autorizandolas o negandolas por

mayoria de sus integrantes.

Los concejales que deseen solicitar licencia a su cargo por
determinado tiempo, que no sean por cuestiones de mero tramite o
para el desempefio de alguna comision, deberan solicitar dicha

licencia mediante escrito.

Ahora bien, expuesto lo anterior, es momento de analizar el

caso concreto puesto a consideracion de este Organo Jurisdiccional.

La actora Belem de la Cafia Garcia, en su caracter de Regidora
de Seguridad del Municipio de San Juan Cotzocén, Oaxaca, al
presentar la demanda que dio origen al presente medio de
impugnacion, exhibido copia simple del escrito donde solicitd al
Ayuntamiento de San Juan Cotzocon, Oaxaca, le fuera concedida

“licencia de maternidad” con goce de sueldo?.

Escrito fechado el once de septiembre del afio en curso y
recibido el trece del mismo mes y afo, tal como se advierte del acuse

de recepcion en el que obra el sello de la Secretaria Municipal.

Documental a la que se le concede valor probatorio pleno, en
términos de los articulos 14, numeral 4, y 16, numeral 3, de la Ley de
Medios, pues aun cuando se trata de una documental privada en
copia simple, ni su contenido ni su alcance probatorio fueron

objetados por la autoridad responsable.

Ademas, al momento de rendir el informe circunstanciado, el

Sindico Municipal del referido Ayuntamiento?, acepté que dicho

1 Documento que es visible a foja 11 del presente expediente.
2 Documental visible a fojas 39 y 40 del presente expediente.
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escrito de licencia fue presentado ante ese Ayuntamiento, por lo que
dicho acto se convierte en un hecho reconocido y no controvertido
en términos de lo dispuesto en el articulo 15, numeral 1, de la Ley de

Medios.

De ahi que, en autos quedo6 acreditado que la actora presento
‘licencia de maternidad” ante el Ayuntamiento de San Juan
Cotzocon, Oaxaca, a efecto de que se le autorizara ausentarse de su
cargo como Regidora de Seguridad de dicho Ayuntamiento, por el

tiempo especificado en dicho escrito, con goce de sueldo.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la responsable

manifesto lo siguiente:

“1.- Respecto al principal reclamo de la actora de que se le garantice sus derechos
como regidora y como mujer embarazada debo manifestar que dichos derechos
estan (sic) garantizados por el ayuntamiento toda vez que como lo menciona la
actora presento (sic) licencia por escrito y de manera verbal, lo cual el
ayuntamiento si bien es cierto no ha emitido un acuerdo en especificando
(sic) esta situacién, cierto es también que desde que la actora presento (sic)
su licencia se le autorizo (sic) con goce de sueldo por el tiempo que
considera (sic) adecuado a su salud como lo solicito (sic) dadas las
condiciones de su embarazo...”

De lo anterior se advierte una aceptacion expresa por parte de
dicha responsable, en donde reconoce que el Ayuntamiento de San
Juan Cotzocon, Oaxaca, no se ha pronunciado de manera formal
sobre la procedencia de la licencia sometida a su consideracion por

la actora.

Resultando asi un hecho no controvertido, por lo que el mismo
se tiene por cierto, en términos de lo dispuesto en el articulo 15,
numeral 1, de la Ley de Medios, por lo que deviene fundado el

agravio hecho valer por la actora.

Ello es asi, pues como se precis6 con antelacion el
Ayuntamiento tiene la obligacion de pronunciarse sobre toda licencia

gue le sea presentada por alguno de sus integrantes.

Sin embargo, al ser omisa la autoridad responsable en
pronunciarse sobre la procedencia de la licencia solicitada, se genera

un estado de incertidumbre respecto a la situacion juridica de la



CA/247/2017

actora, actualizadndose asi, una violacion a su derecho de votar y ser
votada en la vertiente de acceso al ejercicio del cargo, por violentarle
su derecho que le asiste como Regidora del Ayuntamiento de San
Juan Cotzocon, Oaxaca, consagrada en el articulo 73, fraccion XIlI
de la Ley Organica Municipal, a solicitar alguna licencia, incluida la
relativa al disfrute de un periodo de descanso durante un embarazo,

y de otro periodo igual después del parto.

No pasa desapercibido para este Tribunal que a decir de la
responsable, dicha licencia fue autorizada de manera verbal y de
facto, mas dicha situacion no genera certeza, ni puede llegar a

considerarse como una respuesta formal a la peticiéon planteada.

En virtud de lo anterior, lo procedente es generar certeza
respecto al derecho que le asiste a la actora, y ordenar a la
responsable se pronuncie respecto a la licencia solicitada por la

misma.

En consecuencia, se ordena al Presidente Municipal de San
Juan Cotzocon, Oaxaca, que dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que quede legalmente notificado de la presente
sentencia, en términos del articulo 68, fraccion lll, en relacion con el
diverso 46, fraccion Il, ambos preceptos de la Ley Organica
Municipal, convoque a una sesion extraordinaria de cabildo, en la que
el Ayuntamiento se pronuncie respecto a la licencia de maternidad
presentada por la ciudadana Belem de la Cafia Garcia, Regidora de
Seguridad de dicho Municipio, el trece de septiembre del afio en
curso. Sesién de cabildo que debera celebrarse a mas tardar dentro
de los tres dias habiles siguientes a la expedicion de la

convocatoria.

Asi también, se ordena a los integrantes del Ayuntamiento
de San Juan Cotzocon, Oaxaca, que asistan a la sesion que para

tal efecto convoque el Presidente Municipal.

Y dentro de las veinticuatro horas siguientes a la celebracién

de la sesion extraordinaria de cabildo ordenada, deberan notificar por

10
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escrito a la actora, la determinacion que se haya asumido respecto a

la licencia solicitada.

Una vez que sea notificada la actora, a mas tardar dentro de
las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, deberan remitir
a este Tribunal las constancias que acrediten su cumplimiento en los

términos ordenados.

Se apercibe al Presidente Municipal y a los integrantes del
Ayuntamiento de San Juan Cotzocén, Oaxaca, que en caso de
incumplimiento a lo aqui ordenado dentro de los plazos concedidos
para ello, se les impondra de manera individual, un medio de apremio
consistente en una amonestacion, en términos del articulo 37, inciso

a) de la Ley de Medios.
5.3. Negativa de pago de dietas.

Este Tribunal estima que el segundo agravio hecho valer por
la recurrente, deviene infundado, ello es asi, por las consideraciones

siguientes.

La actora manifestd que a partir de la presentacion de la
licencia de maternidad a que se ha hecho referencia, la autoridad
responsable no le ha pagado las dietas a que tiene derecho, a pesar

de que dicha licencia fue solicitada con el goce de las mismas.

Por su parte, y como se mencion6 anteriormente al transcribir
parte del informe circunstanciado de la autoridad responsable, ésta
manifesté que a la actora le fue concedida de manera verbal la
licencia solicitada, con goce de las dietas a que tiene derecho, dietas

gue se le han pagado oportunamente.

Para justificar su dicho, remiti6 copias certificadas de las
nominas relativas al pago de dietas quincenales, correspondientes al
mes de septiembre, asi como del uno al quince de octubre, todas del

afio en cursoq.

3 Documentales que son visibles a fojas 49,50 y 51 del presente expediente.
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Documentales publicas a las que se les concede valor
probatorio pleno, en términos de los articulos 14, numeral 3, inciso
d), en relacion con el 16, numeral 2, ambos de la Ley de Medios, ello,
pues se trata de documentos expedidos por el Secretario Municipal,
guien tiene fe publica y hace constar hechos que le constan, ademas
de que en autos no existe medio de conviccion alguno que desvirtie

su contenido.

Ahora bien, la actora present6 su escrito de solicitud de
licencia, el dia trece de septiembre del afio en curso, y de las
documentales de referencia, se advierte que le han sido cubiertas las
dietas de las dos quincenas del mes de septiembre, asi como la
correspondiente a la primera quincena de octubre de la presente
anualidad, pues en ellas se advierte que se encuentra estampada la

firma de la actora, lo que indica que recibi6 dichas dietas.

Ademas, es necesario destacar que, al contestar la vista que
le fue ordenada, no objeté el contenido de dichas documentales y

acepto que se le han pagado las dietas a que se ha hecho referencia.

Por lo anterior, es dable inferir que no existe tal omision de la
autoridad responsable de otorgar a la actora las dietas a que tiene

derecho, resultado asi, infundado el agravio hecho valer.
6. Procedimiento de responsabilidad.

Finalmente, respecto de la peticion formulada por la actora en
su escrito de desahogo de vista, donde realiza diversas
manifestaciones en torno a lo que estima constituye una conducta
indebida por parte de la Secretaria General, Licenciada Sandra Luz
Pimentel Hernan; la cual fue puesta a consideracion de este Organo
Colegiado por el Magistrado Instructor, a través del acuerdo que

antecede de trece de noviembre de dos mil diecisiete.

Se determina acordar por separado lo relativo a dicho
planteamiento, ya que no es materia de la litis que se resuelve en la

presente sentencia.

12
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Por lo expuesto y fundado se:
Resuelve

Primero. Se ordena al Presidente Municipal de San Juan
Cotzocon, Oaxaca, que dentro de las veinticuatro horas siguientes
a que quede legalmente notificado de la presente sentencia,
convoque a una sesion extraordinaria de cabildo, en la que se
analice, discuta y se determine la procedencia de la licencia de
maternidad presentada por la ciudadana Belem de la Cafa Garcia,

Regidora de Seguridad de dicho Municipio.

Segundo. Se ordena a los integrantes del Ayuntamiento de
San Juan Cotzoc6n, Oaxaca, que asistan a la sesién que para tal

efecto convoque el Presidente Municipal.

Tercero. Se ordena acordar por separado lo relativo a la
peticion de la actora, relativa a la conducta de la Secretaria General

de este Tribunal.

Notifiquese la presente sentencia personalmente a la actora
en el domicilio que tiene sefalado en autos y mediante oficio a la
autoridad responsable, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 26, 27, 29 y 103, numeral 2, de la Ley Medios.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca; Magistrados Maestros Miguel Angel Carballido Diaz,
Presidente y Victor Manuel Jiménez Viloria, con el voto
particular del Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lépez
Vasquez, quienes actuan ante el Licenciado Josué Luciano
Amador Hernandez, Encargado de la Secretaria General, que

autoriza y da fe.
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