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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, seis de marzo de dos mil

diecisiete.

VI1STOS, los autos para resolver el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano al
rubro identificado, promovido por Erika Molina Lopez, en su
caracter del Sindica Municipal del Ayuntamiento de Santo
Domingo Zanatepec, Matias Romero, Oaxaca, quien reclama la
obstaculizaciéon del ejercicio del cargo que ostenta, por parte del

Presidente Municipal la citada poblacion.

Primero. Antecedentes.

1.Entrega de constancia de mayoria. El diez de junio de
dos mil dieciséis, el Consejo Municipal Electoral de Santo
Domingo Zanatepec, Oaxaca expidio la constancia de Mayoria y
Validez a la planilla de concejales electos, postulados por el
Partido Nueva Alianza (PNA), integrada por los ciudadanos:



Nombre Partido al que
pertenece
1° | Concejal Propietario Ramiro Nolasco Gerénimo NUEVA ALIANZA
2° | Concejal Propietario Erika Molina Lépez NUEVA ALIANZA
3° | Concejal Propietario Carlos Cacho Toledo NUEVA ALIANZA
4° | Concejal Propietario Neyda Isabel Lopez Velazquez NUEVA ALIANZA
5° | Concejal Propietario Indelfonso Lépez Aquino NUEVA ALIANZA
1° | Concejal Suplente Aldrin Pinacho Hernandez NUEVA ALIANZA
2° | Concejal Suplente Ana Luisa Cacho Cruz NUEVA ALIANZA
3° | Concejal Suplente Gabriel Gerénimo Aquino NUEVA ALIANZA
4° | Concejal Suplente Rosa Ylda Hernandez Gémez NUEVA ALIANZA
5° | Concejal Suplente Edgar Garcia NUEVA ALIANZA

2. Instalacion del Ayuntamiento. En sesion solemne de
uno de enero de dos mil diecisiete, se tomoO protesta al
Presidente Municipal y a los concejales del Ayuntamiento del
Municipio de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca, para el
periodo 2017-2018.

3. Nombramiento. Con fecha de uno de enero del
presente afo; el ciudadano Ramiro Nolasco Gerénimo,
Presidente Municipal Constitucional de Santo Domingo
Zanatepec, Oaxaca; expidid el nombramiento a la ciudadana
Erika Molina Lopez como Sindico Municipal del Honorable

Ayuntamiento de la citada poblacion.

Segundo. Juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

1. Recepcién. El veinte de enero de este afio, Erika
Molina Lépez, presentd en la oficialia de partes de éste 6rgano
jurisdiccional, demanda de Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano en la que reclama
diversas violaciones a su derecho politico electoral de ser
votada en la vertiente de acceso y desempeio del cargo, por
parte del Presidente Municipal de Santo Domingo Zanatepec,

Matias Romero, Oaxaca.

2. Turno. Mediante proveido de esa misma fecha, el

Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, Magistrado
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Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, ordeno
formar el presente expediente, registrarlo en el Sistema de
Informacidén de la Secretaria General de Acuerdos SISGA, y

turnd los autos a su ponencia, para su debida sustanciacion.

3.- Radicacion. Por acuerdo de veinticuatro de enero de
este afo, el Magistrado Presidente e instructor de este asunto,
Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, radicO en la
ponencia a su cargo, el Juicio Ciudadano en que se actlua; asi
mismo, requirié el trdmite de publicidad a que se refieren los

articulos 17 y 18 de la citada Ley de Medios.

4.- Admisién y cierre de instruccién por el Magistrado
Presidente en funciones de instructor. El dia uno de marzo
de este afo, el Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez
Vasquez, admiti6 el medio de impugnacion y las pruebas
aportadas por las partes; asi mismo declar6 cerrada la
instruccién quedando los autos en estado de dictar sentencia.
De igual forma, sefal6 la fecha y hora de la sesion publica de
resolucion en la que se someteria el proyecto de resolucién a

consideracion del Pleno, y
Considerando

Primero. Competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente asunto en términos de lo dispuesto en los articulos
116, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 105, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, apartado D y 114
BIS, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 107, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el

Estado de Oaxaca.



Esto es asi, porque el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, es un o6rgano especializado, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, es la
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado
y competente para conocer y resolver los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovidos por aquellos que consideren han sido vulnerados

sus derechos politico-electorales.

En efecto, se actualiza la competencia de este Tribunal
Electoral, puesto que la actora reclama diversas violaciones a su
derecho politico electoral de ser votada en la vertiente de
acceso y desempeio del cargo, por parte del Presidente
Municipal de Santo Domingo Zanatepec, Matias Romero,
Oaxaca, de ahi que se surte la competencia de este Tribunal

Electoral para conocer del presente medio de impugnacion.

Segundo. Causal de Improcedencia. La autoridad
responsable hace valer en su informe circunstanciado, la causal
de improcedencia que desde su perspectiva se actualiza en el
presente juicio y que en consecuencia, debe acarrear el

desechamiento de la demanda de la actora.

En especifico, seflala que se trata de un medio de

impugnacion evidentemente frivolo.

A efecto de analizar la supuesta frivolidad del escrito de
demanda, debe partirse de lo que se entiende por un medio de

impugnacion frivolo.

En ese sentido, el calificativo frivolo, aplicado a los medios
de impugnacién electorales, se entiende referido a las
demandas o promociones en las cuales se formulen
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar

juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran



al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que

sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.

Cuando dicha situacién se presenta respecto de todo el
contenido de una demanda y la frivolidad resulta notoria de la
mera lectura cuidadosa del escrito, las leyes procesales suelen
determinar que se decrete el desechamiento de plano
correspondiente, sin generar artificiosamente un estado de

incertidumbre®,

En este sentido se ha pronunciado la Sala Superior al
emitir la Jurisprudencia 33/2002 de rubro FRIVOLIDAD
CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE",

Sin embargo, cuando la frivolidad del escrito sélo se pueda
advertir con su estudio detenido o es de manera parcial, el
desechamiento no puede darse, lo que obliga al tribunal a entrar

al fondo de la cuestion planteada.

En el caso concreto, contrario a lo argumentado en el
informe circunstanciado, la frivolidad aducida no se constata de
la simple lectura del escrito de impugnacién, pues la actora
refiere razones por las cuales considera que se le esta
violentando su derecho politico electoral de ser votada, en su
vertiente de ejercicio del cargo; de ahi que, este Tribunal
Electoral estd constreiido a analizar el fondo de las
pretensiones planteadas y por tanto no puede desecharse de

plano la demanda interpuesta.

Tercero. Requisitos de procedencia del juicio
ciudadano. El medio de impugnacion que se analiza satisface

los requisitos generales previstos en la Ley del Sistema de

! Consultable en Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral.
Tomo de Jurisprudencia. Volumenl. TEPJF, paginas 364-366.



Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, como a continuacion se

expone:

a. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
oficialia de partes de éste 6rgano jurisdiccional, en ella consta el
nombre y firma autégrafa de la promovente, se identifica el acto
qgue le causa afectacion, el 6érgano responsable y se expresan

los agravios que estimo pertinentes.

b. Oportunidad. De conformidad con los articulos 7 y 8,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participaciéon Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, los medios de defensa deberan presentarse dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que
se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, se
hubiere notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las

excepciones previstas expresamente.

En el caso a estudio, el juicio se presenta en contra de una
omision que es de tracto sucesivo, por lo que esta subsistente
para ser reclamado, hasta en tanto la responsable no repare la

lesion que causa a la esfera de los derechos de la actora.

En efecto, la actora reclama en el presente medio de
impugnaciéon, que se le ha impedido el ejercicio del cargo de
Sindica Municipal que le fue conferido, ello en virtud de
supuestas omisiones por parte de la autoridad responsable, por
ello, debe sefalarse que dichas violaciones que se reclaman, se
actualizan de momento a momento, en este sentido, el plazo de
cuatro dias a que alude el articulo 8, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca; se mantiene en

permanente actualizaciéon, en consecuencia, el plazo para



presentar la demanda no puede considerarse vencido, siendo
oportuna la promocién del Juicio para la Protecciéon de los

Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en que se actua.

Sirve de criterio a lo anterior, la jurisprudencia 15/2011,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, de texto y rubro: 2

‘PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el
articulo 8o., parrafo 1, en relacion con el 10, parrafo 1, inciso b), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, cuando se impugnen omisiones de una autoridad
electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda
vez que es un hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a
la conclusion de que el plazo legal para impugnarlo no ha vencido,
debiéndose tener por presentada la demanda en forma oportuna,
mientras subsista, la obligacién a cargo de la autoridad responsable
de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacion.”

c. Legitimacion. El juicio fue promovido por parte
legitima, toda vez que fue presentado por la ciudadana Erika
Molina Lopez por su propio derecho, quien alega que las
autoridades responsables violaron su derecho politico-electoral
de ser votado, previsto en los articulos 13 inciso a) y 104 y 105
inciso c) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

d. Interés juridico. Tratdndose del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,

la ley adjetiva de la materia en su articulo determina:

“El Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales, solo
procedera cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, o
a través de sus representantes legales, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte de
forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.”

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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Lo anterior, se cumple en el presente asunto dado que las
omisiones que reclama la actora tienen que ver con el ejercicio
del cargo, lo que se traduce en el derecho de votar y ser votada,
al cual hace alusién el articulo 104, de la Ley de Medios citada,
gue interpretados de manera sistematica y funcional con los
articulos 1 y 17 de la Constitucion Federal, son aplicables al

presente asunto.

e. Definitividad. Se tiene colmada esta exigencia, al tenor
del inciso b), del articulo 52, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, toda vez que no procede medio de
defensa alguno a través del cual se pudieran repar los agravios

gue aduce la actora.

Luego entonces, al haberse cumplido con todos los
requisitos de procedibilidad y no existir causal notoria ni
manifiesta de improcedencia, o conducente es entrar al estudio

de la controversia planteada.

Cuarto. Sintesis de agravios y precision de la Litis. De
los hechos derivados del escrito de demanda, la actora hace

valer en esencia, los agravios siguientes:

1. La omision del Presidente Municipal de Santo Domingo
Zanatepec, Oaxaca, de convocarla a sesiones de
Cabildo.

2. La realizacion de diversos actos por parte de la
responsable, con el objetivo de desprestigiar y

obstaculizar la gestion de la actora.

3. La negativa del Presidente Municipal de recibir escritos

y solicitudes de informacién presentados por la actora.



4. La amenaza de la autoridad responsable de no pagarle
las dietas correspondientes a los tres primeros meses

de la actual gestion.
5. Violencia Politica por razones de género.

6. Acoso laboral como un impedimento para el libre

ejercicio del cargo.

De la lectura integral de los hechos narrados en la
demanda, se desprende que los agravios hechos valer por la
actora, consisten en la violacién a su derecho politico electoral
de ser votada, en su vertiente de ejercicio del cargo, el cual se
encuentra previsto en los articulos 35, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 24,
fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; los cuales se pretenden imputar al

Presidente Municipal de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca.

Atento a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ha considerado que los
agravios pueden tenerse por formulados en cualquier parte de la
demanda, y siempre que se exprese con claridad la causa a
pedir, detallando la lesion o perjuicio provocado a la parte
actora, y los motivos que originaron ese agravio, a fin de
ocuparse de su estudio con base a los preceptos juridicos

aplicables al caso.

Asi lo refieren las jurisprudencias emitidas por la Sala
Superior, bajo los rubros: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA A PEDIR” y “AGRAVIOS PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL”



Esto implica que los agravios tienen que ser eficaces para
combatir los actos controvertidos, y estar dirigidos a demostrar
la inconstitucionalidad o ilegalidad de aquel, asi como a
contrarrestar las consideraciones que los sustentan, de lo
contrario seran insuficientes para alcanzar las pretensiones de
la actora, ya que todo lo expuesto en la demanda puede

constituir un principio de agravio.

Lo anterior, ha sido sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
jurisprudencia 04/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR’,
en la que se sostiene que, al resolver cualquier juicio o0 recurso
en materia electoral, el juzgador esta obligado a realizar un
estudio minucioso del escrito de demanda para que, de su
correcta comprension, advierta y atienda la real intencion de

guien lo promueva.
Quinto. Estudio de fondo.

Respecto de los actos que la actora, le reclama al
Presidente Municipal de Santo Domingo Zanatepec, estos seran
estudiados a la luz del derecho politico electoral a ser votado, el
cual comprende el derecho a ser postulado como candidato a
un cargo de eleccion popular, a ocuparlo y ejercer las funciones

inherentes durante el periodo del encargo.

Al respecto debe sefnalarse que el derecho politico
electoral a ser votado, consagrado en el articulo 35, fraccion ll,
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
s6lo comprende el derecho de un ciudadano a ser postulado
como candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de integrar

los érganos estatales de representacion popular, sino también
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abarca el derecho de ocupar el cargo para el cual resulta electo;
el derecho a permanecer en él y el de desempeiar las
funciones que le corresponden asi como a ejercer los derechos

inherentes a su cargo.

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a
contender en un proceso electoral y tampoco a la posterior
declaracion de candidato electo, sino que también incluye la
consecuencia juridica de la eleccion, consistente en ocupar y
desempeiiar el cargo encomendado por la ciudadania y el de
mantenerse en él, durante todo el periodo para el cual fue electo
el candidato triunfador ademas de poder ejercer los derechos

inherentes al mismo.

Es aplicable al caso concreto la jurisprudencia 20/2010 de
rubro: "DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO".°

Por lo que, el derecho a ser votado o derecho al sufragio
pasivo no constituye Unicamente una finalidad, sino también un
medio para alcanzar otros objetivos como la integracion de los
organos del poder publico, mismos que representan al pueblo
gue los elige mediante el ejercicio de su derecho a votar o de
sufragio activo. Una vez integrado el organo de representacion
popular, los ciudadanos electos deben asumir y desempeniar el
cargo por todo el periodo para el cual fueron electos, como
derecho y como deber juridico; esto ultimo, segun lo dispuesto

en el articulo 36, fracciéon 1V, de la Constitucion federal.

Ahora bien, la Sindica Municipal reclama Ia
obstaculizacién del ejercicio de su cargo, basandose en lo

siguiente:

3 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia, Volumen 1,
paginas 297-298
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a) Que el Presidente Municipal electo, es decir, el ciudadano

Ramiro Nolasco Gerdonimo, no la convocé para asistir a la
instalacion del Cabildo Municipal de Santo Domingo
Zanatepec, Oaxaca, celebrada el uno de enero de dos mil

diecisiete;

b) Que desde el uno al doce de enero de dos mil diecisiete,

el Presidente Municipal se ha negado a convocarlos de
manera formal a las sesiones de Cabildo, por tal razén no
ha asistido a dos sesiones de Cabildo de las cuatro que se
han celebrado, y de las que si ha tenido conocimiento fue
porque lo tuvo a través de mensajes que recibié en su
celular; asi mismo, le impidio participar en la designacion

del secretario, tesorero y juez municipales.

La negativa del Presidente Municipal de recibir escritos y

solicitudes de informacién presentados por la actora.

d) Que el Presidente Municipal no le permite designar al

personal de apoyo ni contar con una asesora legal;

e) Que el Presidente Municipal amenaz6 con no pagarle sus

dietas durante los tres primeros meses de la actual

gestion.

Respecto al agravio sefialado con el inciso a), la autoridad

responsable en la parte que interesa manifesto lo siguiente: En
ningn momento se excluyd a la C. Erika Molina Lopez de las
actividades a que se refirio como ‘preparatorias al inicio de
nuestras funciones publicas”, pues es un hecho ampliamente
conocido hasta por la actora que los concejales que fungieron
durante la administracion 2013-2016 no llevaron a cabo ningun

acto tendiente a la realizacion de la entrega-recepcion de la
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administracion municipal. Que el hecho de que el escrito
referido por la actora no cuenta con un sello, atiende a que no
contaba con él por no haber iniciado sus funciones como
Presidente Municipal y no estaba autorizado para celebrar actos

con esa calidad.

Dicho agravio es infundado, por las siguientes

consideraciones:

De conformidad con los numerales 113 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 247 del Cddigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, 32 y 36 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, son enfaticos en sefalar que los integrantes
de los Ayuntamientos tomaran posesion el uno de enero del afo
siguiente al de la eleccion, en sesion solemne, en la que el
Presidente Municipal electo rendira protesta de ley, y éste a su

vez a los demas concejales.

Asi mismo, en la parte final del articulo 36 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, sefala que el acto
de toma de posesion, el Ayuntamiento en funciones podra

convocar a los concejales electos.

En el presente caso la actora reclama que la autoridad
electa, es decir, el ahora Presidente municipal Ramiro Nolasco
Geronimo, no la convocO para dicha sesion solemne, sin
embargo, de acuerdo al articulo citado éste no tenia la facultad
de hacerlo, pues en todo caso quien tenia la posibilidad de
convocar a las autoridades electas era el ayuntamiento que se
encontraba en funciones hasta el treinta y uno de diciembre de

dos mil dieciséis.

No obstante lo anterior, de los articulos 32 y 36 de la Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca, se desprende que
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sera en sesion solemne celebrada a las diez horas del dia
primero de enero del afio siguiente al de su eleccién, en el lugar
de costumbre, en donde se instale legalmente el Ayuntamiento y
tomen protesta de ley el Presidente Municipal y los concejales;
ordenamiento que es de orden publico y de observancia
obligatoria para los Municipios que conforman el territorio del

Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, se puede inferir que la actora tenia
conocimiento de que el dia uno de enero tomaba posesion de
su cargo como concejal electa, tan es asi, que de las
constancias que obran en autos se advierte que la ciudadana
Erika Molina Lépez, si acudid a la instalacion legal del
Ayuntamiento, en la que se tomoO protesta al Presidente
Municipal y concejales electos, tal como consta en el acta de
sesion solemne de instalacion del cabildo Municipal de Santo
Domingo Zanatepec, celebrada el uno de enero de este afo, en
la cual se encuentra estampada la firma de la actora; asi como
del instrumento notarial, volumen numero doscientos tres,
escritura catorce mil trecientos noventa y cinco, levantado ante
la fe del notario publico nimero 35, licenciado Jorge Winckler
Yessin, documentales publicas a las que se les otorga valor

probatorio pleno en términos del articulo 16 de la Ley Adjetiva.

En relacion a los agravios marcados con los incisos
b), c), d) y e) el Presidente Municipal de Zanatepec, Oaxaca,
al rendir su informe manifesté en la parte conducente lo
siguiente:

e Manifiesto que efectivamente el uno de enero de la
presente anualidad, posterior a la sesion solemne de instalacion
del Ayuntamiento se celebro la sesion extraordinaria de cabildo de
denominacion y asignacion de regidurias, de la cual se aviso al
término de la primera sesion, sin embargo la actora hizo caso
omiso y se retird de la explanada municipal.

o La actora no probé el que el acta de la sesion
mencionada en el punto anterior la haya firmado bajo presion y
por Unica ocasion
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e Es falso que no se haya convocado a la actora a las
sesiones hasta ahora celebradas por el cabildo, tal como se
prueba con las constancias que se remiten a éste tribunal.

e La siguiente sesion de cabildo, fue hecha con el caracter de
extraordinaria fue convocada para las seis de la tarde del seis de
enero de este afo, la cual se difiri6 para el dia nueve de enero del
presente afio, la cual fue entregada a la C. Nayeli Lopez
Hernadndez, secretaria asignada a la Sindicatura Municipal del
Ayuntamiento.

e Tocante a la cancelacion de la sesion de cabildo de seis de
enero del aflo en curso, se proporciona copia certificada de la
certificacion levantada por el Secretario Municipal, en la que se
hace constar que a las dieciséis horas del dia seis de enero de
este afio, hizo del conocimiento de los concejales la cancelacion
de la sesion y que se sefalaban las seis de la tarde del dia nueve
de enero para la celebracién de la misma.

e De la acta de sesion extraordinaria de nueve de enero de
este afno, se desprende que al realizar el pase de lista se
encontraba presente la actora Erika Molina Lopez, asi mismo, en
la adopcion de acuerdos, sin embargo, ésta se reservo firmar el
acta.

e La siguiente sesion de cabildo tuvo el caracter de
extraordinaria y fue celebrada el diez de enero de dos mil
diecisiete, la cual fue convocada en forma verbal a los concejales
gue se encontraban en su lugar de trabajo y a quienes no se
encontraban se les convoc6 via telefonica, encontrandose la
actora en el segundo supuesto, y al llamar a la actora en su
caracter de sindica Municipal su numero de celular envio
directamente a buzon, como consta en la certificacion de la
Secretaria Municipal.

e Por ultimo la sesion de cabildo que se celebré con el
caracter de ordinaria, el catorce de enero del presente afio,
también fue convocada la ahora actora; sin embargo tal como
consta de la certificacion levantada por la Secretaria Municipal del
Ayuntamiento, al momento de constituirse en la oficina en la que
despacha sus asuntos como Sindica Municipal esta le recibio la
convocatoria pero no le firmé el acuse de recibo.

e Se corrobora lo anterior, con la asistencia de la actora a la
sesion de catorce de enero de este afio, en donde le fue
encomendado a tramitar la firma electronica ante el Servicio de
Administracion Tributaria, para corroborar lo anterior, se
proporcionan a este Tribunal copias certificadas de la
convocatoria y de la certificacion a que se ha hecho referencia.

e La ley Organica Municipal no prevé como requisito de
validez de las sesiones de cabildo de un ayuntamiento el que se
“cite” por escrito o en forma indubitable a todos los miembros del
Ayuntamiento, por lo menos con veinticuatro horas de
anticipacion.

e Las sesiones ordinarias de cabildo, por acuerdo del mismo,
adoptada en sesion de cabildo de catorce de enero de dos mil
diecisiete, se llevan a cabo todos los dias viernes, circunstancia
gue es del pleno conocimiento de la actora.
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e No ha sido recibida en esta presidencia solicitud verbal o
escrita para que se convoque con al menos veinticuatro horas de
anticipacion a las sesiones, 0 para que le sean proporcionadas
copias simples o certificadas de las sesiones de cabildo del
ayuntamiento.

e En ocasiones ha sido la sindica municipal quien se ha
negado recibir las convocatorias emitidas por instruccion de esta
presidencia, llegando al grado de reprender al personal auxiliar
(secretarias) porque las reciben sin su autorizacion, situacion que
se prueba con el escrito que se anexa en copia certificada de diez
de enero de dos mil diecisiete, en el que la C. Nayeli Lopez
Hernandez, quien era secretaria asignada a la sindicatura
municipal solicita su cambio de area por dicha situacion.

e Es de manifestarse que la actora si aprobo la designacion de
la Secretaria Municipal de este Ayuntamiento, tal como se
desprende de la copia certificada del acta de sesion
correspondiente que se proporciona a este tribunal; siendo que,
no fue su deseo aprobar los nombramientos del Tesorero y jueces
municipales.

e El hecho de que no haya sido su deseo aprobar el
nombramiento de tesorero y jueces municipales de este
ayuntamiento no implica que estos no sean validos pues contrario
a lo que manifiesta la actora dichos nombramientos si fueron
aprobados por la mayoria simple del cabildo de este
ayuntamiento.

e Es falso que el suscrito haya intentado imponer personal de
mi confianza en su equipo de trabajo, puesto que lo que se llevo a
cabo fue una asignacion de personal en términos de lo sefialado
por el articulo 68, fraccion XI de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca.

e Tras haber cambiado de area a la primera secretaria que fue
asignada a la sindicatura municipal de este Ayuntamiento, le fue
asignada una segunda secretaria, desde el veinte de enero de
este afo, con la que la actora no ha manifestado inconformidad
alguna.

e Mediante sesion de catorce de enero de dos mil diecisiete,
fue sometido a consideracion del Ayuntamiento el tema del
organigrama de la Sindicatura Municipal, el cual por unanimidad
se acordd que sera tratado en la préxima sesidén ordinaria de
cabildo.

¢ Manifiesto que no se ha conformado la Comision de
Hacienda de este Ayuntamiento, por lo cual no se le ha excluido a
la actora de tarea alguna, puesto que no se ha llevado a cabo, por
lo que una vez que sea tomada, sera convocada la actora para la
adopcion de los acuerdos correspondientes.

e Si bien hubo un retraso en el pago de las dietas y sueldos, a
los concejales y demas servidores publicos de ese Ayuntamiento,
ello dnicamente atendié a la situacion economica por la que
atraviesa el estado, tal situacion no solo afect6 a la actora, sino a
todos los concejales y servidores publicos del Ayuntamiento.

e Una vez que se contd con los recursos necesarios, le fue
informado a la actora que ya estaba disponible el pago de sus
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dietas y sueldos en la tesoreria Municipal, incluyendo a la hoy
actora, lo que se prueba con la copia certificada del acuse de
recibo del memorandum correspondiente.

e Lo que la actora llevdo a cabo el veintiuno de enero del
presente afo, lo que se prueba con la copia certificada de la
nomina de pago de dietas a los concejales del Ayuntamiento,
correspondiente a la quincena del uno al quince de enero de este
afno.

En esa tesitura, de las constancias que obran en autos, se
advierte que la autoridad responsable remitié copia certificada
de las convocatorias a las sesiones de cabildo de fechas seis y
trece de enero del aflo en curso; sin embargo, la convocatoria a
dicha sesion de Cabildo no fue suscrita por el presidente
municipal, como lo establece el articulo 68, fraccion lll, de la Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el representante
politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las
disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

lll.- Convocar y presidir con voz y voto de calidad las
sesiones del Cabildo y ejecutar los acuerdos vy
decisiones del mismo;...”

Asi mismo, el Presidente Municipal de Santo Domingo
Zanatepec, Oaxaca, no remitio las convocatorias a las sesiones
extraordinarias de uno de enero de este afo; asi mismo, el
diferimiento de la sesion extraordinaria del dia seis de enero de
este afo para el nueve de enero a las seis de la tarde; de igual
forma, la convocatoria a la sesion extraordinaria de diez de
enero del afio en curso; al no haber constancias que asi lo

acrediten.
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No pasa desapercibido, que la autoridad municipal trata de
justificar su actuar con las certificaciones levantadas por la
Secretaria Municipal del referido ayuntamiento, de fechas seis y
diez de enero de este afo, en donde hace constar que les
informo a los concejales via telefonica a sus celulares la fecha y
hora de las citadas sesiones, sin embargo, dicho medio no es el
idoneo para notificar a los concejales las convocatorias a las

sesiones de cabildo por las siguientes consideraciones:

Si bien es cierto la Ley Organica Municipal para el Estado
de Oaxaca no es precisa en cuanto a la forma a través de la
cual se deba convocar a los integrantes del Ayuntamiento para
gue comparezcan a las sesiones de Cabildo, pues Unicamente
se limita a establecer como facultad del Presidente Municipal el
convocar y presidir con voz y voto de calidad dichas sesiones y
ejecutar los acuerdos y decisiones del mismo, con base en el
articulo 68, de la Ley Organica Municipal en cita; también lo es
gue, de acuerdo con el articulo 16, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que todo acto de autoridad debe

ser emitido por autoridad competente y constar por escrito.

En ese sentido, de conformidad, con el articulo 7 de la Ley
de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, el acto
administrativo para su validez debe constar por escrito y con
firma autografa de la autoridad que lo expida, con esto se busca
dar certeza al receptor del mandamiento sobre quien emite el
documento, cuando y donde se emite y que quien emite el acto
realmente expreso su voluntad en el sentido del mismo a través

de la firma.

Por lo anterior, no es dable que a través de mensajes de
texto se busque notificar a los concejales de las convocatorias
gue se emiten para las sesiones de cabildo, toda vez que la

convocatoria al ser un acto emanado de una autoridad
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administrativa como lo es el Presidente Municipal, debe constar

por escrito, a efecto de que exista certeza de su realizacion.

Asi mismo, dicha convocatoria debe ser legalmente
notificada a los concejales, a efecto de tener certeza de la fecha
y hora que tuvieron conocimiento de la misma, por lo que debe
constar la entrega de la misma, en las oficinas de los ediles,
asentado el nombre y firma de quien les recibe, y que se da por

enterado de la misma.

Ahora bien, la autoridad responsable sefiala que en sesion
de cabildo de catorce de enero de este afio, se acordd que
llevarian a cabo todos los dias viernes, circunstancia que a su
dicho es del pleno conocimiento de la actora, en contraste, del
contenido de la citada acta de sesion de cabildo se advierte que
lo que se acordo por mayoria de votos es que las sesiones de
cabildo ordinarias, serian los viernes a las 21:00 horas o sabado
a las 10:00 horas, de lo que se deduce que quedo por definir
cual de los dos dias serian, circunstancia, que no exime al
Presidente Municipal de su obligacién de convocar, establecida
en el articulo 68, fraccion lll, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, por lo cual, una vez que éste concrete el dia
en que se hard la sesion, sera necesario que lo haga del

conocimiento de los demas integrantes del Ayuntamiento.

Respecto a que la actora se encuentra presente en el
pase lista de las sesiones de cabildo, y, se reserva firmar las
actas, asi como que ha sido la sindica municipal quien se ha
negado recibir las convocatorias, de tales afirmaciones no obra
constancia alguna, por lo cual se desestiman, pues en su caso,
la autoridad municipal, debié asentar dicha circunstancia en las
actas de cabildo, levantar una razon o certificacion, o en su caso

un acta circunstanciada de hechos, lo cual no realizé.
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Por tal motivo, resulta evidente que el Presidente
Municipal de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca, no ha
convocado debidamente a la actora a las sesiones de Cabildo
Municipal, asi como tampoco, obra constancia de que fue
legalmente notificada de las convocatorias emitidas, y, como
consecuencia de ello, existe un impedimento del ejercicio del
cargo de Sindica Municipal a la actora, de ahi lo fundado de

dicho agravio.

Sirve de criterio, lo sefialado en la Jurisprudencia 27/2002
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:*

DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU
TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.- Los
articulos 34, 39, 41, primero y segundo parrafos; 116,
parrafo primero, fraccion | y 115, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagran, en el contexto de la soberania nacional,
ejercida a través de los Poderes de la Union y el sistema
representativo, como potestad del pueblo para gobernarse
a si mismo, el derecho a ser votado, que mediante las
elecciones libres, auténticas y periddicas, integran en los
candidatos electos el ejercicio de dicha soberania. Este
derecho a ser votado no implica para el candidato
postulado, Unicamente la contencidn en una campafa
electoral y su posterior proclamacion de acuerdo con los
votos efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el
cargo que la propia ciudadania le encomendd. Asi, el
derecho a votar y ser votado, es una misma institucion,
pilar fundamental de la democracia, que no deben verse
como derechos aislados, distintos el uno del otro, pues,
una vez celebradas las elecciones los aspectos activo y
pasivo convergen en el candidato electo, formando una
unidad encaminada a la integracion legitima de los
poderes publicos, y por lo tanto susceptibles de tutela
juridica, a través del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, pues su
afectacién no solo se resiente en el derecho a ser votado
en la persona del candidato, sino en el derecho a votar de

# Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
Afio 2003, paginas 26 y 27.
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los ciudadanos que lo eligieron como representante y ello
también incluye el derecho de ocupar el cargo.

Respecto al agravio consistente que el Presidente
Municipal de Zanatepec, Oaxaca, no permite a la actora
designar al personal de apoyo ni contar con una asesora legal,
participar en la desighacion del tesorero, secretario y juez
municipal, integrar la comisiéon de Hacienda Publica Municipal,;
asi como tampoco le recibe oficios u escritos relacionados con
las funciones que le corresponden como Sindica Municipal,
impidiéndole que se allegue de la informacion necesaria para
cumplir con las atribuciones que le establece la ley, dichas

situaciones estan relacionadas con el ejercicio del cargo.

Lo anterior, porque tales agravios estan relacionados con
las atribuciones que le confiere el articulo 71 de la Ley Organica
Municipal, como lo es representar juridicamente al Municipio,
vigilar la administracion del erario publico, asistir con derecho de
voz y voto a las sesiones de cabildo, formar parte de la
Comision de Hacienda Publica Municipal, vigilar la correcta
aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los
cortes de cajas o estados financieros de la tesoreria y la

documentacion de la cuenta publica municipal, entre otras.

Consecuentemente, cualquier acto u omision tendente a
impedir u obstaculizar en forma injustificada el correcto
desempeiio de las atribuciones encomendadas vulnera el
derecho politico electoral de votar y ser votado, previsto el
articulo 35 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que con ello se impide que los
servidores publicos, electos mediante sufragio universal, ejerzan
de manera efectiva sus atribuciones y cumplan las funciones
que la Ley les confiere por mandato ciudadano; de ahi lo

fundado de dichos agravios.
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Respecto, a que no se le permite designar al personal de
apoyo ni contar con una asesora legal, en el informe
circunstanciado la autoridad responsable sefiald que “mediante
sesion de catorce de enero de dos mil diecisiete, fue sometido a
consideracion del Ayuntamiento el tema del organigrama de la
Sindicatura Municipal, el cual por unanimidad se acorddé que
seria tratado en la proxima sesion ordinaria de cabildo”, sin que
hasta el momento la autoridad responsable haya acreditado con
prueba alguna que dicho tema ya fue discutido y los acuerdos a

los que hayan llegado.

Por lo cual, se ordena al Presidente Municipal de
Zanatepec, Oaxaca, convocar a sesion ordinaria de cabildo en
la cual se encuentre como orden del dia, la discusion y en su
caso aprobacion del organigrama de la Sindicatura Municipal;
asi mismo, respecto del personal con que contard la actora,
como lo es una asesora legal. Sesion de cabildo a la que debera

asistir la actora.

Ahora bien, toda vez que no fue debidamente convocada a
las sesiones de cabildo de uno de enero de este afio, en la que
se designaron al secretario, tesorero y juez municipal, la actora
no pudo participar en las mismas, sin embargo, en cuanto a la
pretension de la actora consistente en que “se anulen las actas
de cabildo en las que se hayan incumplido con los requisitos
legales establecidos para considerar las sesiones validas, en
especial el acta en la que el Presidente Municipal a su dicho
impuso al Secretario y Tesorero Municipales, sin haber sometido
estas designaciones a consideracion del cabildo”, se razona de

la siguiente forma:

De lo hasta aqui expuesto, quedd acreditado que a la
actora se le vulnerd su derecho a ser votada, en su vertiente del

ejercicio del cargo, sin embargo, dicha afectacién no tiene la
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consecuencia juridica de anular las sesiones de cabildo donde
se designo al secretario, tesorero y juez municipal, pues éstas
se llevaron a cabo con la asistencia de la mayoria de los
concejales integrantes del Ayuntamiento de Santo Domingo
Zanatepec, Oaxaca, como lo establece el articulo 47 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, por lo cual dichas

actas tienen validez.

En relacién al agravio de que el Presidente Municipal de
Santo Domingo de Zanatepec, Oaxaca, se niega a recibirle a la
actora escritos y solicitudes de informacién, en el informe
circunstanciado la autoridad responsable nego dicho acto, sin
embargo a efecto de garantizar a la actora el desempefo de su
cargo de Sindica Municipal, lo procedente es remitirle copia
certificada de los oficios numeros 1/SIND/2017, 2/SIND/2017 y
3/SIND/2017 (fojas 57 a la 61 de este expediente), asi como los
dos ocursos de fecha nueve de enero de este afio (fojas 62 y 67
de este expediente), a efecto de la autoridad municipal de

conformidad a sus atribuciones de respuesta a los mismos.

Ahora bien, en cuanto al agravio relativo a que la autoridad
responsable municipal no ha convocado a la actora a integrar la
comision de Hacienda Pdudblica Municipal, en su informe
circunstanciado sefialdo que ‘no se ha conformado dicha
comision, por lo cual no se le ha excluido de tarea alguna, sin
embargo, en el momento en que dicha accion sea tomada, sera

convocada para la adopcion de los acuerdos correspondientes”’.

Ante lo sefialado por la autoridad responsable debe
decirse que de conformidad con el articulo 56 de la Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca, establece que:
En la primera sesion ordinaria del primer afio de gestion
del Ayuntamiento y a propuesta del Presidente Municipal, se

integraran las comisiones que sean necesarias para el
adecuado funcionamiento de los servicios publicos
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municipales, pudiendo ser de manera enunciativa y no
limitativa las siguientes:

|. Hacienda Municipal;

Il. Gobernacién y Reglamentos;

lll. Seguridad Puablica y Transito;

IV. Salud Publica y Asistencia Social;

V. Obras Publicas;

VI. Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos, y Desarrollo Urbano;

VII. Educacion Publica, Recreacion y Deportes;
VIIl. Comercios, Mercados y Restaurantes;

IX. Bienes Municipales y Panteones;

X. Rastro;

XI. Ecologia;

XIl. Espectaculos;

XIII. Turismo:

XIV. Vinos y Licores;

XV. Desarrollo Rural y Econémico;

XVI. De Equidad de Género;

XVII. Limpia y Disposiciones de Residuos Sélidos;
XVIIl. Gaceta Municipal y Publicaciones;

XIX. Transparencia y Acceso a la Informacion y
XX. De Asuntos Indigenas, y

XXI. Las demas que apruebe el Ayuntamiento.

La Comisiébn de Hacienda estard integrada por el
Presidente, el Sindico o los Sindicos y el Regidor de Hacienda;
sera presidida por el Presidente Municipal. Las demas
comisiones estaran presididas por el regidor de la materia.

En consecuencia, el Presidente Municipal e integrantes del
Ayuntamiento de Santo Domingo Zanatapec, Oaxaca, han
incumplido con la obligacion que les sefala el articulo
anteriormente transcrito, consistente en que en la primera
sesion ordinaria del primer aflo de gestion se integren las
comisiones que sean necesarias para el adecuado
funcionamiento de los servicios publicos municipales, entre las
cuales esta la Comision de Hacienda, la cual se conforma por el

Presidente, Sindico y Regidor de Hacienda.

Luego entonces, lo procedente es ordenar al Presidente
Municipal de Zanatepec, Oaxaca, convocar a sesion ordinaria
de cabildo en la cual se encuentre como orden del dia, la

integracion de las comisiones necesarias para el adecuado
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funcionamiento de los servicios publicos municipales, de
conformidad con el articulo 56 de la Ley Organica Municipal
local. En dicha sesion de cabildo debera integrar a la actora en

la Comision de Hacienda Municipal.

Por otro lado, respecto al sefalamiento de la actora de
que la autoridad responsable la amenazé con no pagarle sus
dietas durante los tres primeros meses de la actual gestion;
ademas de que, hasta el dia de la interposicion del presente
medio de impugnacion, no se le habia pagado a la actora las
dietas que le corresponden por el ejercicio a su cargo como
Sindica Municipal a partir del uno al quince de enero de dos mil

diecisiete.

En contestacion a dicho agravio, la autoridad responsable
manifestd en su informe circunstanciado que tal aseveracion era
falsa, puesto que, si bien hubo un retraso en el pago de las
dietas a los concejales y demas servidores publicos del
Ayuntamiento de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca, una vez
gue se contd con los recursos necesarios, instruyo al Tesorero
Municipal para que hiciera de conocimiento de todos los
concejales y servidores publicos del Ayuntamiento en comento,
gque la estaba disponible el pago de las dietas que le

corresponden.

Asi mismo, el Presidente Municipal de Santo Domingo
Zanatepec, Oaxaca, remitié copias certificadas de las néGminas
de pago de dietas, documentales que se les otorga pleno valor
probatorio en términos del articulo 16 de la Ley de medios, de
las que se advierte que, la actora firmo de recibido el pago de
las dietas correspondientes a las dos quincenas del mes de
enero de este afo, asi como la del uno al dieciséis de febrero

del aflo en curso.
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Aunado a lo anterior, en cumplimiento a la vista que se le
ordeno con las documentales antes mencionadas, la actora en
el escrito de quince de febrero de dos mil diecisiete, manifesto
qgue efectivamente ya habia cobrado las dietas aludidas, que sin

embargo, el pago se realiz6 de manera tardia.

Respecto a que dicho pago se realizé en forma tardia, se
estima que si bien es cierto que el dinero destinado para el pago
de las dietas correspondientes a la primera quincena estuvo
disponible después del dia dieciséis de enero del afio en curso,
como se desprende del memorandum de fecha veinte de enero
del presente afio, también lo es que la pretension final de la
actora es que se le paguen sus dietas, circunstancia que como
se advierte de las copias certificadas de las ndminas de pagos

de dietas, ésta ya fue colmada.

De lo anterior, se concluye que efectivamente se le han
pagado a la actora las dietas que le corresponden por el
ejercicio a su cargo como Sindica Municipal de dicha poblacion,

por lo que dicho agravio se determina infundado.

Por otra parte, respecto a la manifestacion de la
impugnante, de que la responsable amenazd con no pagarle las
dietas de los meses enero, febrero y marzo y dado que éste
organo jurisdiccional no puede ordenar al Presidente Municipal
responsable que realice el pago de las dietas de quincenas
futuras a la hoy actora; sin embargo, se le exhorta a la autoridad
municipal para que en lo subsecuente cubra el pago de dietas
gue corresponda a la actora en tiempo y forma, y de no hacerlo
asi, la actora tiene expeditos sus derechos para que los haga

valer a través de la via idonea.

Finamente, en cuanto al agravio relativo a que la autoridad
responsable realiza actos con el objeto de desprestigiar y

obstaculizar la gestion de la actora, como lo son:
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e Publicar mensajes en su contra a través de la red
social Facebook;

e Amenazar a sus compaferos de trabajo diciéndoles
que los que apoyan a la ciudadana Erika Molina Lopez
estan en contra del Presidente Municipal.

e Fomentar concepciones estereotipadas que aluden a
gue los espacios publicos son para varones y por lo tanto
por su condicion de mujer, no estd capacitada para
desempeniar tareas publicas y que resulta una persona

conflictiva.

Dichos agravios son inoperantes, toda vez que los mismos
son vagos, genéricos e imprecisos, y porque constituyen un
seflalamiento subjetivo, unilateral, incierto y sin sustento legal,
toda vez que no existe un medio de prueba que lo acredite,
incumpliendo con la carga de la prueba a que se refiere el
articulo 15, parrafo 2, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, el cual dispone que el que

afirma esta obligado a probar.

Sin que sea obstaculo para arribar a la conclusion anterior,
el hecho de que la actora sefala la red social Facebook como
medio para probar el agravio, toda vez que este, no es un medio
idéneo para acreditar sus afirmaciones, porque existe suma
dificultad para identificar la fuente de su creacion y a quién se le
puede atribuir la responsabilidad de ésta, lo que conllevaba la

dificultad subsecuente para demostrarla en el ambito procesal.

Esto es asi, porque el internet es un instrumento de
telecomunicacion, que tiene por objeto la transmision electrénica
de informacion a través de un espacio virtual denominado
ciberespacio; asi mismo, constituye una via para enviar
elementos informativos a la sociedad, o una parte de ella, que

permite contactar personas, instituciones, corporaciones,
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gobiernos alrededor de muchas partes del mundo; por lo que no
es, una entidad fisica o tangible, sino una vasta red que se
interconecta con innumerables grupos de redes mas pequefas,
por lo cual no se puede identificar a los sujetos responsables de
crear paginas en internet y por ende, quienes son los

responsable de las mismas.

Similar criterio sostuvo la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, al resolver el

recurso de apelacion en el expediente SUP-RAP-317/2012.

La misma Sala Superior ha considerado en diversas
ocasiones que la internet aporta o soporta una serie de
instrumentos para que cualquier persona difunda y acceda a
informacion de su interés, de manera que, la red de redes
suministra un foro de comunicaciéon en el que participan una
colectividad indefinida de personas, en mayor o0 menor medida,
aportando o soportando una serie de instrumentos para difundir
y acceder a documentos e informacion de interés publico; de
esa suerte, su utilizacion ha permitido una descentralizaciéon
extrema de la informacion que, debido a su rapida masificacion,
el espacio virtual corre el riesgo de que se reproduzca, sin
saberse con certeza cudl fue su fuente de origen, adn y cuando
en muchos casos se identifiguen nombres de personas,

instituciones, funcionarios, etcétera.

La caracteristica global de dicho medio, no tiene entonces
una limitante o restriccibn en cuanto a la forma en que se
presenta la informacion, ni mucho menos, hay un control
efectivo respecto de que lo difundido realmente emane de la
conducta de su autor o si ha sido producto de una alteracion por
terceras personas, dada la cantidad de avances tecnologicos
gue permiten hacer manipulaciones, ajenas a la realidad, de ahi

gue la informacién contenida en la misma no debe considerarse
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absoluta, salvo casos muy especificos que permiten la
comprobacién o respaldo de lo que se informa, situacion que en
el presente caso no acontece, pues la actora en ningun
momento aportd otros elementos de conviccion que permitan
inferir que lo que se encuentra asentado en tales notas, es

veridico.

Respecto al agravio relativo a la violencia politica por

razén de género

En concordancia con lo hasta aqui expuesto, no existen
elementos que permitan arribar a la conviccion de que se ha

ejercido violencia por razon de género contra la actora.

Al respecto, en su escrito de demanda senala que el
articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prohibe toda discriminacion por razon de
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
condicion social, salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra razén o circunstancia que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Enseguida, alude a la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém Do Pard) que establece en su articulo
tercero que toda mujer tiene derecho a una vida libre de

violencia, tanto en el ambito publico como privado.

Por otra parte, alega que la Convencion sobre los
Derechos Politicos de la Mujer establece en su articulo tercero
gue las mujeres seran elegibles para todos los organismos
publicos electivos establecidos por la legislacion nacional, asi

como ejercer todas las funciones publicas establecidas en
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igualdad de condiciones con los hombres y sin discriminacion

alguna.

Luego, sostiene que la Convencion para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
establece en su articulo primero que la discriminacion contra la
mujer denota toda distincion, exclusion o restriccion basada en
el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce 0 ejercicio por la  mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de sus derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, economica,

social, cultural o en cualquier esfera.

Finalmente, la actora indica que el Protocolo para Atender
la Violencia Politica Contra las Mujeres, precisa que la violencia
politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones y
omisiones que basadas en elementos de género y dadas en el
marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas

inherentes a un cargo publico.

Asi, con base en el marco juridico expuesto, la ciudadana
hoy inconforme considera que ha sido victima de violencia
politica e institucional por razén de género, dado que el
Presidente Municipal realizé diversas acciones para obstaculizar

el desempefio de sus funciones como Sindica Municipal

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion establecio, en la jurisprudencia
48/2016, cuyo rubro es VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES, que la violencia politica contra
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las mujeres consiste en "todas aquellas acciones u omisiones
de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a
una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas
o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado
de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,

incluyendo el ejercicio del cargo".

Ahora bien, en el caso en concreto, aun tomando en
consideracion el marco normativo tanto nacional como
convencional proteccionista de los derechos de las mujeres,
particularmente en el ambito de la participacion politica en un
sistema democratico, lo cierto es que en el caso no existe
elemento alguno que evidencie una discriminaciéon por razén de

género en contra de Erika Molina Lopez.

Lo anterior, primeramente porque de conformidad con la
constancia de mayoria y validez de la eleccién de concejales a
los Ayuntamientos expedida por el Consejo Municipal Electoral
de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca, de fecha diez de junio
de dos mil dieciséis, la cual obra a foja 39 del expediente en que
se actua, se desprende que resultaron electas como Concejales
propietarias y suplentes cuatro mujeres, entre ellas, la ahora

actora.

Ademas, porque en sesion solemne de instalacion de
cabildo municipal de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca,
celebrada el uno de enero de dos mil diecisiete no se advierte
gue se le haya impedido tomar protesta como conejal electa en
segunda posicion, pues aun cuando ella manifiesta que habia
sido amenazada y existian rumores de que ella no asumiria el
cargo de Sindica Municipal de dicho Ayuntamiento, omitio
sefialar en que basaba esos rumores, 0 las circunstancias de

modo, tiempo o lugar en que recibio las amenazas.
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Aunado a que en el instrumento notarial, volumen namero
doscientos tres, escritura catorce mil trecientos noventa y cinco,
levantado ante la fe del notario publico nimero 35, licenciado
Jorge Winckler Yessin, se asentd que se le tomoO protesta
apegandose en todo momento a la constancia de mayoria y
validez expedida por el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

En autos también obra su nombramiento como Sindico
Municipal del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Santo
Domingo Zanatepec, Oaxaca, caracter que le ha reconocido el
Presidente Municipal de dicha poblacion en las sesiones de

cabildo que ha celebrado.

En ese sentido, en las sesiones de cabildo que ha
participado la actora le ha dado el uso de la voz y voto, sin que
se advierta que le haya impedido expresarse liboremente, menos

aun por razon de ser mujer.

Asi también, la actora sefala que derivado de la violencia
de género que denuncia, aduce sufrir acoso laboral, basando
Su peticibn en las acciones y omisiones realizadas por el
Presidente Municipal de la poblacion citada para impedirle a la

actora el libre ejercicio del cargo.

Ahora bien, el acoso laboral (mobbing) es una conducta
gue se presenta dentro de una relacion laboral, con el objetivo
de intimidar, opacar, aplanar, amedrentar o consumir emocional
o intelectualmente a la victima, con miras a excluirla de la
organizacion o a satisfacer la necesidad, que suele presentar el

hostigador, de agredir o controlar o destruir.

Tal definicion la sostuvo la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la tesis aislada en materia
laboral 1a. CCLII/2014 (10a.), con numero de registro 2006870,
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correspondiente a la Décima Epoca, localizada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 8, Julio de 2014,

Tomo |, Pagina: 139, curo rubro y texto es el siguiente:

ACOSO LABORAL (MOBBING). SU NOCION Y
TIPOLOGIA. El acoso laboral (mobbing) es una conducta que se
presenta dentro de una relacion laboral, con el objetivo de intimidar,
opacar, aplanar, amedrentar 0 consumir emocional o0
intelectualmente a la victima, con miras a excluirla de Ila
organizacion o a satisfacer la necesidad, que suele presentar el
hostigador, de agredir o controlar o destruir; se presenta,
sistétmicamente, a partir de una serie de actos o comportamientos
hostiles hacia uno de los integrantes de la relacion laboral, de forma
gue un acto aislado no puede constituir acoso, ante la falta de
continuidad en la agresion en contra de algun empleado o del jefe
mismo; la dinamica en la conducta hostil varia, pues puede llevarse
a cabo mediante la exclusién total de cualquier labor asignada a la
victima, las agresiones verbales contra su persona, hasta una
excesiva carga en los trabajos que ha de desempenar, todo con el
fin de mermar su autoestima, salud, integridad, libertad o seguridad,
lo cual agravia por la vulnerabilidad del sujeto pasivo de la que
parte. Ahora bien, en cuanto a su tipologia, ésta se presenta en tres
niveles, segun quien adopte el papel de sujeto activo: a) horizontal,
cuando la agresividad o el hostigamiento laboral se realiza entre
comparfieros del ambiente de trabajo, es decir, activo y pasivo
ocupan un nivel similar en la jerarquia ocupacional; b) vertical
descendente, el que sucede cuando la agresividad o el
hostigamiento laboral se realiza entre quienes ocupan puestos de
jerarquia o superioridad respecto de la victima; y, c) vertical
ascendente, éste ocurre con menor frecuencia y se refiere al
hostigamiento laboral que se realiza entre quienes ocupan puestos
subalternos respecto del jefe victimizado.

A criterio de éste 6rgano colegiado, la actora no acredito el
acoso laboral que aduce sufrir, como violencia de género, toda
vez que basa sus pretensiones en los actos realizados por el
Presidente Municipal, para impedirle que desempefie las
funciones que le confiere la ley, sin embargo, dichos agravios ya
fueron estudiados en ésta misma sentencia, a la luz del derecho

politico electoral de votar y ser votado.

Asi mismo, porgque incumple con las cargas probatorias
requeridas conforme a la normativa sustantiva y procesal
aplicable al caso especifico, toda vez que no existe un medio de

prueba que lo acredite, incumpliendo con lo establecido en el

33



articulo 15, parrafo 2, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el cual dispone que el que

afirma esta obligado a probar.

Sirve de criterio orientador, lo sostenido por la Primera
Sala de nuestro Maximo Tribunal, en la tesis aislada la.

CCL/2014 (10a.), la cual se transcribe para mayor ilustracion:

ACOSO LABORAL (MOBBING). LA PERSONA ACOSADA
CUENTA CON DIVERSAS VIAS PARA HACER EFECTIVOS SUS
DERECHOS, SEGUN LA PRETENSION QUE FORMULE. La
persona que sufre dafios o afectaciones derivadas del acoso laboral
(mobbing) cuenta con diversas vias para ver restablecidos los
derechos transgredidos a consecuencia de esa conducta
denigrante. Al respecto, se parte de la base de que la verificacion de
ese tipo de comportamiento genera dafios y afectaciones en el
trabajador acosado, quien posee una serie de soluciones o
alternativas legales para demandar lo que estime necesario, las
cuales se traducen en diferentes acciones que la ley prevé como
mecanismos para garantizar el acceso a la justicia y el recurso
judicial efectivo a que se refieren los articulos 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 25, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 10 de la Ley
General de Victimas, segun lo que el afectado pretenda obtener.
Asi, por ejemplo, si pretende la rescision del contrato por causas
imputables al empleador -sustentadas en el acoso laboral
(mobbing)- ese reclamo debe verificarse en la via laboral; si, por otro
lado, sufre una agresion que pueda considerarse como delito, tendra
la penal para lograr que el Estado indague sobre la responsabilidad
Y, €n Su caso, sancione a sus agresores; asimismo, podra incoar la
via administrativa si pretende, por ejemplo, que se sancione al
servidor publico que incurrié en el acto ilicito, o la civil, si demanda
una indemnizacién por los dafios sufridos por esa conducta; de ahi
gue cada uno de esos procedimientos dara lugar a una distribucién
de cargas probatorias distintas, segin la normativa sustantiva y
procesal aplicable al caso especifico, a la que el actor debera
sujetarse una vez que opte por alguna de ellas.

Consecuentemente de las constancias de autos no obra
elemento de prueba alguno que demuestre una discriminacion
hacia Erika Molina Lépez por su condiciébn de mujer, sino que,
en todo caso, existe una obstaculizacién al ejercicio del cargo

de Sindica Municipal del referido Ayuntamiento, el cual como se

> Datos de localizacién: Registro: 2006869, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciodn, Libro 8, Julio de 2014, Tomo |, Materia(s):
Constitucional, Pagina: 138.
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estudié en el apartado correspondiente, se debi6 a diversas
circunstancias, sin que el género haya jugado papel alguno en

el mismo, pese a que asi lo invoque la hoy inconforme.

Por lo anterior, es que se considera infundado el

agravio.

Ahora bien, toda vez que en su escrito de demanda la
actora solicitd medidas de proteccion, dado que su integridad
personal se encontraba en peligro por la violencia politica que
adujo estar viviendo, atendiendo a dicha peticion por auto de
veinticuatro de enero de este afo, se dictaron las medidas
cautelares correspondientes, las cuales en este acto se dejan
sin efecto, dado que las mismas tienen eficacia hasta en tanto

se dicte la sentencia definitiva.

Sin embargo, si bien es cierto que el Protocolo para
atender la violencia politica contra las mujeres® sefiala que el
tribunal electoral Unicamente tiene facultades jurisdiccionales,
por lo que no puede atender directamente a una victima de
violencia politica, no menos cierto es que también establece la
obligacion de las autoridades que tengan conocimiento de que
una de las partes involucradas la sufre, de dar vista a la fiscalia
estatal a efecto de que inicie la investigacion correspondiente
por la posible comision de algun delito, en su caso dicte
medidas de proteccion, otorgue atencion psicoldgica, entre otras

acciones, conforme a la competencia de la autoridad ministerial.

En consecuencia, se ordena, dar vista con copia
certificada del expediente en que se actua, a la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca, para que, en el ambito de su
competencia, inicie la investigacion correspondiente por la

posible comision de algun delito, dicte medidas de proteccion,

® Visible en la direccion de internet http://sitios.te.gob.mx/protocolo_mujeres/mediaffiles/1ee4f5f7917b739.pdf
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otorgue atencion psicoldgica, entre otras acciones, conforme a

la competencia de dicha fiscalia.

Ahora bien, con fundamento en el articulo 33 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia,
y de acuerdo a la competencia de éste érgano jurisdiccional

electoral, se determina lo siguiente:

Se ordena al Presidente Municipal de Zanatepec,
Oaxaca, que se abstenga de cometer actos de violencia politica
y de género encaminados a afectar el pleno ejercicio del cargo
de la ciudadana Erika Molina Lopez, como Sindico Municipal del

referido Ayuntamiento.

Asi también, se vincula a la Secretaria de la Mujer
Oaxaquena, para que una vez que quede notificada la presente
sentencia, en el ambito de sus respectivas competencias, de
manera pronta y eficaz, lleven a cabo los actos juridicos y
materiales que resulten necesarios, encaminados a garantizar el
correcto desempefno del cargo de Erika Molina Lopez, como
Sindica Municipal del referido Ayuntamiento, tomando en cuenta

gue la actora aduce sufrir violencia politica de género.
Sexto. Efectos de la sentencia.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en el
articulo 108, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el

Estado de Oaxaca, lo procedente es:

1.- Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca, convocar legalmente a la
Sindica Municipal Erika Molina Lépez, a las sesiones de cabildo
de dicho Ayuntamiento, cumpliendo con las formalidades

legales que se sefialaron esta sentencia.
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Para lo cual, la actora Erika Molina Lépez debera sefialar
domicilio para recibir notificaciones, en caso de que no se le
encuentre en su oficina dentro del Ayuntamiento Municipal; de
igual forma, designar a las personas que autoriza para recibir
las notificaciones lo cual hara del conocimiento del Presidente
Municipal responsable mediante oficio que le gire para tal

efecto.

2.- Se ordena al Presidente Municipal de Santo
Domingo Zanatepec, Oaxaca, que se abstenga de obstaculizar
el pleno ejercicio del cargo de la ciudadana Erika Molina Lépez,
como Sindica Municipal del referido Ayuntamiento, asi como
realizar acciones que impliquen violencia politica y de género

hacia la actora.

3.- Se ordena a la autoridad municipal responsable
garantizar a la actora un espacio fisico para el despacho de los
asuntos de su competencia, y el acceso al mismo; ademas de
proporcionarle los recursos materiales y humanos necesarios

para que desempefie sus funciones.

4.- De igual forma, debera continuar pagandole en tiempo
y forma las dietas que le corresponden en atencion al cargo que

desempeiia como Sindico Municipal del referido Ayuntamiento.

5.- Se ordena remitir a la autoridad municipal copia
certificada de los oficios numeros 1/SIND/2017, 2/SIND/2017 y
3/SIND/2017 (fojas 57 a la 61 de este expediente), asi como los
dos ocursos de fecha nueve de enero de este afio (fojas 62y 67
de este expediente), a efecto que de conformidad a sus
atribuciones de respuesta a los mismos dentro de un plazo de

tres dias siguientes a la legal notificacion de esta sentencia.

6.- Se ordena al Presidente Municipal de Zanatepec,

Oaxaca, convocar a sesion ordinaria de cabildo en la cual se
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encuentre como orden del dia, la discusion y en su caso
aprobacion del organigrama de la Sindicatura Municipal; asi
mismo, respecto del personal con que contara la actora, como lo
es una asesora legal. Sesion de cabildo a la que debera asistir

la actora.

7.- Asi también, se ordena al Presidente Municipal de
Zanatepec, Oaxaca, convocar a sesion ordinaria de cabildo en
la que, en el orden del dia, se encuentre la integracién de las
comisiones necesarias para el adecuado funcionamiento de los
servicios publicos municipales, de conformidad con el articulo
56 de la Ley Organica Municipal local. En dicha sesion de
cabildo deberé integrar a la actora en la Comisién de Hacienda

Municipal.

El Presidente Municipal de Zanatapec, Oaxaca, debera
remitir las constancias que acrediten el cumplimiento dado a lo
aqui ordenado en un plazo de tres dias contados a partir del dia

siguiente a la legal notificacion de éste proveido.

8.- Se apercibe al Presidente Municipal de Santo
Domingo Zanatepec, Oaxaca, que para el caso de no cumplir
con lo ordenado en esta ejecutoria, de conformidad con lo que
prevén los articulos 60 y 61 de la Ley Organica Municipal para
el Estado, se dara vista al Congreso del Estado para que en el
ambito de sus atribuciones determine lo que en su derecho
proceda, respecto a la revocacion del manda; esto, con
independencia de las medidas de apremio que esta Autoridad
Jurisdiccional pueda hacer valer para el cumplimiento de la
sentencia, de conformidad con lo que prescribe el articulo 37, de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

9.- Se vincula a la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia,

para que una vez que quede notificada la presente sentencia,
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en el dmbito de sus respectivas competencias, de manera
pronta y eficaz, lleven a cabo los actos juridicos y materiales
gue resulten necesarios, encaminados a garantizar el correcto
desempefio del cargo de Erika Molina Lopez, como Sindica
Municipal del referido Ayuntamiento, tomando en cuenta que la

actora aduce sufrir violencia politica de género.

10.- Dado que de los hechos narrados por la actora se
desprenden la posible configuracién de algun delito, con copia
certificada del expediente en que se actla, dese vista a la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca, para que el ambito de
sus atribuciones, inicie la investigacion correspondiente por la
posible comisién de algun delito, dicte medidas de proteccion,
otorgue atencion psicoldgica, segun la competencia de dicha

autoridad ministerial.

Séptimo. Notifiquese de forma personal a la actora en el
domicilio sefalado para tal efecto y mediante oficio, con copia
certificada de la presente resolucion, a la autoridad responsable;
asi como, a las autoridades vinculadas, de conformidad con lo

establecido en los articulos 26, 27 y 29 de la Ley de Medios.
Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE
Primero. Se declara fundado el agravio vertido por la
ciudadana Erika Molina Lépez, en términos del considerando

guinto de esta sentencia.

Segundo. Se ordena al Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca, convocar
legalmente a la Sindica Municipal Erika Molina Lopez, a las
sesiones de cabildo en términos del considerando sexto de esta

sentencia.
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Tercero. Se ordena a las autoridades responsables y
vinculadas cumplir con lo ordenado en el resolutivo sexto de

esta sentencia.

Cuarto. Dese vista a la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, para que el ambito de sus atribuciones, determine lo

gue en derecho corresponda.

Quinto. Notifiguese a las partes, en los términos
precisados en el considerando séptimo de este fallo.
En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez,
magistrado presidente; magistrados maestro Miguel Angel
Carballido Diaz y maestro Victor Manuel Jiménez Viloria,
quienes actuan ante la Maestra Carmelita Sibaja Ochoa,

Secretaria General que autoriza y da fe.

RWLV/Gcce/dmer
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