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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTITRES DE JULIO DE DOS
MIL VEINTIUNO.

Vistos los autos para resolver el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, identificado con la clave
JDC/113/2021, promovido por Mara Selene Ramirez Rodriguez,
Sachiko Leticia Guillen Noguchi, quienes promueven con el caracter de
Regidoras de Equidad de Género y de Aguas Residuales, del
Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca, respectivamente, quienes
impugnan de los demas integrantes del citado ayuntamiento, la
vulneracion a su derecho politico electoral de votar y ser votadas en la
vertiente del ejercicio y desempefio del cargo por violencia politica en

razén de genero.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados

Constitucion Federal: ||, ;4. Mexicanos.




Constitucion Politica del Estado Libre y

Constitucién Local: Soberano de Oaxaca.

Tribunal Electoral del Estado de

Tribunal Electoral:
Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de

Ly ge Medigs: Participacion Ciudadana para el Estado

de Oaxaca.
Ley Organica Ley Organica Municipal del Estado de
Municipal. Oaxaca.
I. ANTECEDENTES.

1. Instalaciéon del Ayuntamiento. EI uno de enero de dos mil
diecinueve, se celebrd sesion solemne de instalacion del Ayuntamiento

de Salina Cruz, Oaxaca, para el periodo 2019-2021.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

2. Demanda. El veintiuno de abril, la parte actora presentd ante esta
autoridad, demanda de juicio ciudadano en contra de los integrantes

del ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca.

3. Formacién de juicio. En la citada fecha, la Magistrada presidenta
ordeno formar el expediente con la clave JDC/113/2021 y fue turnado
a la ponencia del licenciado Miguel Angel Ortega Martinez, Secretario

General en funciones de Magistrado Electoral, para la sustanciacion del

mismo.

4. Radicacion en ponencia y requerimiento a las autoridades
responsables. Mediante proveido de veintiséis de abril, el Magistrado
en funciones tuvo por recibido el expediente en su ponencia y ordend
requerir el tramite de publicidad; asi también, propuso a sus homdlogos

del dictamen de medidas cautelares.
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5. Dictado de medidas cautelares. El veintiseis de abril, el Pleno de

este tribunal dictd acuerdo de medidas cautelares en favor de las

Trib __nal Blectoral
del Ratado de Oaxaca actoras.
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= 6. Admision y cierre de instruccion. Mediante proveido de veinte de
julio, el Magistrado en funciones admitio el presente juicio, asi como las
pruebas ofrecidas por las partes y, al no haber tramite pendiente por

desahogar, declaré cerrada la instruccion.

7. Fechay hora para sesion publica. Por acuerdo dictado en la misma
fecha, la Magistrada Presidenta sefialo las doce horas del veintitrés de
julio, para llevar a cabo la sesion publica de resolucion del asunto en

estudio.
Il. COMPETENCIA.

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el acto reclamado en el presente asunto, con
fundamento en lo previsto por los articulos 116 fraccion IV, inciso c),
numeral 5, de la Constitucion Federal; 25 apartado D y 114 BIS, de la
Constitucién Politica Local, y 104, 105, inciso c), 107 y 108 de la Ley de
Medios.

Lo anterior, toda vez que se trata de un medio de impugnacion
promovido por regidoras de Salina Cruz, Oaxaca, quienes reclaman de
los integrantes del ayuntamiento del citado municipio, la vulneracion de
sus derechos politico electorales del ciudadano en la vertiente del
desempefio y ejercicio del cargo, por violencia politica en razon de

género.
lll. IMPROCEDENCIA

Por cuanto hace a las causales de improcedencia hechas valer por la

autoridad responsable’, previstas en el articulo 10, incisos a) y h) de la

1 Haciendo la precision que tales causales de improcedencia lo hacen valer también el presidente municipal Juan
Carlos Atecas Altamirano, sin embargo, solo se analiza respecto del acto que se le reclama al presidente



Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
participacion Ciudadana de Oaxaca, se desestima tal motivo de
disenso, ello, porque contrariamente a lo que sostiene, el medio de
impugnacion se interpuso dentro del plazo que establece la normativa
electoral?, esto es, dentro de los cuatro dias siguientes a que se tuvo

conocimiento del acto reclamado.

Pues por una parte impugnan omisiones que vulneran su derecho de
ser votadas, en la vertiente del desempefio y ejercicio del cargo,
cuestion que resulta ser de tracto sucesivo, por lo que mientras dicha
omision siga existiendo, no puede fijarse un plazo para la interposicion
del presente medio impugnativo, porque reclaman actos que pueden

constituir violencia politica en razon de género.

Ahora bien, en cuanto a la causal h) que hace valer la responsable,
cabe precisar que, en su escrito no refiere argumento tendente a
demostrar la actualizacion de dicha causal, pues sus argumentos van
encaminados a demostrar que en la sesion de uno de enero se les
asigno a los sindicos y regidores sus cargos o comisién, lo que no se

encuentra controvertido por las ahora actoras.

Asi como tampoco esta autoridad de manera oficiosa advierte que se
actualice la causal de referencia. De donde se desestiman las causales

de improcedencia hechas valer por la autoridad responsable.
IV. SOBRESEIMIENTO

Como se explico previamente, las causales de improcedencia deben
ser analizadas de manera oficiosa, de conformidad con el articulo 10

numeral 2, de la Ley de Medios Local.

En tal sentido, una vez realizado un analisis integral del escrito de

demanda incoado por las actoras, se advierte que, respecto de diversos

municipal y a los integrantes del ayuntamiento por las omisiones, puesto que respecto de los hechos de violencia
politica en razon de género es que se le dio vista al citado ciudadano.
? Articulo 8, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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actos que a continuacion se especificaran, se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 11, inciso c), en relacion con el
diverso articulo 10, numeral 1, inciso j), ambos de la Ley de Medios
Local, es decir, respecto de algunc de los actos que reclaman, se

actualiza la figura juridica de la cosa juzgada.

Para explicar lo anterior, resulta pertinente destacar en que el presente
caso, la parte actora comparece a controvertir de las y los integrantes
del Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca, entre otros actos, la negativa
de convocarlas a sesiones de cabildo para tomar decisiones respecto
de la correcta administracion y bienestar del municipio, acto sobre el
que se actualiza la figura de la cosa juzgada, como se explica a

continuacion:

Al respecto, es un hecho notorio en términos del articulo 15, numeral
1, de la Ley de Medios Local, que la negativa u omisién de ser
convocadas a sesiones de cabildo por parte del presidente municipal
de Salina Cruz, Oaxaca, ya ha sido juzgado por este Tribunal, al resolver
los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, identificado con las claves JDC/74/2019, JDC/93/2019,
JDC/106/2019 y JDC/109/2019, pues en ellos se analizo dicha negativa.

En efecto, en las sentencias de los juicios JDC/74/2019, JDC/93/2019,
JDC/106/2019 y JDC/109/2019 y JDC/53/2020, se puede advertir que
el motivo de disenso hecho valer por la parte actora ya fue estudiado y
como tal, motivo de cumplimiento en tales ejecutorias, por lo que no
resulta viable proceder a un nuevo analisis de tal acto, toda vez que ello
implicaria una vulneracion al principio de seguridad juridica que debe

revestir a las decisiones adoptadas por los 6rganos jurisdiccionales.

Si bien los citados medios impugnativos fueron resueltos con
anterioridad a la omision aqui imputada al Presidente Municipal, los
mismos se encuentran en vias de cumplimiento, toda vez que

tratandose de omisiones relacionadas con convocatorias a sesiones de



Cabildo, ha sido criterio® de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, que dicha obligacion se
considera de tracto sucesivo y subsistirda hasta en tanto las actoras

ejerzan sus respectivos cargos de eleccion popular.

En efecto, el articulo 14, de la Constitucion Federal, considera la certeza
juridica como uno de los principios rectores de todo proceso
jurisdiccional, al cual abona el de cosa juzgada, y se entiende como la
inmutabilidad de lo resuelto en sentencias o resoluciones firmes, cuya

finalidad es la de dotar al sistema legal de seguridad juridica.

Por su parte, el articulo 25, de la Ley de Medios Local, dispone que las
sentencias que dicte este Tribunal seran definitivas, por lo que una vez
emitidas, y no recurridas o, en su caso, confirmadas, poseen la

caracteristica de cosa juzgada.

Ahora bien, cabe sefialar que la cosa juzgada encuentra su fundamento
y razon en la necesidad de preservar y mantener la paz y la tranquilidad
en la sociedad, con medidas que conserven la estabilidad y la
seguridad de los gobernados en el goce de sus libertades y derechos,
y tiene por objeto primordial, proporcionar certeza respecto a las
relaciones en que se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad

de lo resuelto en una sentencia ejecutoriada.

De donde los elementos uniformemente admitidos por la doctrina y la
jurisprudencia, para que opere la eficacia directa de la cosa juzgada,
son los relativos a que los sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en

las dos controversias de que se trate.

3 Tal criterio fue sustentado por ese Pleno al resolver el juicio ciudadano identificado con la clave SX-JDC-
62/2019 de su indice, consultable en el siguiente enlace electronico
hitps:/iwww.te.gob.mx/EE/SX/2019/JDC/32/SX_2019_JDC_32-841399.pdf
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Criterio que se encuentra contenido en la jurisprudencia 12/2003, de
rubro “COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA
o e D REFLEJA™.
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En este sentido, se considera que en el presente asunto se corroboran
estos elementos que llevan a actualizar la eficacia directa de la cosa
juzgada, pues existe identidad en cuanto a los sujetos (actora y
autoridad responsable) que forman parte del motivo de disenso
aducido por la parte actora, tanto JDC/74/2019, JDC/93/2019,
JDC/106/2019 y JDC/109/2019, como en el que se resuelve.

Ademas, existe identidad en el objeto y causa en los citados juicios, ya
que, la parte actora en los expedientes indicados, como en el presente,
refiere que no se les convoca a sesiones de cabildo, situacion que es
necesaria para el efectivo desempefio de su cargo; planteamiento que

ya fue atendido por este érgano jurisdiccional, en los juicios de merito.

Consecuentemente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 10
apartado 1, inciso j) en relacion con el numeral 11 inciso c), de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el estado de Oaxaca, se sobresee el
presente medio impugnativo, por lo que hace al acto reclamado,
consistente en la negativa de convocar a las actoras a sesiones de

cabildo.

Por otra parte, en la resolucion dictada por la Sala Regional Xalapa en
los juicios acumulados SX-JDC-469/2021 y sus acumulados SX-JDC-
470/2021, SX-JDC-471/2021, SX-JDC-472/2021 y SX-JDC-473/2021,
se ordend a este Tribunal tramitar en via incidental, generando y
conservando unidad, la ejecucion de las sentencias de los expedientes
JDC/74/2019, JDC/93/2019, JDC/106/2019, JDC/109/2019 vy
JDC/53/2020, del indice de este tribunal.

4 Viisible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio
2004, paginas 9 a 11.



En tal sentido, a efecto de tutelar el derecho de la parte actora, con
fundamento en el articulo 17, de la Constitucidn Federal, se solicita a
la Secretaria General deduzca copias certificadas del escrito de
demanda y anexos, para ser remitidos mediante oficio al incidente
comun formado para velar el cumplimiento de las sentencias dictadas
dentro de los expedientes citados, del indice de este tribunal, en razén
que lo manifestado en el escrito de demanda guarda relacion con el

cumplimiento de las ejecutorias de los juicios referidos.
V.REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Superadas las causales de improcedencia, se estima que,
respecto del resto de actos reclamados, el medio de impugnacion
satisface los requisitos de procedibilidad del Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, previstos en los
articulos 9, 12, 13, 14, 104, 105, 106 y 107, de la Ley de Medios, como

se explica a continuacion:

a. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que la
actora impugna diversos actos que, a su juicio, acreditan violencia
politica en razén de género® lo que constituye hechos de tracto
sucesivo, por lo que se llega a la conclusion que el plazo legal para
impugnar dichas omisiones no ha vencido, mientras subsista la misma,

de ahi que, en el presente asunto se satisface tal requisito.

b. Forma. De conformidad con el articulo 9 de la Ley de Medios
Local, la demanda cumple con los requisitos formales de procedencia,
es decir, se presento por escrito, se hicieron constar los nombres y

firmas autografas de las actoras, se identificé el acto impugnado vy las

SVéase la tisis de rubro y texto: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE
DE OMISIONES. En términos de lo dispuesto en el articulo 80., parrafo 1, en relacion con el 10, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, cuando se impugnen
omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado acto genéricamente
entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se
arriba a la conclusion de que el plazo legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por presentada la
demanda en forma oportuna, mientras subsista, la obligacion a cargo de la autoridad responsable de convocar
a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con dicha obligacion.”
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autoridades responsables, se mencionaron los hechos y agravios v,

finalmente, se aportan pruebas.
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e inciso a) y 104, ambos de la Ley de Medios, se encuentra satisfecho

este requisito, ya que, en la especie, las actoras promueven como
regidoras de equidad y genero y aguas residuales del ayuntamiento de
Salina Cruz, Oaxaca, con lo cual, el requisito en analisis se encuentra

satisfecho.

d. Interés juridico. Se cumple con este requisito, en razén de
que la parte actora aduce una violacion a sus derechos politico-
electorales, y que la intervencion de este Organo Jurisdiccional es
necesaria y util para lograr la reparacion de la violacion reclamada,
mediante una sentencia que resuelva lo que en derecho corresponda,
toda vez que solicitan que cesen los actos de violencia cometidos por

las autoridades responsables.

e. Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez
que no hay algun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir

a esta instancia jurisdiccional, de ahi que, se colme tal requisito.
V1. ESTUDIO DE FONDO

Primeramente, se debe hacer la precision que en los ocursos
tramitados en los Organos Jurisdiccionales electorales, el juzgador
debe leerlos y atenderlos cuidadosamente, a efecto de deducir qué es
lo que quiere realmente el actor, no lo que traté de decir en su escrito
inicial, ello, pues es una obligacion constitucional de los 6rganos
impartidores de justicia, atender y garantizar una correcta
administracion de justicia en materia electoral, resultando aplicable la

tesis de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL



RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTORS,

En ese sentido, como se precisd con antelacion, los agravios que
se analizaran en el presente juicio ciudadano, son los expuestos en

relacion a los actos siguientes:

e La negativa y/o ocultamiento de la informacion financiera y
economica, asi como la ilegal exclusion de tener informacion
sobre el estado de la hacienda municipal, tal y como lo
establece las facultades de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, asi como la negativa de proporcionarle un

lugar digno para ejercer sus cargos.

e La violencia politica en razon de género, ejercida en su contra
por las autoridades demandadas, por reiteracion de actos. La
obstaculizacion al desempefo de su cargo como regidoras,
ya que el presidente centraliza toda actividad, ademas que
refiere que las actoras solo “estan como floreros” pues no

respeta el trabajo de las comisiones.

Asimismo, la parte actora solicita como peticiones de naturaleza
especial que, al dictar la sentencia definitiva, este Tribunal condene al
ayuntamiento, al pago de la siguiente prestacion: El pago de reparacion

de dano.

En tal consideracion, los agravios planteados por las actoras
seran analizados conforme a los actos que reclaman, en el orden

precisado en parrafos precedentes.

NEGATIVA DE PERMITIRLE EL DERECHO DE VIGILANCIA. La
parte actora sefala en su demanda, que existe una negativa y/o
ocultamiento de la informacion financiera y economica, asi como la

legal exclusion de tener informacién sobre el estado de la hacienda

8 Consultable en la siguiente liga de acceso, en el portal de internet del TEPJF:
https:/www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=
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municipal, tal y como lo establece la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, pues refieren que de manera verbal y por escrito han
solicitado diversa informacion comprobatoria respecto de los ejercicios
fiscales 2019 y 2020, asi como el ejercicio 2021; también el
presupuesto de egresos con sus respectivos analiticos, ndminas y, en
su caso, contratos en relacion a la asesoria técnica, contable y juridica,
sin embargo, senalan que por ordenes del presidente se niegan a

proporcionarles tal informacion.

En ese sentido, debe destacarse que, en términos de lo que
disponen los articulos 73, fracciones lll y IX y 74, ambos de la Ley
Organica Municipal, las y los regidores de un ayuntamiento, tienen la
facultad de vigilar y de estar enterados de la situacion financiera y, en
general, del estado que guarda la administracion publica municipal, asi
como para solicitar de cualquier oficina publica municipal, los
documentos o datos que crean convenientes para ilustrar el

desempefio de los asuntos que les estan encomendados.

Bajo ese contexto, dicho derecho que le asiste a los regidores,
se ejerce necesariamente mediante una peticion previa, ya sea verbal
o por escrito, ello, para que él o la servidora publica a la que se dirija
dicha peticién, esté en aptitud de proporcionar la informacion

requerida.

En tal escenario, conforme a las constancias que obran en autos,
se advierte que las actoras no acreditan en términos de lo que
establece el articulo 15, numeral 2, de la Ley de Medios Local, que
hayan solicitado informacion a alguna de las autoridades que sefalan

como responsables.

Es decir, se limitan a sefialar que las autoridades responsables
les han negado la informacion correspondiente respecto de la
informaciéon financiera y economica del municipio, asi como Ia

exclusion ilegal respecto de la hacienda municipal, sin que anexen

11



documento alguno donde conste que hayan solicitado tal informacion,
incumpliendo asi con la carga argumentativa y probatoria que le
impone el ultimo precepto legal en cita y si bien refieren que lo han
solicitado de manera verbal, lo cierto es que no expresan las
circunstancia de modo, tiempo y lugar, es decir, no exponen a quien se

lo pidieron, cuando se lo pidieron, pues su motivo de agravio lo refieren

de manera general e impreciso.

Situacion que resultaba necesaria para que este Tribunal
estuviera en condiciones de analizar si existe o no, alguna violacion a
su derecho de vigilancia que como Regidoras le corresponde. De ahi

que, dicho motivo de disenso resulta inoperante.
ASIGNACION DE UN LUGAR DIGNO’.

En cuanto a este motivo de disenso, el mismo también se estima
inoperante, ello, porque las actoras no exponen los motivos para
considerar que la oficina que tienen asignada en el ayuntamiento de
Salina Cruz, Oaxaca, no se puede considerar un lugar digno o por qué,
en su estima, esta no se puede considerar de las mismas condiciones
0 caracteristicas que las oficinas que tienen asignadas el resto de
concejales, pues solo realizan manifestaciones de forma genérica, sin

exponer algun argumento que permita analizar dicho agravio.

De ahi que, respecto a tal acto, las actoras vuelven a incumplir
con la carga de la prueba que le impone el articulo15, seccién 2, de la

ley de medios local.

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO POR ACTOS
REITERADOS.

A lo largo de su escrito de demanda, la parte actora refiere que

se actualiza la existencia de violencia politica en razén de género en su

7 Agravio que, aplicando la jurisprudencia antes citada, se advierte del punto petitorio 2, del capitulo de solicitud
de medidas cautelares solicitadas por las actoras, pues tal situacion solo puede ser materia de pronunciamiento
en una sentencia de fondo.

12
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contra, derivado de la reiteracion de los actos reclamados en el
presente juicio, al referir que las responsables contintan realizando las
mismas acciones, aun cuando en distintas sentencias dictadas por este
Tribunal, se les ha condenado a restituirlas en sus derechos politico

electorales.

Al caso, conviene tener presente que las mujeres al sufrir
violencia, encuentran una forma de discriminacion que inhibe su
capacidad de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con

los hombres?.

En este sentido, las normas fundamentales reconocen el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacion®, lo cual

es extensivo al ambito publico y privado.

El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece expresamente
que, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte, y que, a efecto de garantizar la proteccién de
dichos derechos, todas las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar esos derechos humanos consagrados en la carta magna, o
en su caso, prevenir, investigar, sancionar y reparar la afectacion a tales

derechos.

Asimismo, ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que los Organos Jurisdiccionales tienen la obligacion al
momento de administrar justicia a los gobernados, de juzgar con
perspectiva de género, a efecto de impartirla de manera igualitaria y

completa, debiéndose tomar en cuenta los siguientes requisitos:

8 Véase |la Recomendacion General niimero 19 de la CEDAW.

9 Articulos 1 y 4, parrafo primero, de la Constitucion general y en su fuente convencional en los articulos 4 y 7
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (*Convencion
Belém do Para"); 4, inciso j), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; Il y Ill de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; asi como de la Recomendacion
General 19 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Muijer.

13



eldentificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las

partes de la controversia.

eCuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar
las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de

Sexo 0 genero.

eEn caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion

por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para

visibilizar dichas situaciones.

eDe detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
genero, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi
como evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta
para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al

contexto de desigualdad por condiciones de género.

ePara ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de

todas las personas involucradas, especialmente de los nifios y

las ninas.

e Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite
el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo
que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de
asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos

de género.

Ahora bien, para poder juzgar con perspectiva de género, el

maximo tribunal ha reiterado que, al momento de impartir justicia debe
observarse el reconocimiento de la particular situacion de desventaja
en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres y, en cada

caso en concreto, la construccion que socioculturalmente se ha

14
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desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir, como
un corolario inevitable de su sexo, resultando aplicable la tesis de rubro:
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD
Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION™,

En ese sentido, también ha sido criterio del maximo Tribunal que,
no todos los actos de violencia en contra de la mujer, se basan en
elementos de género, sino que se debe contextualizar el hecho y la
motivacion, pues no toda accidén se encuentra catalogada como
violencia politica por razén de género o se realizd en un contexto de
dominacion, discriminacion, subordinacion o practicas estereotipadas,
pues ello no solo es epistemolégicamente falso, sino también

constitucionalmente inadmisible™.

En esta linea de ideas, debe senalarse que el Profocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte'?, ha sefialado
que en aquellos casos en que se analice la posible violencia politica por
razén de género, debe llevarse a cabo un anélisis del contexto que
permita descartar que, en el caso concreto, existe una relacion

asimétrica de poder o situacion de violencia.

Mismo criterio ha sido adoptado por la Sala Superior, en el
Protocolo para Atender Ia Violencia Politica contra las Mujeres™, pues
sefiala que en los casos que impliquen violencia politica contra las
mujeres, se debe analizar, entre otras cosas, el entorno social donde se

desarrollan las mujeres.

10 Consultable en la siguiente liga de acceso, en el portal de internet del TEPJF:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013866

11 Criterio contenido en las tesis 1a. CLXI11/2015 (10a.) y 1a. CCIV/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

12 Consultable en la siguiente liga de acceso, en el portal de internet del TEPJF:
https:/fwww.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolosfarchivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con %20perspectiva%20de% 209 % C3%A%nero%20%23191 120%29.pdf

13 Este protocolo tiene como proposito orientar a las instituciones ante situaciones de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, facilitar la implementacion de las obligaciones internacionales, nacionales y locales,
asi como dar cumplimiento al deber de diligencia, aunado a que establece un método para impartir justicia con
base en una perspectiva de género, aun y cuando las partes no lo soliciten.
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Ahora bien, la Sala Superior ha sostenido que la violencia contra
las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer
por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o
anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del
cargo, pues tal derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacion de toda
autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para

prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus

derechos.

En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones
de genero, las autoridades electorales deben realizar un analisis de
todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso

a la justicia y el debido proceso, resultando aplicable la tesis de rubro:
VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES.

Por su parte, dicha Sala Superior indica que, para acreditar la

existencia de violencia politica de género, deben concurrir los

siguientes elementos:

= Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales

o bien en el ejercicio de un cargo publico.

= Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

= Es simbalico, verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual y/o

psicologico.

= Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
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reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

= Se basa en elementos de género, es decir, se dirige a una mujer
por ser mujer, tiene un impacto diferenciado en las mujeres y

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Estos elementos son coincidentes con el Protocolo para Atender
la Violencia Politica Contra las Mujeres del mismo Organo

Jurisdiccional.

Por otra parte, debe destacarse que, el trece de abril se publico
en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, entre otras, en materia de violencia politica contra las

mujeres en razén de género.

Las disposiciones apuntadas que fueron objeto de reforma tienen

el siguiente contenido:

e Sustantiva: al prever las conductas que se consideraran
como violencia politica en razén de género y, un conjunto de
derechos politico-electorales a favor de las mujeres. Ademas,
se tipifica el delito de violencia politica contra las mujeres en

razon de género.

o Adjetivas: se establece un régimen de distribucion de
competencias, los procedimientos Y mecanismos de
proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres; asi

como un régimen sancionatorio.
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Desde esta perspectiva, conforme al Transitorio Primero del
aludido Decreto, las reformas y adiciones entraron en vigor al dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de Ia Federacion, esto

es, el catorce de abril.

Por otro lado, el articulo 20 Bis, de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, conceptualiza la violencia

politica en razon de género, en los siguientes términos:

“Es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos paliticos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose

de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo
tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
genero, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de muijer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos
en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes,
por un particular o por un grupo de personas particulares”.

Al respecto, el articulo 20 Ter, en sus fracciones XVI y XXII, de la
mencionada ley general, establece aquellas conductas que pueden
consistir en violencia politica contra las mujeres, entre las que se
encuentran el ejercer violencia fisica, sexual, simbolica,
psicolégica, econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio
de sus derechos politicos; y cualquier otra forma analoga que lesione
O sea susceptible de dafar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de

decision, que afecte sus derechos politicos electorales.
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La reforma en cita también precisdé en el articulo Transitorio
Segundo, que las obligaciones que en su caso se generen con motivo
de su entrada en vigor, se sujetaran al marco normativo aplicable a las

dependencias y entidades competentes.

Dicho lo anterior, deben delimitarse las conductas manifestadas
por la parte actora y que constituyen violencia politica por razon de
género, al tenor de lo argumentado y expuesto en los apartados que

anteceden de este fallo.

Solo respecto de tales actos ha existido un pronunciamiento de
fondo por parte de esta autoridad, puesto que los agravios hechos valer
respecto del resto de actos que vino a controvertir la actora en el
presente juicio, unos fueron sobreseidos vy, otros, resultaron

inoperantes.

Tomando en cuenta el marco normativo apuntado y las
situaciones facticas antes descritas, se hara el estudio de la probable
comision de violencia politica por razén de géenero alegada por las

accionantes, como se explicara en los parrafos subsecuentes.

En esencia, la materia de la litis en el presente asunto, es
determinar, primeramente, si existe o no la violencia politica en razon
de género atribuida al presidente municipal', sindico, sindica y
demas integrantes del ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca, toda
vez que, a decir de la parte actora, no se les convoca a sesiones, y con
ello los funcionarios responsables les generan una violacion a su
derecho politico electoral de ejercer los cargos para los cuales fueron

electas, basados en elementos de género.

Aunado a que refieren que el presidente municipal del
Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca, Juan Carlos Atecas Altamirano,
ha externado publicamente que: “le hagan como le hagan no voy a

convocar a sesiones de cabildo, pinches viejas locas, no tienen nada

1 Juan Carlos Atecas Altamirano.
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que hacer como regidoras, deberian estar atendiendo su casa y no
eslar estorbando en este ayuntamiento, no las voy a dejar participar en
nada a esas cuatro pinches mujeres” y que también ha realizado la
siguiente manifestacion, “si siguen chingando en el Tribunal Electoral,
les voy a mandar a levantar y que les den un susto, pero si se les pasa

la manos es porque ellas se lo buscan”.

Ahora bien, tomando en consideracion que, por disposicion legal,
conforme a lo que establece la Ley Organica Municipal para el Estado
de Oaxaca'®, convocar a sesiones de cabildo es una facultad expresa
del presidente municipal, de ahi que, se considere que el estudio de Ia
omision de no convocarlas a sesiones recae en el presidente, aunado
a que los motivos de disenso van encaminados a demostrar que él ha

cometido violencia politica en razon de género en contra de las ahora

actoras.

De ahi que, si bien sefialan como autoridades responsables a
todas y a todos los demas integrantes del ayuntamiento, debe decirse
que ellos no tienen la calidad de autoridades responsables, dado que
dentro de sus facultades no se encuentra la de convocar a sesiones de
cabildo, aunado a que tampoco se acreditdé en autos que hayan
cometido alguno de los actos que las actoras les atribuyen. Maxime que
las actoras, no refieren actos o expresiones que hayan realizado, ni
mucho menos circunstancias de tiempo, modo y lugar, que pudieran
acreditar, al menos indiciariamente, que existe este tipo de violencia

por cuanto hace a dichas autoridades

De ahi que, unicamente se ie puede atribuir tal conducta al
presidente municipal de Salina Cruz, Oaxaca, en atencidén a que, por
mandato legal, es facultad de este convocar a sesiones de cabildo,
aunado a que las actoras estiman que dicha violencia de género se

actualiza por la reiteracion de actos reclamados.

15 Articulo 68, fraccion IV.
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Bajo ese contexto, se concluye que el agravio en estudio deviene

fundado, y para explicar tal conclusidon, se procede a exponer las

Electoral
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o #AlboALa
'™ ViolenciaPolitica

razones que actualizan aquellos elementos previstos en la

jurisprudencia 21/2018', y cuya concurrencia llevan a tener por

acreditada la violencia politica por razon de género atribuida al

presidente municipal de Salina Cruz, Oaxaca.

I. Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien, en el ejercicio de un cargo

publico.

En el caso concreto, debe tenerse por actualizado este elemento,
pues las violaciones reclamadas por la parte actora, han acontecido
dentro del ejercicio de sus derechos politicos electorales de ser
votadas, en su vertiente de acceso y desempefio de los cargos para los
cuales fueron electas, pues el hecho que no sean convocadas a
sesiones de cabildo, trae como consecuencia implicita que se les

obstruya el cargo para el que fueron electas.

Il. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

En el caso, debe tenerse por satisfecho este elemento, pues
dicho acto controvertido fue realizado por el presidente municipal de

Salina Cruz, Oaxaca, concejal al igual que las actoras.

Ill. La afectacion sea simbédlico, verbal, patrimonial,

econémico, fisico, sexual y/o psicolégico.

Para analizar tal elemento, hay que hacer mencion de los hechos
realizados por el presidente municipal del Ayuntamiento en cita y, en

esencia, se debe determinar, primeramente, el concepto de hechos y

16 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO.
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sus significados, siendo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha reiterado que, existen tres tipos de hechos, que son: a) hechos

externos; b) hechos percibidos, y; ¢) hechos interpretados, de lo cual,

se deduce lo siguiente:

1. Los hechos externos son objetivos en el sentido ontoldgico,

esto es, su existencia no depende del observador.

2. Los hechos percibidos son epistemologicamente subjetivos,

en el sentido de que son relativos a una determinada

capacidad sensorial.

3. Los hechos interpretados son epistemoldgicamente
subjetivos, en el sentido de que son relativos al trasfondo, y

éste puede variar de cultura a cultura y de persona a persona.

En ese sentido, la subjetividad que afecta a la interpretacion de
los hechos es relativa a un grupo social e, incluso, a una persona, asi,
bajo la teoria del "objetivismo critico", la exigencia de "cuestionar los
hechos", propia de un analisis con perspectiva de género, recae en "los
hechos interpretados”, pues esto depende de la red de conocimientos
en la que el(la) observador(a) subsume el hecho percibido, dentro de

la que se encuentran los estereotipos.

En efecto, de acuerdo con la literatura especializada, un
estereotipo es un esquema de conocimientos que afecta a un grupo de
personas, es decir, un tipo especial de convicciéon que funciona como
filtro mediante el cual se criban las informaciones que uno(a) recibe
sobre el mundo o sobre personas pertenecientes a grupos sociales

diferentes del propio.

De ahi que, el juez que tenga la obligacién de resolver alguna
controversia planteada por los justiciables, debe controlar la

intersubjetividad de la interpretacion de los hechos, a fin de identificar

22

S."g&‘,‘

W



JDC/113/2021.

si el criterio de interpretacion no esta basado en un estereotipo de
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actos reiterados por parte del presidente municipal del Ayuntamiento

de Salina Cruz, Oaxaca, consistentes en la omision de convocarlas a
sesiones de cabildo y la obstruccion del cargo para el cual
fueron electas y la reiteracion de los mismos, constituyen violencia

politica en razén de género.

En ese sentido, se acredita tal elemento, toda vez que ha sido
criterio de la Sala Regional Xalapa, que los actos reiterados no basta
que la autoridad emita otro acto de la misma naturaleza y en el mismo
sentido del declarado indebido, sino que la esencia de esta figura
implica la emision de un acto de autoridad que reitere las mismas
violaciones que fueron declaradas ilegales en una sentencia previa,
precisamente, porque esta figura pretende asegurar el respeto de las

sentencias revestidas de definitividad y firmeza.

En ese sentido, en el caso concreto, se actualiza dicho elemento,
ello, pues la negativa del presidente municipal del Ayuntamiento de
Salina Cruz, Oaxaca, de convocarla a sesiones de cabildo, encuadra en
la figura de la repeticién del acto reclamado, pues es un hecho notorio
para este tribunal que la parte actora han promovido sendos juicios
ciudadanos desde el afio dos mil diecinueve, a efecto de que le sea

restituido el mismo derecho que aqui se estimo conculcado.

Siendo que, especificamente, en las sentencias dictadas dentro
de los juicios JDC/74/2019, JDC/93/2019, JDC/106/2019 vy
JDC/109/2019 y JDC/53/2020, se han tenido por acreditas dichas
omisiones, lo que constituyen actos simbdlicos, que tienen por objeto
invisibilizar a las actoras en el desempefio de sus cargos. Por lo que el

presente elemento en andlisis se encuentra colmado.
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IV. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

En el caso concreto, se actualiza dicho elemento, ya que uno de
los derechos inherentes al ejercicio del cargo conferido a la parte
actora, es ser convocadas a sesiones de cabildo, por tanto, con la
omision por parte del presidente Municipal de Salina Cruz, Oaxaca, se
menoscaba el derecho de las actoras de ejercer de manera plena sus

cargos dentro del Municipio.

V. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una
mujer por ser mujer; ii. Tenga un impacto diferenciado en las

mujeres y iii. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Ahora bien, dicho elemento se actualiza, ello es asi, pues la
negativa del presidente municipal de Salina Cruz, Oaxaca, para restituir
a la parte actora en el pleno goce de sus derechos politicos electorales,
ha sido reiterada en las diversas sentencias emitidas por este Organo
Jurisdiccional que se citaron con antelacidn, de ahi que, se acredita tal
elemento, pues a la fecha, no se ha logrado materializar la restitucion

de los derechos de las accionantes.

En tal sentido, al acreditarse la repeticion del acto reclamado y la
falta de razones para justificar el incumplimiento reiterado de las

sentencias de este Tribunal Electoral, es que se acredita este elemento.

Aunado a que, las afirmaciones que refieren las actoras respecto
del presidente municipal, basadas en estereotipos de género, tales
como: “le hagan como le hagan no voy a convocar a sesiones de
cabildo, pinches vigjas locas, no tienen nada que hacer como regidoras,
deberian estar atendiendo su casa y no estar estorbando en este
ayuntamiento, no las voy a dejar participar en nada a esas cuatro
pinches mujeres” y “si siguen chingando en el Tribunal Electoral, les

voy a mandar a levantar y que les den un susto, pero si se les pasa la
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manos es porque ellas se lo buscan”, no fueron controvertidas ni

desvirtuadas por el citado presidente municipal.

No obstante que, tratandose de hechos que pueden constituir

<

?\?’*-ﬁgﬁgﬁgfalmlca | . . . i ,
I violencia politica en razén de genero, la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el analisis de estos
asuntos, ha acudido al principio de la reversion de la carga de la prueba.
Por ejemplo, en las sentencias de los juicios SUP-REC-91/2020, SUP-
REC-133/2020 Y SU ACUMULADO SUP-REC-134/2020 y SUP-REC-
185/2020, entre otros.

En esos precedentes, la referida Sala Superior, en esencia, ha
sostenido que, en casos de violencia politica en razén de genero, la
prueba que aporta la victima goza de presuncién de veracidad sobre lo

que acontece en los hechos narrados.

Esto, porque la violencia politica por razon de género,
generalmente en cualquiera de sus tipos, no responde a un paradigma
o patrén comun que pueda facilmente evidenciarse y hacerse visible,
sobre todo en casos en los que los simbolismos discriminatorios y de
desigualdad a la persona violentada, forman parte de una estructura

social.

En otras palabras, en los casos de violencia politica en razon de
género contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la
existencia cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o documentales
que tengan valor probatorio pleno, por lo que la aportacion de pruebas

de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

En el caso, no obstante, de que la autoridad responsable, esto es,
el presidente municipal, fue emplazado, lo cierto es que, al rendir su
informe, no remite constancia alguna gue desvirtué las manifestaciones
de la parte actora, en el sentido de que los actos no han sido reiterativos
y que, como tal, ha cumplido con lo ordenado en las disposiciones de

la Ley Organica Municipal.

25



En consecuencia, al determinarse los cinco elementos
constitutivos, se declara existente la violencia politica en razon de

género, atribuida al presidente municipal de Salina Cruz, Oaxaca.

En ese orden de ideas, antes de determinar respecto de las
medidas a tomar por este Organo Jurisdiccional, respecto de la
violencia politica en razon de género atribuida al presidente municipal
de Salina Cruz, Oaxaca, resulta importante determinar los
antecedentes del caso concreto, con relacion a los expedientes que las
hoy actoras ha tramitado ante este Tribunal Electoral, sefialando como
autoridad responsable en algunos casos al presidente municipal y a los

integrantes.

En ese sentido, en la sentencia dictada en el expediente
JDC/74/2019, se condend al Presidente Municipal del ayuntamiento de

Salina Cruz, Oaxaca, a lo siguiente:

1. Se ordena al Presidente Municipal de Salina Cruz, Oaxaca, que en el
plazo de tres dias habiles contado a partir del siguiente en que quede
notificado entregue de manera fisica las copias certificadas solicitadas
por la actora mediante oficios nimero dos y seis y el de fecha veinte de

febrero de dos mil diecinueve, recibido por la responsable el veintisiete
del citado mes y afo.

2.- Se conmina al Presidente Municipal, lleve a cabo las sesiones de
cabildo, en los términos y periodicidad establecida en los articulos 45,
46 y 68 fraccion IV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca;
es decir, tanto extraordinarias, como ordinarias, debiendo celebrarse
estas ultimas al menos una vez a Ia semana; para lo cual, debera de
convocar debidamente a la actora especificando el orden del dia, la
fecha, hora y lugar de celebracion, debiendo acompanar al momento de
notificarle aquellos elementos con la informacion idénea, suficiente y
cierta de lo que seréd objeto de analisis y discusién en la reuniones
plenarias, a efecto de que la actora pueda emitir un juicio de valor a
través de la emision de su voto, y dejando a salvo el derecho para poder
agregar puntos al orden del dia.

Atento a lo anterior, el Presidente Municipal debera informar a este
Tribunal cada tres meses, acerca del cumplimiento dado a lo aqui
ordenado, hasta en tanto la promovente culmine su encargo de
concejal.

3.- Se ordena al Presidente Municipal de Salina Cruz, Oaxaca, para que,
en igualdad de condiciones con todos los demas integrantes de ese
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6rgano municipal, otorgue a la actora los recursos materiales, que le
permita el pleno desempefio de su cargo como Regidora de Equidad de
Género.

Tribunal Electoral
del Rstado de Oaxaca

N Por lo que respecta al expediente identificado con la clave, el pleno de
#AIboA : 5 g . o
?wmenciar:emea este tribunal determino en lo que interesa lo siguiente:

Apercibido que, en caso de no cumplir con lo ordenado en el presente
fallo, se le impondra como medio de apremio una amonestacion; ello,
de conformidad con el articulo 37, inciso a) de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Con independencia de los demas medios de apremios que esta
autoridad puede imponer para el cumplimiento de lo ordenado en la
presente ejecutoria, dentro de los cuales se encuentra darle vista al
Congreso de la Estado de conformidad con lo que establece el articulo
61 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo que respecta al expediente JDC/93/2019, el Pleno de este

tribunal, dictd sentencia ordenando lo siguiente:

Primero. ...

Segundo. Se declaran fundados por una parte e infundados por otra,
los agravios hechos valer por la parte actora relacionados con la
violacién a su derecho de ser votado en su vertiente de ejercicio del
cargo, en términos del CONSIDERANDO QUINTO de esta resolucion.

Tercero. Se ordena al presidente, Tesorero y secretario, Municipales
de Salina Cruz, QOaxaca, que procedan en términos del
CONSIDERANDO QUINTO de esta resolucion.

Cuarto. Se vincula a la parte actora, para que el dia y hora que al efecto
sefale el Presidente Municipal, se presente en las oficinas que ocupa el
Palacio Municipal de dicha poblacion, a efecto de que se proceda en
términos del CONSIDERANDO QUINTO de esta determinacion.

Por lo que hace al expediente JDC/106/2019, el pleno de este

tribunal dicto sentencia en la que ordend lo siguiente:

e Al resultar fundado el agravio identificado con el inciso f), de la presente
ejecutoria, se ordena al Presidente Municipal de Salina Cruz, Oaxaca, que
convoque a los actores Ignacio Pérez Cervantes, Sachiko Leticia Guillen
Noguchi, Mario Antonio Ferra Trinidad y Rosendo Gomez Prudente, a
sesiones de cabildo al menos una vez a la semana, de conformidad con el
articulo 46 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
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Asimismo, se exhorta a los actores, como integrantes del cabildo municipal
de Salina Cruz, Oaxaca, para que una vez que sean convocados a las
sesiones de cabildo correspondientes, asistan a las mismas.

En términos de lo anterior, el Presidente Municipal de Salina Cruz, Oaxaca,
debera informar a este Tribunal el cumplimiento, dentro del plazo de quince

dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de la
presente sentencia.

Se apercibe al Presidente Municipal de Salina Cruz, Oaxaca, que, para el
caso de no cumplir con lo ordenado en la presente sentencia, se le impondra
como medio de apremio una amonestacion, lo anterior con fundamento en
el articulo 37, inciso a) de la multicitada Ley de Medios.

Con independencia de que este Tribunal podra agotar los medios de
apremio previstos en el articulo 37, de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca.

En cuanto hace al expediente JDC/109/2019, el Pleno de este

tribunal dictdo como efecto de sentencia:

Al resultar fundado el agravio identificado con el inciso a), de la presente
ejecutoria, respecto a los recurrentes, Mario Antonio Ferra Trinidad,
Sachiko Leticia Guillen Noguchi, y Rosendo Gémez Prudente, se ordena
al Presidente Municipal de Salina Cruz, Tehuantepec, Oaxaca, para que
los convoque a sesiones de cabildo al menos una vez a la semana, asi
como a cada uno de los regidores integrantes del referido

Ayuntamiento, de conformidad con el articulo 46 de la Ley Organica
Municipal.

Asimismo, se exhorta a los recurrentes, como integrantes del citado
Ayuntamiento, para que una vez que sean convocados a las sesiones
de cabildo correspondientes, asistan a las mismas.

Al efecto, el Presidente Municipal de Salina Cruz, Tehuantepec, Oaxaca,
debera informar a este Tribunal el cumplimiento a lo anterior, dentro del
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion de la presente sentencia.

Se apercibe al Presidente Municipal de Salina Cruz, Oaxaca, que, para
el caso de no cumplir con lo aqui ordenado, se le impondra como medio
de apremio una amonestacion, lo anterior, con fundamento en el articulo
37, inciso a) de la multicitada Ley de Medios.

Con independencia de que este Tribunal podra agotar los medios de
apremio previstos en el articulo 37 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca.
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Ahora bien, es un hecho notorio para este tribunal que, a la
fecha, no se ha logrado el cumplimiento de la sentencias citadas,
puesto que la autoridad responsable ha sido omisa en dar
cumplimiento a lo ordenado, es decir, en convocar a sesiones de
cabildo con la periodicidad que establece la Ley Organica Municipal

del Estado de Oaxaca a las actoras.

Ahora bien, al resultar fundado el agravio hecho valer por la
actora respecto de la Violencia Politica de Género, derivado de las
omisiones del presidente municipal del Ayuntamiento de Salina Cruz,

Oaxaca, lo procedente es el dictado de medidas de reparacion integral.

De conformidad con las razones contenidas en la jurisprudencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral', existe la obligacion
de las autoridades jurisdiccionales en la materia, ante casos de
violencia politica por razones de género, de delinear las acciones para

no dejar impunes los hechos y reparar el dano a las victimas.

A partir de lo anterior, y tomando en consideracion que en el caso
quedé acreditado que Juan Carlos Atecas Altamirano, cometio
violencia politica por razén de género en contra de las actoras Mara
Selene Ramirez Rodriguez y Sachiko Leticia Guillen Noguchi, como
regidoras de Equidad y Género y Aguas Residuales del ayuntamiento
de Salina Cruz, Oaxaca, con fundamento en el articulo 1 de la
Constitucion Federal y 124, fracciones | y I, de la Ley General de
Victimas, lo procedente es reparar el derecho humano que se vulnero

a la promovente, mediante una reparacion integral.

En este sentido, en los informes anuales de dos mil diez y dos mil

once, la Corte Interamericana de Derechos Humanos incluyd

17 Jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES"
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definiciones de las medidas a las cuales se refiere el articulo 63 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos's.

Sobre este particular, sefialé que las medidas de satisfaccion se
encuentran dirigidas a reparar el dafio inmaterial (sufrimientos y las
aflicciones causados por la violacion, como el menoscabo de valores
muy significativos para las personas y cualquier alteracion, de caracter

no pecuniario, en las condiciones de existencia de las victimas).

Asimismo, la Corte establecidé que éstas comprenderan, entre
otros, actos u obras de alcance o repercusion publica, actos de
reconocimiento de responsabilidad, disculpas publicas a favor de las
victimas y actos de conmemoracién de las victimas, pretendiendo de
esta manera la recuperacion de la memoria de las victimas, el

reconocimiento de su dignidad y el consuelo de sus deudos.™

Asi, algunos ejemplos de medidas de satisfaccion son: (i) acto
publico de reconocimiento de responsabilidad y de 'desagravio ala
memoria de las victimas; (ii) publicacion o difusion de la sentencia: (iii)
medidas en conmemoracion de las victimas o de los hechos; (iv) becas
de estudio o conmemorativas; y e) implementaciéon de programas

sociales.

Por su parte, las garantias de no repeticion son medidas
tendientes a que no vuelvan a ocurrir violaciones a los derechos

humanos como las sucedidas en el caso, materia de estudio.

Estas garantias tienen un alcance o repercusion publica vy, en

muchas ocasiones, resuelven problemas estructurales viéndose

18 Articulo 63.

1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte
dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra, asimismo,
si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la
vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables a las personas,
la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las medidas provisionales que considere pertinentes.
Si se tratare de asuntos que alin no estén sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comision.
19 ColDH, Informe Anual 2011, San José, 2011, pp. 18y 19.
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beneficiadas no solo las victimas del caso, sino también otros miembros

y grupos de la sociedad.

Tribunal Electoral

#AlkoALa 1\”
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,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, e dividir a su vez en tres grupos segun su naturaleza y finalidad, a saber:

Para tales efectos, las garantias de no repeticion se pueden

(i) medidas de adecuacion de la legislacion interna a los parametros
convencionales; (ii) capacitacion a funcionarios publicos en derechos
humanos; y (iii) adopcion de otras medidas para garantizar la no

repeticion de violaciones.

Finalmente, respecto de la supervision del cumplimiento de
sentencia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Penitenciarias de Mendoza contra Argentina®® se refirié al “deber de
informar” sobre el cumplimiento de las medidas de proteccion
otorgadas, e indicd que, no se cumple con la sola presentacion formal
de un documento, sino que constituye una obligacion que requiere para
su efectivo cumplimiento la presentacion de un documento en un plazo
y con la referencia material especifica, esto es, cierta, actual y detallada

de los temas sobre los cuales recae la obligacion

Asi, la Corte Interamericana ha reconocido que es fundamental
que las medidas ordenadas se reflejen en informes estatales que
contengan los medios, acciones y objetivos determinados por el Estado
en funcion de las especificas necesidades de proteccion de los
beneficiarios, a efecto de dar sentido concreto y continuidad a los
informes, es decir, se requiere informacion suficiente que permita
evaluar la situacion real de riesgo actual que puedan enfrentar los

beneficiarios de las medidas otorgadas?'.

20 ColDH, Caso de las Penitenciarias de Mendoza vs. Argentina, Medidas provisionales, 30 de marzo de 2006.
Consultable en; http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciariamendoza_se_03.pdf

21 \/éanse también los casos Masacre de Mapiripan vs. Colombia, medidas provisionales, resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 3 de mayo de 2008, y Clemente Teheran vs. Colombia, medidas
provisionales, resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 19 de junio de 1998.

31



En ese mismo sentido, la CEDAW?? emitid la recomendacion 35
sobre la violencia por razén de género contra la mujer en la que sefiala
a los Estados parte como medida preventiva a adoptar y aplicar
medidas legislativas y otras medidas adecuadas para abordar las
causas subyacentes de la violencia por razon de género contra la
mujer, en particular, las actitudes patriarcales y de los estereotipos y la
desigualdad, formular y aplicar medidas eficaces con la participacion
de todas las partes interesadas para abordar y erradicar los

estereotipos y los perjuicios.

Asimismo, senala la creacidon de programas de concientizacion
que promuevan una compresion de la violencia por razon de género
contra la mujer como algo inaceptable y perjudicial. Como medidas de
proteccion se sefhalaron aprobar y aplicar medidas eficaces para
proteger y ayudar a las mujeres denunciantes y a los testigos de la
violencia por razén de género, antes, durante y después de las acciones
judiciales, mediante la proteccion de su privacidad, prestaciéon de
mecanismos de proteccion adecuado y accesible para evitar la posible

violencia o mas actos de ésta.

Por su parte, la Ley General de Victimas, cuya observancia es de
orden publico e interés social en todo el territorio nacional, prevé como

objetivos los siguientes:

a. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito
y de violaciones a derechos humanos, en especial el derecho a la
asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion integral,
debida diligencia y todos los demas derechos consagrados en ella, en
la Constitucion, en los Tratados Internacicnales de derechos humanos

de los que el Estado Mexicano es Parte y demas instrumentos de

derechos humanos;

22 E| veintisiete de julio de dos mil diecisiete.
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b. Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para

promover, respetar, proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo

Tribuanal Blectoral v g P " .
i dsOmen de los derechos de las victimas; asi como implementar los mecanismos
P\ Vnciapotie para que todas las autoridades en el ambito de sus respectivas

competencias cumplan con sus obligaciones de prevenir, investigar,

sancionar y lograr la reparacion integral;

c. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a

la justicia en estricto cumplimiento de las reglas del debido proceso;

d. Establecer los deberes y obligaciones especificos a cargo de
las autoridades y de todo aquel que intervenga en los procedimientos

relacionados con las victimas;

e. Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por

accion o por omision de cualquiera de sus disposiciones.

Con relacion a ello, en su articulo 26 sefala: las victimas tienen
derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de
las violaciones de derechos humanos que han sufrido, cornprendiendo
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y

medidas de no repeticion.

Ahora bien, como ha quedado acreditado que el presidente
municipal llevé a cabo actos que vulneraron el derecho politico-
electoral de las actoras como regidoras del ayuntamiento de Salina
Cruz, Oaxaca, los cuales configuran violencia politica en razén de
género en su perjuicio; de ahi que, al existir un derecho humano
conculcado y una situacion de extrema gravedad, se requiere la

implementacion de medidas urgentes para evitar danos irreparables.

A partir de lo anterior y de conformidad con lo sefialado por el

articulo 63 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 30
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de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de Género, se procede a dictar las medidas que, en estima de este
Tribunal, son pertinentes para restituir a la actora en el ejercicio de su

derecho politico-electoral, asi como dar cumplimiento efectivo a la

presente sentencia.

En consecuencia, se ordenan como medidas de proteccion,
que Juan Carlos Atecas Altamirano como Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca, se abstenga de realizar acciones
u omisiones que de manera directa o indirecta tengan por objeto o
resultado, intimidar, molestar o causar un dafio, perjuicio u obstaculizar
el ejercicio de las ciudadanas Mara Selene Ramirez Rodriguez vy

Sachiko Leticia Guillen Noguichi, como regidoras del ayuntamiento de

Salina Cruz, Oaxaca.

Asimismo, se ordena a la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Oaxaca instrumentar las medidas preventivas en el Municipio
de Salina Cruz, Oaxaca, tendentes a otorgar especial proteccion a las
actoras, con el fin de evitar situaciones de violencia que pudiesen poner
en riesgo su integridad, o incluso, su vida y la de su familia: ambas

medidas de proteccion hasta que concluya el cargo para el que fueron
electas.

En este sentido, ademas de lo anterior, y conforme a lo
establecido en el recurso de reconsideracion SUP-REC-91/2020, se

ordena darle vista al Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral de Oaxaca.

Lo anterior, para que conforme al Registro Estatal de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en
Razon de Género de Oaxaca, en relacion con el diverso
INE/CG269/2020, por el que se aprobaron los Lineamientos para la
integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion del Registro

Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
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contra las Mujeres en Razon de Género, en acatamiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior, en el expediente SUP-REC-91/2020 y
acumulado, registre a Juan Carlos Atecas Altamirano, en el referido
Registro Estatal y, conforme a sus propios lineamientos, realice la
comunicacion respectiva al Instituto Nacional Electoral para efecto

de que también se le inscriba en el Registro Nacional.

Para dichos efectos, las autoridades administrativas electorales
tanto local como nacional, deberan considerar que, en términos de lo
sefialado por el articulo 11, inciso a) de los Lineamientos para la
Integracion, Funcionamiento, Actualizacion y Conservacion del
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razon de Genero, la falta atribuida al
Presidente Municipal debe considerarse como ordinaria en atencion a
que se dio de manera desproporcionada contra dos mujeres en el

ejercicio de su cargo.

Por lo cual, de conformidad con el articulo 11, apartado 1, inciso
c) de los citados Lineamientos, debera permanecer en dichos registros
por un periodo de seis afios contados a partir de la respectiva

inscripcion.

Con relacién a la garantia de no repeticion, se ordena al
Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca que, a la brevedad, elabore y
apruebe los Lineamientos bajo los cuales se debera regir el actuar de
los integrantes de dicho ente edilicio, a fin de prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia politica en razon de género al interior
del Ayuntamiento, en los que se tendran que establecer las medidas de
amonestacion y/o sancion a las que seran sujetos quienes incurran en

actos constitutivos de violencia en contra de las mujeres.

Ahora, como garantia de satisfaccion, se ordena al actuario

adscrito, que el resumen de la presente sentencia, que se inserta a
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continuacion, deberad ser fijado en el espacio destinado para los

estrados del Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca:

RESUMEN

En el juicio ciudadano promovido por las ciudadanas Mara Selene
Ramirez Rodriguez y Sachiko Leticia Guillen Noguchi, en el cual
denunciaron violencia politica en razén de genero, atribuida al
presidente municipal del ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca, este

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, resuelve:

Que los actos que se le reclaman al presidente municipal de Salina
Cruz, Oaxaca, de violencia politica en razon de género por
reiteracion de actos que se traducen en conculcacién de sus

derechos politicos electorales de las actoras, quedaron acreditados.

Por tanto, se ordena al presidente Municipal del Ayuntamiento de
Salina Cruz, Oaxaca, abstenerse de realizar acciones u omisiones
que de manera directa o indirecta tengan por objeto o resultado,
intimidar, molestar o causar un dafio, perjuicio u obstaculizar el
ejercicio del cargo de las ciudadanas Mara Selene Ramirez

Rodriguez y Sachiko Leticia Guillen Noguichi.

Asimismo, se da vista al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, asi como al Instituto Nacional Electoral, con
la presente sentencia para que, en el ambito de sus competencias

y atribuciones, determinen lo que en Derecho corresponda.

Ademas, se debera de difundir la presente sentencia en el sitio

electronico del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

De igual manera y con la finalidad de dar puntual supervision al
cumplimiento a la presente sentencia, se instruyé al Presidente
Municipal de Salina Cruz, Oaxaca, para que emita un informe
trimestral a partir de la notificacion de Ia presente sentencia, y hasta
que concluya el periodo de las actoras, respecto de las acciones que
se instrumenten para que las promoventes tengan un ejercicio efectivo

de su cargo.
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Dicho informe debera ser presentado a fin de dar supervision
puntual al cumplimiento de la sentencia, apercibido que, de no hacerlo
en tiempo y forma, se le aplicaran los medios de apremio previstos en
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

De igual manera, la Secretaria de Seguridad Publica, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral, asi como el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, deberan informar a esta
autoridad respecto de las medidas que adopten en cumplimiento a lo

ordenado en la presente sentencia.

Tales medidas de reparacion son acordes a lo previsto en la
resolucién 35/10 del Consejo de Derechos Humanos de Ia
Organizacion de Naciones Unidas, dado que éste reconocio la funcion
decisiva de la participacion de los hombres en la prevencion y
eliminacion de todas las formas de discriminacion y violencia contra las
mujeres en los &mbitos publicos y privados, en el sentido de que resulta
necesario continuar involucrando a los hombres en la promocién de

igualdad de género.

Adicionalmente, se hace la precision que el cumplimiento a los
efectos de esta sentencia debera hacerse sin mayor dilacion y en la
temporalidad que se permita de acuerdo con la actual emergencia
sanitaria y en estricta observancia a las medidas de prevencion,
mitigacion y control de riesgos que ha emitido la Secretaria de Salud
federal y la del propio Estado respecto a la enfermedad por el virus

SARS-CoV2 (COVID-19).

Medida de satisfaccion. Se ordena al presidente municipal de
Salina Cruz, Oaxa, ofrezca una disculpa publica a las actoras, en la que
reconozca la comision de los hechos y la aceptacion de la
responsabilidad derivada de las conductas y expresiones analizadas en

la resolucion, a fin de restablecer la dignidad, y la tutela del derecho
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politico-electoral de las actoras como regidoras del Ayuntamiento de

Salina Cruz, Oaxaca.

Medida de proteccién. Se ordena a todos los integrantes del
ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca, abstenerse de realizar acciones
u omisiones que de manera directa o indirecta tengan por objeto o
resultado, intimidar, molestar o causar un dafio, perjuicio u obstaculizar

el ejercicio del cargo de las actoras del Municipio de Salina Cruz,

Oaxaca.

Como medida de rehabilitacién, se ordena a la Secretaria de
las Mujeres de Oaxaca que, en el caso de que la parte actora lo solicite,
le proporcione la atencion psicologica a que se refiere el articulo 62,

fraccion |, de la ley de victimas del Estado.

Como garantia de no repeticion, se vincula a la Secretaria de
las Mujeres de Oaxaca, para que dentro del plazo de treinta dias,
contado a partir de que sea notificada de la presente resolucion,
implemente un curso integral de capacitacion y sensibilizacién en
temas de género, derechos humanos, participacion politica de las
mujeres y violencia politica por razén de género, a los integrantes del
ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca, el cual, en atencion a la situacion
sanitaria mundial, podra realizarse de manera presencial o virtual

atendiendo a las circunstancias particulares del municipio,

Una vez realizada, dentro de las veinticuatro horas siguientes,
debera informar a este organo judicial, remitiendo las constancias que

acrediten su cumplimiento.

Se ordena a la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca, para que, conforme a sus atribuciones asumidas, ante la falta
de una Comision Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas,
ingrese a las actoras Mara Selene Ramirez Rodriguez y Sachiko Leticia

Guillen Noguchi, en el Registro Estatal de Victimas del Estado de

Oaxaca.
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Asimismo, para los mismos efectos legales, se ordena remitir

TEEO copia certificada de la presente determinacién al Observatorio de

Tribunal Electoral ' . Py . ]
T Fatado ds Oores Participacion Politica de las Mujeres de Oaxaca, por conducto de quien
S, Fobnsimmiti lo represente.

La presente sentencia se difundira en el sitio electrénico de
este érgano jurisdiccional, por lo cual se ordena al Titular del Area de

Informatica de este Tribunal, realice la publicacién correspondiente.

Se dejan sin efecto las medidas de proteccion dictadas mediante

acuerdo plenario de veintiséis de abril de dos mil veintiuno.

No se pasa por alto que las actoras realizaron una peficion, en el
sentido de que se condene a la responsable a brindar un auxilio
psicologico necesario para atender su salud fisica y psiquica como
victimas, asi como a la indemnizacion, consistente en un porcentaje
economico y que se les impongan medidas de forma apropiada vy

proporcional a la gravedad en la que lesionaron sus derechos humanos.

Al respecto, debe decirse que no es procedente atender dichas
peticiones en el sentido en que lo hacen, ello, porque respecto del
auxilio psicologico, ésta ya ha sido atendida en la presente
determinacion, pues se ordend que fuera por conducto de la Secretaria

de las Mujeres Oaxaquenas.

Por lo que hace a la atencion de un médico, esta resulta
inatendible, pues las actoras en su escrito de demanda, ni en un escrito
posterior, narran hechos que pudieran evidenciar que deban ser
valoradas por un médico, menos alin exhibieron alguna prueba que
acreditara, al menos de forma indiciara, que necesitan asistencia

médica.

Finlamente, en cuanto al pago consistente en un porcentaje
economico, tal medida ya fue atendida por este tribunal, siendo que en

el caso, la misma tiene que ser cubierta por la Comisién Ejecutiva
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Estatal de Atencidn Integral a Victimas y no por conducto de la

responsable como lo pretenden.

VIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En consecuencia, al resulta fundados, los agravios hechos valer
por la parte actora, referente a la violencia politica en razén de genero,
de conformidad con lo que prescribe el articulo 108, inciso b), de la Ley

de Medios Local, se dicta los siguientes efectos:

1. Se declara la existencia de la violencia politica por razén
de género, derivada de los actos reiterados atribuidos al presidente

municipal de Salina Cruz, Oaxaca.

2. Se ordena a la responsables y autoridades vinculadas, dar

cumplimiento a las medida de reparacion integral.
VIii. NOTIFICACION.

Notifiquese personalmente a la parte actora y mediante oficio a
las autoridades sefialadas como responsables y vinculadas, lo anterior,
de conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27 y 29, de la

Ley de Medios Local.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente medio impugnativo,

respecto de la omisién de convocar las actoras a sesiones de cabildo.

SEGUNDO. Se declara la existencia de la violencia politica en
razén de género, por actos reiterados atribuidos al presidente

municipal de Salina Cruz, Oaxaca, en términos del presente fallo.

TERCERO. Se ordena al Presidente Municipal de Salina Cruz,

Oaxaca, dé cumplimiento a lo ordenado en el apartado de efectos del

presente fallo.
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CUARTO. Se solicita a las autoridades vinculadas den

cumplimiento a lo ordenado en el presente fallo.
Notifiquese a las partes conforme a derecho.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este

Organo Jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman la y los

integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,

23 Designacién mediante acuerdo general 1/2021.
24 Designacion mediante acuerdo general 2/2021.
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bk 4 VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
TEEQO MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO EN EL

Tribunal Blactoral

@oneiomn  gUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

 #hlioALa N i
g‘f‘m‘!io!er|c§a?o[ibica POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO,

- IDENTIFICADO CON LA CLAVE JDC/113/2021.

1. Introduccion. En sesion no presencial de veintitrés de
julio de dos mil veintiuno, este érgano jurisdiccional resolvio el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano que nos ocupa, juicio en el que las actoras
Maria Selene Ramirez Rodriguez y Sachiko Leticia Guillen
Noguchi, hicieron valer tres agravios que a continuacion
sefalo:

I. Obstruccion al ejercicio del cargo para el cual fueron
electas, esto devido a que sefalan que no les permiten
ejercer sus facultades de vigilancia de la administracion
municipal, y que no cuentan con un lugar adecuado

para cumplir con sus funciones de concejalas del
Municipio de Salina Cruz, Oaxaca.

Il. Omision de ser convocadas a sesiones de cabildo del
Municipio de Salina Cruz, Oaxaca.

IIl. Violencia politica en razén de género.

Por lo que, con fundamento en el articulo 24, numeral 2,
inciso ¢), de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca', asi como del articulo 31, fraccion VIII, de la Ley
Orgénica del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, emito

mi voto particular en los siguientes términos.
2. Antecedentes.

2.1 Demanda. El veintiuno de abril de afio en curso, la
parte actora presenté ante esta autoridad, demanda de juicio
ciudadano en contra de los integrantes del ayuntamiento de

Salina Cruz, Oaxaca.

1 En adelante, Ley de Medios local.



2.2. Integraciéﬁ del juicio. En la citada fecha, la
Magistrada presidenta ordend formar el expediente con la
clave JDC/113/2021 y fue turnado a la ponencia del
licenciado Miguel Angel Ortega Martinez, Secretario General
en funciones de Magistrado Electoral, para la sustanciacion

del mismo.
2.3. Sentido de la sentencia que ahora se analiza.

El juicio ciudadano fue resuelto en la sesion de
resolucion, de veintitrés de julio de este afio, en los

siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente medio impugnativo,
respecto de la omision de convocar las actoras a sesiones
de cabildo.

SEGUNDO. Se declara la existencia de la violencia
politica en razén de género, por actos reiterados
atribuidos al presidente municipal de Salina Cruz, Oaxaca,
en terminos del presente fallo.

TERCERO. Se ordena al Presidente Municipal de Salina
Cruz, Oaxaca, dé cumplimiento a lo ordenado en el
apartado de efectos del presente fallo.

CUARTO. Se solicita a las autoridades vinculadas den
cumplimiento a lo ordenado en el presente fallo.

3. Argumentos por los cuales se emite el presente

voto particular.

Como hice saber a mis pares en la sesion publica no
presencial de veintitrés de julio de este mismo afo, no
concuerdo con lo resuelto respecto de la temporalida en
la que estara inscrito el Presidente Municipal de Salina
Cruz, Oaxaca, en el Registro Nacional y Estatal de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica

Contra las Mujeres en Razén de Género, pues considero
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que dicha dicha sancion, ademas de ser excesiva, no es
analizada ni justificada de manera correcta, conforme a lo
establecido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Si bien es cierto, coincido en que el actuar del
Presidente Municipal, es responsable de las omisiones de
gque se quejan las abtoras, y esto, concatenado con las
multiples sentencias que existen en este Tribunal en su
contra, actualizan la Violencia Politica en Razén de Género,
en contra de las actoras, puesto que, ademas de que se
vulnera su derecho de ejercer el cargo para el cual fueron
electas, la obstruccion de este derecho se ha venido

pugnando desde el afio dos mil diecinueve.

Sin embargo, a pesar de coincidir en la conclusion
referida en el parrafo anterior, este Tribunal, como érgano
jurisdiccional garante de los derechos politico electorales de
los ciudadanos, tiene la responsabilidad de analizar de
manera exhaustiva lo alegado por las partes que intervienen
en los juicios a conocimiento de este mismo Tribunal,
atendiendo los ultimos criterios asumidos por las autoridades
federales, puesto que, si bien es cierto, en el Estado, somo la
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, lo cierto
es, que las resoluciones dictadas por este Pleno, son
susceptibles de ser analizadas por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de ahi, la necesidad de
atender oportunamente los criterios mas recientes asumidos

por este Tribunal.

Dicho lo anterior, es de recordar que en la pasada
sesion de resolucion de la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion?, de fecha

dieciséis de julio de este afo, dicha autoridad resolvio el

2 En adelante, Sala Xalapa.



Juicio Electoral identificado con la clave SX-JE-169/2021, en
el que entre otras cuestiones, analizo la proporcionalidad de
la infraccion y en su caso, la temporalidad como sansion, de
la inscripcion del actor en los Registros Federal y Estatal de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica

Contra las Mujeres en Razon de Genero.

Pues considero, que previo a determinar el tiempo que
debera permanecer inscrita la persona sancionada en los
registros referidos, se debe analizar la gravedad de los actos

constitutivos de Violencia Politica en Razén de Género.

Lo anterior, en atencidon a que, si bien la temporalidad
en dicho registro, por tratarse una medida de no repeticion,
no le son aplicables los principios de exacta aplicabilidad de
la ley vy taxatividad porque estan inmersos en la
manifestacion del ius puniendi del Estado, es decir, en el
poder correctivo o sancionador del propio estado, lo cual
implica la posibilidad de establecer el presupuesto normativo
para determinar que una conducta se considere como ilicita,
ya sea de caracter penal o administrativo, asi como la
correspondiente imposicion de la sancion aplicable; lo cierto
es que dicha temporalidad debe corresponder a la gravedad
de las conductas que constituyeron violencia politica en
razon de genero, asi como, las circunstancias de modo,

tiempo vy lugar.

Bajo ese orden de ideas, en la sentencia aprobada por
la mayoria del Pleno de este Tribunal, se advierte que
unicamente en un parrafo, sefiala que la autoridad sehalada
como responsable debera permanecer en los Registros
Estatal y Federal de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Geénero,
por un periodo de tiempo de seis afnos, atendiendo al

contenido del articulo 11, inciso a) de los Lineamientos para
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Lo anterior, sin atender las circunstancias de Ia

gravedad de la conducta ni de modo, tiempo y lugar, por lo
que considero que lo determinado fue indebido vy, por ende,

la temporalidad que se determiné no es proporcional.

Lo anterior, porque como ya mencioné, no se hace el
analisis del porqué se considera que la responsable deba
permaneceer en dichos registros durante seis afios. Es de
recordad que los mismos Lineamientos para la Integracion,
Funcionamiento, Actualizacién y Conservacion del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razén de Género, en su
articulo 11, refiere diferentes niveles de gravedad de los
actos constitutivos de Violencia Politica en Razén de Género,

tales como:

1. Leve,
2. Ordinaria, y
3. Especial.

Siendo que, cuando los actos se consideren “leves”, la
responsable sancionada quedaria inscrita por tres aios,
cuando se considere ordinaria, por cuatro afios, y cuando la
infraccion sea considerada como especial, este quedaria

inscrito por una temporalida de cinco afos.

De igual forma, dichos lineamientos, consideran a las y
los infractores reincidentes, a quienes se les sancionara con

una permanencia en los registros, por seis afos.



Se debe tener en cuenta que, el calificativo de
reincidencia, debe considerarse a quellas o aquellos
sancionados que sean juzgados y determinados
responsables de ejercer Violencia Politica por Razon de
Género, por actos cometidos nuevamente, entendiéndose
esto como una nueva sentencia condenatoria de Violencia

Politica por Razén de Género.

De lo anterior, se advierte que, respecto de las
autoridades sancionadas de manera primigenia, por
conductas constitutivas de Violencia Politica por Razon de
Género, seran ingresadas en los registros nacional y local,
teniendo como parametros temporales de tres a cinco anos,

de acuerdo a la gravedad de la conducta o conductas

sancionadas.

En el caso que nos ocupa, la autoridad responsable
Unicamente ha sido condenada por Violencia Politica por
Razén de Género, una sola vez, y esto es en la sentencia

aprobada y objeto de mi voto particular.

Esto implica que su sancion tendria que ser por un
maximo de tiempo de cinco ahos, conforme a los
Lineamientos para la Integracion, Funcionamiento,
Actualizacion y Conservacion del Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razon de Género, que el mismo
Magistrado en funciones instructor, refirio en su sentencia, no
asi por seis afios como de manera equivoca fue aprobado

por la mayoria de este Pleno.

Es de recordar que, para sancionar por seis anos en
los registros, se debe de actualizar una hipotesis especifica,
y esta es, ser reincidente y ser sentenciado una segunda

ocasion por conductas constitutivas de Violencia



Politica en Razén de Género, y no por actos u omisiones
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de una sentencia condenatoria por Violencia Politica en

#AlkoALa ‘ erroneamente se interpreta la resistencia de cumplir con

‘ff"v“’mapo’m'ca sentencias de este Tribunal, como un acto de reincidencia en
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materia de Violencia Politica en Razén de Género.

Ahora bien, para tener la certeza de la gravedad de los
actos sancionados en contra del Presidente Municipal de
Salina Cruz, Oaxaca, como autoridad responsable, se debe
estar a las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
desarrollaron los actos constitutivos de Violencia Politica en

Razon de Geénerio.

Para lo anterior, y se debi6 analizar que el Presidente
Municipal de Salina Cruz, Oaxaca, sera sancionado por
primera vez por actos constituvos de Violencia Politica en
Razon de Género, y derivado de que se trata de omisiones
reiteradas que se advierten de las constancias de los
expedientes que las actoras han formado en este Tribunal,
su sancion debe darse en funcion de estas circunstancia, y
no ordenar el registro por seis afnos, de manera ilegal y

desproporcionada.

Por estas razones me aparto de este punto de la
sentencia puesta a consideracion del Pleno, y emito el

presente voto particular.
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