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VISTOS los autos del expediente JDC/128/2017, relativo
al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano, promovido por Xochitl Aguirre Méndez, Cristobal
Ramén Marin Ramirez y Juan Maximiliano Medrano Siguenza,
por su propio derecho, quienes se ostentan la primera como
sindica municipal y los segundos como concejales del
Ayuntamiento de Santa Cruz Tacache de Mina, Huajuapan,
Oaxaca, a fin de impugnar del Presidente Municipal e
Integrantes del Cabildo del citado Municipio, la sindica
municipal por la ejecucion de actos de violencia politica por
razones de género, y los concejales mencionados por
violaciones a sus derechos Politico Electorales de ser votados,

en la vertiente del desempefio y ejercicio del cargo

RESULTANDO
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PRIMERO. Antecedentes del caso concreto. Del
estudio del escrito de demanda y anexos; asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Jornada electoral. El cinco de junio de dos mil dieciséis,
se llevd a cabo la eleccion municipal de Santa Cruz de Tacache
de Mina Huahuapan, Oaxaca, en la cual los hoy actores
resultaron electos, como Sindica Municipal y Concejales

respectivamente de la citada comunidad.

2. Entrega de constancia de mayoria. El nueve de junio
de dos mil dieciséis, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, otorgd la constancia de
mayoria y validez de la eleccidon de concejales al ayuntamiento
de Santa Cruz Tacache de Mina, Huajuapan de Lebén, Oaxaca,
postulada por la coalicion integrada por los Partidos Accion
Nacional y de la Revolucién Democratica, en donde figuran los

actores en el segundo, tercero y quinto lugar en la planilla.

3. Toma de protesta. Con fecha primero de enero del
presente afo, los actores tomaron protesta como Sindica
Municipal y Concejales del Ayuntamiento de Santa Cruz

Tacache de Mina, Huajuapan, Oaxaca.

4. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano

a) Presentacion de la demanda. Con fecha diecinueve
de octubre de dos mil diecisiete la actora y los referidos
Concejales promovieron Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, a fin de
controvertir del Presidente Municipal e Integrantes del Cabildo,
del citado Municipio, la primera, la ejecucion de actos de
violencia politica por razones de género, asi como por no

permitirle ejercer el cargo de Sindica Municipal y los segundos
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por violaciones a sus derechos politico electorales de ser
votados, en la vertiente del desempefio y ejercicio del cargo de

la comunidad en mencidn, para el cual fueron electos.

b) Radicacion y turno. Por proveido de diecinueve de
octubre de dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente de este
Tribunal, tuvo por recibido el escrito de demanda y ordeno
formar el expediente y registrarlo bajo el nUumero JDC/128/2017.
Asimismo, turno los autos a la ponencia del Magistrado Victor

Manuel Jiménez Viloria para la substanciacion correspondiente.

c) Recepcion en ponencia del magistrado instructor y
requerimiento. Mediante acuerdo de veintiséis de octubre de
dos mil diecisiete, el Magistrado Instructor, tuvo por recibido los
autos que integran el expediente en que se actua, y requirié a la
autoridad responsable que efectuaran el tramite de publicidad a

la demanda interpuesta.

d) Acuerdo plenario de medidas de proteccién. Por
acuerdo plenario de veintiséis de octubre de dos mil diecisiete,
este Tribunal, ante la solicitud de la Sindica Municipal de dictar
medidas de proteccion a su favor, ordeno dar vista a diversas
instituciones del Estado a efecto de que dentro del ambito de
sus competencias y facultades, tomaran las medidas que
resultaran procedentes para salvaguardar los derechos y bienes

juridicos de la referida actora.

e) Cumplimiento de las autoridades vinculadas vy
responsables asi como vista a la actora. Por auto de
veintiuno de noviembre del dos mil diecisiete, se tuvo a las
diversas autoridades vinculadas cumpliendo con el
requerimiento formulado mediante acuerdo de veintiséis de
octubre del mismo afo, asi mismo, se tuvo a la autoridad
responsable cumpliendo con el tramite de publicidad del

presente medio de impugnacion, y se ordend dar vista a la
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misma con los informes rendidos por las autoridades vinculadas

para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

f) Acuerdo de requerimiento. En proveido de veintiocho
de noviembre del dos mil diecisiete, se requirié al Presidente de
la Comision Permanente de Gobernacion del Honorable
Congreso del Estado, para que informara la determinacion y
acciones adoptadas para salvaguardar los derechos y bienes

juridicos de la actora.

g) Cumplimiento de la autoridad requerida y vista a la
actora. Por acuerdo de doce de diciembre del dos mil
diecisiete, el Magistrado Instructor tuvo por cumplido el

requerimiento precisado en el punto que antecede,

h) Cumplimiento de la autoridad requerida y vista a la
actora. Por auto de veintidos de diciembre del dos mil
diecisiete, se tuvo a la autoridad requerida cumpliendo con el
requerimiento formulado mediante proveido de veintiséis de

octubre del mismo afo.

i) Admisién y cierre de instruccion. Por acuerdo de
catorce de marzo del dos mil dieciocho, el Magistrado
Instructor, admitié el juicio, calificd las pruebas aportadas por
los actores y la autoridad responsable, y cerré la instruccion del
medio de impugnacion, asi también turné los autos al
Presidente de este Tribunal para que sefalara fecha y hora
para someter a consideracion del pleno el proyecto de

sentencia.

j) Fecha de sesion publica de resolucion. Mediante
acuerdo de catorce de marzo de dos mil dieciocho, el
Magistrado Presidente de este Tribunal, sefalé las catorce

horas del dia dieciséis de marzo de dos mil dieciocho, para que
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fuera sometido a consideracion del pleno, el proyecto de

resoluciéon atinente.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V, inciso
c) numeral 5, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25 apartado D y 114 BIS de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4, apartado 3, inciso
e), 104, 105, inciso c) y 107, de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, por tratarse de un Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, en el que se hacen valer violaciones al derecho de

ser votados en su vertiente de ejercicio del cargo.

Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que este
Tribunal Electoral Estatal, es la maxima autoridad en la materia,
garante del principio de legalidad de todos los actos y
resoluciones en la materia, le corresponde resolver de manera
definitiva e inatacable, entre otros asuntos, las impugnaciones
relativas a las violaciones a los derechos politico electorales en

su vertiente de ejercicio del cargo.

Lo anterior, ya que por una parte la actora Xochitl Aguirre
Méndez, se duele de que las autoridades responsables le
impiden el ejercicio del cargo como Sindica municipal de Santa
Cruz Tacache de Mina, Huajuapan, Oaxaca, al ejecutar en su
contra actos de violencia politica de género, y por la otra los
actores Cristobal Ramon Marin Ramirez y Juan Maximiliano

Medrano Siguenza, Concejales del municipio en comento, se
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duelen de que el Presidente Municipal e integrantes del
Ayuntamiento de la citada comunidad viola su derecho politico

electoral, en su vertiente de desempefio del cargo.

De tal manera, que la via para controvertir dicha violacion es el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales,
y, por lo tanto, este Tribunal es competente para conocer del

presente asunto.

SEGUNDO. Procedencia del medio de impugnacion.
Se tienen por cumplidos los requisitos de procedencia del Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano, previsto en los articulos 8, 9 y 104 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, conforme

con lo siguiente.

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito en la
gue consta el nombre y firma autografa de los promoventes, se
sefiala domicilio para recibir notificaciones, identifican el acto
impugnado, las autoridades responsables, expresan hechos y
agravios, se aportan pruebas y los preceptos presuntamente
violados, de donde se surten los supuestos del cumplimiento
formal de los escritos de demanda, previstos en los articulos 8,
9, 104 y 105, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el

Estado de Oaxaca.

b) Oportunidad. Este Tribunal tiene por presentado en
tiempo el presente Juicio, lo anterior, en atencion a que la
Sindica Municipal de Santa Cruz Tacache de Mina, Huajuapan,
Oaxaca, controvirtid6 del Presidente e Integrantes del Cabildo
del citado Municipio, la ejecucion de actos de violencia politica
por razones de género, asi como no permitirle ejercer su cargo,

por su parte Cristbbal Ramoéon Marin Ramirez y Juan
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Maximiliano Medrano Siguenza, Concejales del municipio en
comento impugnaron de la autoridad responsable la violacion a
su derecho politico electoral de ser votado, en la vertiente del
desempenio y ejercicio del cargo, lo cual implica que se trata de
actos de tracto sucesivo, cuyos efectos se prolongan de manera

indeterminada en el tiempo, en tanto la omisién subsista.

En este orden de ideas, no es posible determinar una fecha
especifica a partir de la cual se pueda computar el plazo en que
se debe promover el medio de impugnacion, toda vez que los
actos gue aducen los actores se renuevan dia tras dia, en tanto
las autoridades responsables no lleven a cabo los actos
tendentes a que ésta quede insubsistente; en consecuencia,
resulta evidente la oportuna presentacion de la demanda que

origino el presente asunto.

Sirve lo anterior, la jurisprudencia niumero 6/2007, de rubro:
PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN
DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.

c) Personalidad e Interés Juridico. Se tiene reconocida la
personalidad de los actores, quienes se ostentan, la primera
con el caracter de Sindica Municipal, y los segundo como
Concejales del Municipio de Santa Cruz Tacache de Mina,
Huajuapan, Oaxaca, mismos que impugnan la violacién a sus
derechos politico electorales de ser votados, en la vertiente del
desempefio y ejercicio del cargo, de alli que tengan interés
directo para promover el presente medio de impugnacion, en
términos de lo dispuesto por el articulo 105, parrafo 1, inciso c),
de la Ley adjetiva de la materia; aunado a que su personalidad

Nno se encuentra controvertida en autos.

d) Definitividad. Se satisface este requisito de

procedibilidad, en atencion a que el acto reclamado no admite
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medio de defensa alguno que deba ser agotado previamente a

la promocion del presente juicio.
TERCERO. Acto impugnado y fijacion de la litis.

l.- Consideracion previa. Previo al estudio de fondo del

asunto en estudio, es necesario precisar lo siguiente:

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que el ocurso que
da inicio a cualquier medio de impugnacion en materia electoral
debe considerarse como un todo, es decir, que tiene que ser
analizado en su integridad a fin de que el juzgador pueda
determinar con la mayor exactitud cual es la verdadera
intencidn de la parte actora, contenida en el escrito inicial de
demanda, para lo cual debe atender preferentemente a lo que

se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo.

Dicho criterio es visible en la tesis de jurisprudencia
namero 4/99, publicada en "Justicia Electoral" revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 3, afio 2000, pagina 17, de rubro: MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.

De igual manera, ha sostenido en diversa tesis de
jurisprudencia, que los agravios aducidos por los inconformes,
en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente
deberan contenerse en el capitulo particular de los agravios, en
virtud de que pueden incluirse indistintamente en el capitulo
expositivo, en el de los hechos, en el de los puntos petitorios 0

en el de los fundamentos de derecho que se estimen violados,
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criterio que puede observarse en la tesis de jurisprudencia
2/98, publicada en "Justicia Electoral" revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 2,
Afo 1998, paginas 11 y 12 de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.

Il.- Precision de los agravios. De una lectura integral
realizada al escrito de demanda, este tribunal identifica que los

actores hacen valer los siguientes agravios:
1.- La omision de convocarlos a las sesiones de Cabildo

2.- La negativa permanente de incluirlos al cabildo
municipal para tomar parte de la toma de decisiones del
gobierno, politicas, y administrativas de su municipio, con
relacion a los recursos publicos recibidos, las obras a ejecutar,
la rendicidén de cuentas ante la Auditoria Superior del Estado y
otros organismos publicos, y que estas se desarrollen con
apego a lo dispuesto por la leyes y normas en materia

municipal.

3.- El obstaculo material y negativa permanente del
Presidente Municipal, los otros integrantes del Ayuntamiento y
el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Santa Cruz Tacache
de Mina, Huajuapan, Oaxaca, para ejercer sus facultades de
observacion, vigilancia e inspeccién de la Hacienda Publica
Municipal; asi como la negativa permanente de proporcionarles
la documentacion contable, arqueo de cajas, estados
financieros, avance de gestion financiera, las cuentas bancarias
y las instituciones bancarias en donde son depositados los
recursos publicos destinados al municipio de Santa Cruz

Tacache de Mina, Huajuapan, Oaxaca.
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4- El desconocimiento factico y la violencia de genero que
hace el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Santa Cruz
Tacache de Mina, Huajuapan, Oaxaca, de su cargo como
Sindica Municipal, Regidor de Hacienda, y Regidor de

Educacion del Ayuntamiento en mencion.

Por su parte, Xochitl Aguirre Méndez, sindica municipal,
aduce que ha sufrido violencia politica de género por parte de
los integrantes del ayuntamiento y en especial del Presidente
Municipal, consistente en desacreditarla frente a la organizacion
de la policia municipal, agresiones verbales como “que no vale
ni manda por ser mujer”’, “y que la desconocen como sindica
municipal”, “que no es autoridad y que no tiene facultades en el
cabildo y que por ello, no puede solicitar material administrativo,
ni apoyo de trasporte, ni de recursos humanos ni viaticos para

el ejercicio de su cargo”.
lll.- Fijacion de la Litis.

Este Tribunal Electoral estima que la litis se circunscribe
en determinar si en el presente asunto, se configura la violencia
politica de género en contra de Xochitl Méndez Aguirre, como
Sindica Municipal de Santa Cruz Tacache de Mina, Huajuapan,
Oaxaca y de ser el caso dictar las medidas necesarias para
garantizar que la actora pueda desempefiar su cargo libremente

y en condiciones de igualdad

Asi mismo, determinar si el Presidente Municipal de Santa
Cruz Tacache de Mina, Huajuapan, Oaxaca, ha incurrido en las
omisiones que sefialan Cristobal Ramon Marin Ramirez y Juan
Maximiliano Medrano Siguenza, Regidor de Hacienda vy
Educaciéon respectivamente de Santa Cruz Tacache de Mina,

Huajuapan, Oaxaca.
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CUARTO Estudio de fondo. En el presente asunto,

resalta la

En base a ello, el analisis de fondo se abordara de la

siguiente manera:
1. Marco normativo.

2. Andlisis de los agravios relativos a la violencia politica de

género.

3. Analisis de los agravios relativos a la violacion de los
derechos politicos electorales, en su vertiente de ejercicio del

cargo.
1. Marco normativo.

De la interpretacién a los articulos 35, fraccion II; 39; 41,
primero y segundo parrafos, y 115, fraccién I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva a concluir que
el objeto del derecho a ser electo implica, por un lado, la
posibilidad de contender por medio de una candidatura a un
cargo publico de eleccion popular y, por otro, la de ser
proclamado electo conforme a la votacion emitida y ejercer el

cargo.

De esa suerte, el derecho a ser electo no se limita a
contender en un proceso electoral y a la posterior declaracion
de candidato o candidata electa, sino que también incluye la
consecuencia juridica de la eleccion, consistente en ocupar y
desempeniar el cargo encomendado por la ciudadania y el de
mantenerse en él durante el periodo correspondiente, ademas
de poder ejercer a plenitud las funciones inherentes al mismo,
cumpliendo a la ciudadania los compromisos que implica un
cargo publico. Tal criterio se encuentra reflejado en la
jurisprudencia 20/2010, de rubro: DERECHO POLITICO
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ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A
OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.

Por lo tanto, cualquier acto u omision tendente a impedir u
obstaculizar en forma injustificada el correcto desemperio de las
atribuciones encomendadas, vulnera la normativa aplicable,
toda vez que con ello se impide que los servidores publicos,
electos mediante sufragio universal, ejerzan de manera efectiva
sus atribuciones y cumplan las funciones que la Ley les confiere

por mandato ciudadano.

En tal sentido, la proteccion de dicho derecho
convencional y constitucional consagrado en el articulo 35,
base Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, a partir de casos concretos, permite potencializar la
tutela del derecho politico electoral a ser electo. De este modo,
cuando hay alegaciones de violencia politica de género que
impiden el adecuado ejercicio de un cargo otorgado a partir del
voto de las y los ciudadanos, justifica potencializar la tutela de

derecho politico electoral a ser electa.

En consecuencia, cada vez que en una demanda se
alegue violencia politica de género, el deber de debida
diligencia, absolutamente vinculado con el deber de hacer
accesible la justicia y garantizar el debido proceso, implica el
estudio de los agravios por parte de las autoridades

jurisdiccionales.

Aunado a lo anterior, la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém Do Para), la Convencion de los
Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion sobre la

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
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Mujer; reconocen que las mujeres tienen derecho al acceso
igualitario a las funciones publicas de su pais y a patrticipar en

los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

En este sentido, de acuerdo con la jurisprudencia la./J.
22/2016 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO, todas las
autoridades tienen el deber de juzgar con perspectiva de
género aun y cuando las partes no lo soliciten lo cual resulta
indispensable en aquellos casos donde se alega violencia
politica de género. Ello, con el fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de
género, impida impartir justicia de manera completa e

igualitaria.

Ahora bien, el Protocolo para Atender la Violencia
Politica contra las Mujeres sefiala que la violencia politica
contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que
se dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de género),
tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo. Asimismo, precisa que la
violencia politica contra las mujeres puede incluir, entre otras,
violencia fisica, psicoldgica, simbdlica, sexual, patrimonial,

econdmica o feminicida.

Este mismo instrumento sefiala que es importante
determinar cuando la violencia tiene elementos de género,
dado que se corre el riesgo de, por un lado, pervertir, desgastar

y vaciar de contenido el concepto de “violencia politica contra
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las mujeres” y, por otro, de perder de vista las implicaciones de
la misma. Debido a lo anterior, el Tribual Electoral del Poder
Judicial de la Federacion instauré la jurisprudencia 48/2016,
de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES.

Asi, retomando los estandares internacionales, el
Protocolo determina que existen dos componentes para

considerar que un acto de violencia se basa en el género:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer.
Es decir, cuando las agresiones estan especialmente
orientadas en contra de las mujeres por su condicién de mujer y
por lo que representan en términos simbdlicos, bajo
concepciones basadas en estereotipos. Incluso, muchas veces
el acto se dirige hacia lo que implica lo “femenino” y a los roles

gue normalmente se asignan a las mujeres; y

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las
mujeres; esto es, a) cuando la accién u omision afecta a las
mujeres de forma diferente que a los hombres o cuyas
consecuencias se agravan ante la condicion de ser mujer; y/o b)
cuando les afecta en forma desproporcionada. Este ultimo
elemento se hace cargo de aquellos hechos que afectan a las
mujeres en mayor proporcion que a los hombres. En ambos
casos, habra que tomar en cuenta las afectaciones que un acto
de violencia puede generar en el proyecto de vida de las

mujeres.

Ademas, el Protocolo refiere que para identificar la
violencia politica en contra de las mujeres con base en el
género, es necesario verificar la configuracion de los siguientes

cinco elementos:
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1. El acto u omision se base en elementos de género, es
decir: i. se dirija a una mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto
diferenciado y desventajoso en las mujeres; y/o iii. las afecte

desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico, (sin
importar el hecho de que se manifieste en el @mbito publico o
privado, en la esfera politica, econdmica, social, cultural, civil,
etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o
en cualquier relacién interpersonal, en la comunidad, en un

partido o institucion politica).

4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,

sexual y/o psicolégico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona 0 grupo de
personas -hombres o mujeres-, en particular: integrantes de
partidos politicos, aspirantes, precandidatos(as), candidatos(as)
a cargos de eleccibn popular o de dirigencia partidista;
servidores(as) publicos(as), autoridades gubernamentales,
funcionarios(as) o autoridades de instituciones electorales;
representantes de medios de comunicacion; el Estado o sus

agentes.

El Protocolo puntualiza que estos cinco elementos
constituyen una guia para determinar si se trata de un caso de
violencia politica contra las mujeres; y que si no se cumplen
quiza se trate de otro tipo de violencia, lo cual de ninguna

manera le resta importancia al caso, simplemente, resultara
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aplicable otro marco normativo, se requerird de otro tipo de

atencion e intervencion por parte de las autoridades.

El mismo Protocolo tiene claro que el Tribunal Electoral
tiene facultades jurisdiccionales, por lo que no puede atender
directamente a una victima de violencia politica, aunque si
puede resolver casos relacionados con dicha violencia. Agrega
gue, si tiene conocimiento de uno o mientras se sustancia un
proceso, una de las partes involucradas la sufre, debe

informarlo a las autoridades competentes.

También el Protocolo refiere que no obstante lo anterior,
las autoridades jurisdiccionales electorales pueden dictar
ordenes de proteccidn, conceptualizadas en el articulo 27 de la
Ley general de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, que son principalmente precautorias y cautelares,
mismas que una vez determinado si en el caso existe 0 no

violencia politica de género pueden dejar de subsistir.

2. Analisis de los agravios relativos a la violencia

politica de género.

En el presente caso, en su agravio marcado con el
namero cuatro, es necesario precisar que la actora Xochitl
Méndez Aguirre, Sindica Municipal de Santa Cruz Tacache de
Mina, Huajuapan, Oaxaca, en su demanda, alegd actos que a
su consideracion constituyen violencia politica de género, por lo
cual solicitdé que este Tribunal dictara medidas de proteccion a

su favor.

En ese tenor, con fecha veintiséis de octubre del dos mil
diecisiete, el Pleno de este Tribunal emiti6 un acuerdo de
medidas de proteccion, en el que se ordeno, al Presidente
Municipal e Integrantes del Cabildo, de Santa Cruz Tacache de

Mina, Huajuapan, Oaxaca, que se abstuvieran de causar actos

16
VMIJV/kam/crs



JDC/128/2017

de molestia en contra de la actora Xochitl Aguirre Méndez, y
gue le brindaran las facilidades necesarias para el ejercicio de
las funciones inherentes al cargo de Sindica Municipal de San

Santa Cruz Tacache de Mina, Huajuapan, Oaxaca.

Asi mismo se dio vista a la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca; el Congreso del Estado de
Oaxaca; la Fiscalia Especializada para la Atenciéon a Delitos
contra la Mujer por Razén de Género; la Fiscalia especializada
en delitos electorales, dependiente de la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca; el Centro de Justicia para las Mujeres; la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo del Estado
de Oaxaca; la Secretaria de la Mujer Oaxaqueiia y la
Secretaria de Seguridad Publica, para que en el ambito de sus

competencias brindaran el apoyo necesario a la actora.

Ahora bien, una vez precisado lo anterior, corresponde
determinar si, de los hechos narrados por la actora, los mismos
constituyen violencia politica de género, para lo cual es
procedente aplicar lo dispuesto en el Protocolo para Atender la

Violencia Politica contra las Mujeres.

Esto es, si aplicamos el test de los referidos cinco
elementos tenemos que en el caso, si se constata la
existencia de dichos elementos y por tanto, es posible
hablar de violencia politica de género en contra de la Sindica
Municipal de Santa Cruz Tacache de Mina, Huajuapan,

Oaxaca.

Respecto al elemento cuatro, consistente en que los
actos u omisiones sean simbdlicos, verbales, patrimoniales,
economicos, fisicos, sexuales y/o psicologicos, queda

plenamente acreditado en autos.
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Lo anterior en virtud de que, la actora manifiesta que, el
presidente municipal del referido Ayuntamiento, hace un
desconocimiento factico a su cargo como sindica municipal,
argumentando que no es autoridad y que no tiene facultades en
el cabildo y por ello no puede solicitar material administrativo, ni
apoyo de trasporte, ni recursos humanos, ni viaticos para el
ejercicio de su cargo; y que en cuando a la organizacion de la
policia municipal, siempre la ha desacreditado frente a ellos
diciéndoles que, “no tienen por qué recibir érdenes de la sindico
gue yo no valgo nada ni mando por ser mujer’, lo que ha
ocasionado la division de la policia municipal y como
consecuencia el bajo rendimiento de la misma en el
mantenimiento del orden y resguardo de la misma en su

comunidad.

Que también le ha negado el derecho de tomar decisiones, en
cuanto a resolver algunas necesidades de los ciudadanos, de
acuerdo a sus atribuciones, toda vez que, cuando de manera
directa le solicitan a la sindico municipal el servicio de la
ambulancia y ordena al encargado de la misma, este le niega el
servicio hasta que no se le haga la peticidon de manera directa al

Presidente Municipal.

Dichos actos, si bien es cierto constituyen manifestaciones de la
actora, lo cierto es que, este tipo de agresiones verbales, no
necesariamente se da frente a otras personas, Sino que en
muchos casos Unicamente se encuentra la victima y su agresor,
por lo cual no es posible allegarse otros medios probatorios
para constatar lo argumentado por la actora, sino que se debe

ponderar la declaracion de la victima.

Esto es asi, ya que, en estos casos, al desarrollarse en un
ambiente cerrado, como lo es una oficina, no se puede contar

con la existencia de pruebas testimoniales, graficas o
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documentales, por ello la declaracion de quien recibe la ofensa

constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

Aunado a ello, lo aducido por la actora, genera conviccion a
este Tribunal, ya que en autos obra, primero, el informe
circunstanciado emitido por el Presidente Municipal, del cual, se
advierte en el punto cuarto de la contestacion de los hechos, la

manifestacion de la responsable consistente en que “...al igual

gue con la sindico municipal de quien los ciudadanos me manifiestan (sic)
prefieren que yo los auxilie puesto que en ocasiones, no reciben el buen

trato con ella 0 no la localizan pero les comento que no es mi funcion ya

que para eso esta la sindico municipal ...”.

Asimismo, obra acta de sesion ordinaria de cabildo de veintiuno
y veintiocho de abril y veintisiete de julio de dos mil diecisiete,
donde el presidente municipal y los demas integrantes del
Ayuntamiento autorizaron al Presidente Municipal para que
presente los Estados Financieros y los informes de avance de
gestidon financiera del Primer y Segundo trimestre del ejercicio
dos mil diecisiete a la Auditoria Superior del Estado, sin la firma

de la Sindica Municipal y el Regidor de Hacienda.

De la misma forma, se puede advertir en dichas actas que, en

un punto del orden del dia, se sefialan “...Andlisis, discusion y en
su caso toma de acuerdos sobre la situacion en que se encuentra el H.
Ayuntamiento de Santa Cruz Tacache, de Mina, ante la negativa, del
Regidor de Hacienda y el C. Cristobal Ramén Marin Ramirez y la Sindico
Municipal Xochitl Aguirre Méndez, para firmar y autorizar los Estados

Financieros y Avances de Gestion relativos al primer trimestre del ejercicio

fiscal dos mil diecisiete de este Ayuntamiento...”
Asi en el acta de sesidon de cabildo de veintiocho de abril de dos

mil diecisiete, (foja 298-301 de autos) en el desarrollo de cuarto
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punto del orden del dia, en la parte que interesa se inserta lo

siguiente:

H. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ TACACHE DE MINA

ADMINISTRACION 2017-2018 4

e la promulgacién de la Constitucién-Politica de Tos Estados
Unidos Mexicanos” - 5

“2017, Afio del Centenario d.

o S
mulia; ante esta situacién Y una vez“que se reunid la Comisién de Hacienda
infegrada por los C.C. Eutiquio Sierrd (@)

ortes Presidente Municipal, X&chitl Aguirre
Méndez Sindico Municipal, Cristébal Ra
Laurencio Domingo Romirez“ Marin

conocimiento que Ya se encontraba toda Ia docu
autorizara,

y
i N
i q%‘?{ﬁ‘

fi
le .

compaferos integrantes de la comisién de hacien
tesorero municipal presenten Ila documentaci
Superior del Estado para que est

da el presid?}n‘e municipal y el
on financierd ante la Auditoria
e ayuntamiento cumpla co}i sUs obligaciones: en
uso de la voz el secretario municipal manifiesta"” DE L ANTES VERTIDO SE Y

DISCUTIDO AMPLIAMENTE Y COMO EL PUNTO LO AMERITA .SE PROPONE AL CABILDO \
COMO UNICO /;(CUERDO EL SIGUIENTE : ESTE HONORA’Q(LE CABILDO AUTORIZA AL »1/ o
PRESIDENTE MUNICIPAL Y AL TESORERO MUNICIPAL PARA QUE PRESENTEN DE \—\F
MANERA INMEDIATA LA DOCUMENTACION FINANCIERA COMO LO ESTIPULA EL #g
ARTICULO 43 Ef'\’ACCION LIDE LA LEY ORGANICA PARA EL ESTADO DE OAXACA por VNS
lo que al so;ﬁefer!o a

De donde se advierte que no fue convocada la actora, ni mucho
menos se le hayan dado la oportunidad de alegar a lo que a su
derecho conviniere; simplemente fueron sefialamientos por
parte del Presidente Municipal y demas integrantes del
Ayuntamiento, con lo cual se genera un desprestigio en la figura

de la Sindico Municipal ante el Ayuntamiento.

Es por ello que, de lo aducido por la actora, concatenado con lo
antes descrito, genera certeza a este Tribunal, para arribar a

qgue la autoridad responsable y el cabildo del Ayuntamiento, se
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expresan de manera discriminatoria hacia la actora, y la

excluyen de sus funciones relacionado con cargo que ostenta.

Asi, en el caso concreto, las constancias que obra en autos,
permiten llegar a la conclusién de que si se han llevado a
cabo actos verbales que atentan contra el ejercicio del

cargo de la actora.

Por otra parte, en cuanto a los elementos uno y dos,
consistentes en que, el acto u omision se dirige a una mujer
por ser mujer, tiene un impacto diferenciado y/o afecta
desproporcionadamente a las mujeres y que el acto u omisiéon
tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, estos elementos si se acreditan,

en virtud de lo siguiente.

En primer término, respecto a los hechos narrados, por la
actora, se advierte que los mismos son dirigidos a ella por el
hecho de ser mujer, tal y como quedo6 argumentado en los

parrafos precedentes.

Con dichas acciones, se anula el reconocimiento de los
derechos politico electorales de la actora, como es el de ser
votada en su vertiente de ejercicio del cargo, ya que estas
acciones generan un obstaculo y afectacion hacia la actora,
generando que la misma no pueda gozar libremente de su
derecho de ejercer el cargo, pues fue convocada a las sesiones
de cabildo de veintiuno, veintiocho de abril y veintisiete de julio

del presente afo.

Ello es asi, toda vez que, los informes de Avance de Gestion
Financiera y los Estados Financieros correspondientes al
Primer y Segundo trimestre del ejercicio fiscal 2017, fue

realizada unicamente por el Presidente Municipal, tal como lo
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sefalé el Auditor Superior del Estado mediante oficio niumero
ASE/OAS/SAPN/DCP/2381/2017 (foja 31 de autos).

En similares términos informo6 el Director de Evaluacion de la
Inversién Publica de la Secretaria de Finanzas en su oficio
namero SF/SPIP/DEIP/2798/2017, la cual corre agregada a los
autos foja 32), en contestacion a la solicitud de informacion
formulada por la sindico municipal, respecto a la asignacion de
recursos federales a dicho Municipio; al respecto le comunico el
monto de los recursos transferidos para la obra denominada:

“CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO HUDRAHULICO
EN LA CALLE 20 DE NOVIEMBRE, SANTA CRUZ TACACHE DE MINA”,
asimismo informd6 que el referido Ayuntamiento presentd copia

certificada del acta de sesidn extraordinaria de cabildo de
veintiuno de abril del dos mil diecisiete, mediante la cual
notifican los acuerdos planteados en ella, en donde firman y

sellan cuatro de siete concejales municipales.

En consecuencia, dichos actos se traducen en violencia politica
de género, ya que se excluye a la actora por el hecho de ser

mujer.

Finalmente, se acreditan los elementos tercero y quinto,
consistentes en que se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico electorales o bien, en el ejercicio de un
cargo publico; y sea perpetrado por cualquier persona, en
particular un servidor puablico, respectivamente; queda
plenamente acreditado, toda vez que la recurrente interpone la
demanda en su caracter de Sindica Municipal, tal y como se
corrobora con la acreditacion expedida por la Secretaria
General de Gobierno del Estado, que obra a foja 25, en el
presente expediente.

Ademas de no haber sido controvertida la personalidad de la

actora por parte de las responsables.
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En ese tenor los hechos que aduce la actora se suscitaron en el
marco del ejercicio de los derechos politico electorales de la

actora, en su vertiente de ejercicio del cargo.

Asimismo, se acredita el Ultimo elemento, esto es asi, ya que la
actora sefala como autoridad responsable, al Presidente
Municipal, mismo que tiene la calidad de servidor publico, quien
desempeiia un cargo de eleccion popular al igual que la actora,
corroborado con la copia certificada del acta de sesion solemne
de instalacién del Ayuntamiento Constitucional de Santa Cruz
Tacache de Mina de primero de enero de dos mil diecisiete (foja
149 de autos)

Documentales publicas, concediéndoles valor probatorio pleno,
de conformidad con los articulos 14, apartado 3, y 16, apartado
2, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

Con lo anterior, no queda lugar a dudas que, si se acreditan los
elementos necesarios para determinar que las acciones
aducidas por la actora constituyen violencia politica de género y
en consecuencia se estiman fundados los agravios hechos

valer.

3. Andlisis de los agravios relativos a la violacion de los
derechos politicos electorales, en la vertiente de ejercicio

del cargo.

Xochitl Aguirre Méndez, Cristbbal Ramén Marin Ramirez y
Juan Maximiliano Medrano Siguenza, Sindica Municipal,
Regidor de Hacienda, y Regidor de Educacion del multicitado
Municipio, sefialan como agravios 1.- La omision de

convocarlos a las sesiones de Cabildo y 2.- La negativa
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permanente de incluirlos al cabildo municipal para la toma de
decisiones del gobierno, politicas, y administrativas de su
municipio, con relacién a los recursos publicos recibidos, las
obras a ejecutar, la rendicion de cuentas ante la Auditoria
Superior del Estado y otros organismos publicos, y 3.- El
obstdculo material y negativa permanente del Presidente
Municipal, e integrantes del Ayuntamiento de Santa Cruz
Tacache de Mina, para ejercer sus facultades de observacion,
vigilancia e inspeccion de la Hacienda Publica Municipal; asi
como la negativa permanente de proporcionarles la
documentacion contable, arqueo de cajas, estados financieros,
avance de gestion financiera, las cuentas bancarias y las
instituciones bancarias en donde son depositados los recursos
publicos destinados al municipio de Santa Cruz Tacache de
Mina, agravios que se estiman parcialmente fundados en

atencion a lo siguiente

De conformidad a lo establecido en el articulo 45 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, el Cabildo es la
forma de reunién del Ayuntamiento, donde se resuelven de
manera colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus
atribuciones de gobierno, politicas y administrativas; asi mismo
a dichas reuniones se les denomina sesiones de cabildo, las

gue deberan ser publicas.

Las sesiones de cabildo deberan ser presididas por el
Presidente Municipal o por quien lo sustituya legalmente y con
la intervencion del Secretario Municipal que tendra voz, pero no
voto. Dichas sesiones seran validas cuando se constituya el
quorum con la mitad mas uno de los integrantes del
Ayuntamiento, tal como lo dispone el articulo 48 de la Ley

invocada.
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Por otra parte, el articulo 46 de la Ley organica municipal
dispone que, las sesiones ordinarias de cabildo se efectuan
para atender los asuntos de la administracibn municipal,
mismas que deben celebrarse cuando menos una vez a la
semana. Mientras que las extraordinarias las veces que sean
necesarias, y las solemnes uUnicamente cuando se requiera de

una ceremonia especial.

Aunado a lo anterior, del articulo 68, fraccion Il de la Ley
organica municipal se obtiene que, el Presidente Municipal es el

facultado para convocar a sesiones de cabildo.

En ese tenor, el Presidente Municipal para desvirtuar lo
aducido por los actores, al rendir su informe circunstanciado

sefalo lo siguiente:

“...pues es claro y evidente como se demuestra con los citatorios y
actas de cabildo que se anexan a la presente que se les convoca a
todas las sesiones de cabildo ordinaria y extraordinaria a todos los
concejales que integramos el cabildo, es muy cierto que los ahora
actores dependiendo de los intereses particulares, asi como del asunto
a tratar en las sesiones de cabildo, ellos a sus intereses solo en
ocasiones firman los citatorios que convocan a sesiones de cabildo,
esto con el fin de no dejar constancia y como es su costumbre
manifestar solo en su dicho que no los notificamos, pero siempre se les
deja su citatorio aunque no firmen, de igual forma en las sesiones de
cabildo ordinaria y extraordinaria dependiendo del asunto a tratar o por
convenir a sus intereses los ahora actores no firman pero se encuentren
presentes o si no manifiestan que no firmaran pero quedan enterados
del asunto que se tratd, es evidente que no quieren firmar porque no
quieren dejar constancia de su asistencia, pero siempre se les invita a
que firmen es asi que también se asienta sus manifestaciones...”

Y para justificar su dicho, remitié a este érgano colegiado

copias de las siguientes documentales:

v’ 7 copias de citatorio para la sesion de cabildo de 26
de mayo del afo 2017, mediante los cuales el
Presidente Municipal citd6 a los integrantes del
cabildo, entre ellos, a la Sindico Municipal y a los

Regidores de Hacienda y Educacién, a sesiones
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ordinarias de cabildo a celebrarse el 29 de mayo de

ese mismo afno.

Cabe mencionar que en dichos oficios se encuentra la firma y

sello de los actores.

v' 5 copias de citatorios para la sesion de cabildo de

03 de agosto del afio 2017, mediante los cuales el
Presidente Municipal citd6 a los integrantes del
cabildo, entre ellos, a la Sindico Municipal y a los
Regidores de Hacienda y Educacion, a sesiones
ordinarias de cabildo a celebrarse el 04 de agosto

de ese mismo afno.

Dichos oficios se encuentran plasmadas las firmas y sellos de

los actores.

v' 5 copias de citatorios para la sesion de cabildo de

26 de julio del afio 2017, mediante los cuales el
Presidente Municipal citd a los integrantes del
cabildo, entre ellos, a la Sindico Municipal y a los
Regidores de Hacienda y Educacion, a sesiones
ordinarias de cabildo a celebrarse el 28 de julio de

ese mismo afno.

Dichos oficios se encuentran plasmadas las firmas y sellos de

los actores

Asimismo la autoridad responsable en su informe

circunstanciado, remiti6 copias de las siguientes actas de

sesion de cabildo:

No.

Fecha Asunto a tratar Asistencia

de los
actores.

1 Acta de sesion | Toma de propuesta del C. Alvaro Ubaldo | Si  asisten,

extraordinaria de | Reyes Zurita, secretario municipal del | firman y
cabildo de 02 de | Honorable Ayuntamiento a cargo, del C. | estampan su
enero 201 Eutiquio Sierra Cortes, Presidente | sello en el
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Municipal de Santa Cruz Tacache de
Mina.

acta

Acta de sesion
de cabildo de 13
de enero 2017

Andlisis, discusibn y en su caso
aprobacion de la propuesta sobre el
mecanismo de pago de las
participaciones que en ingresos

federales le corresponde a su municipio,

Si  asisten,
firman y
estampan su
sello en el
acta

Acta de sesion
extraordinaria de
cabildo de 26 de
enero 2017

Analisis y discusion de los eventos de la
fiesta patronal, Acordar los permisos
para los bailes de la fiesta.

Si  asisten,
firman y
estampan su
sello en el
acta

Acta de sesion
extraordinaria de
cabildo de 02 de
febrero 2017

Autorizacién de los préstamos para la
compra y compostura de otra bomba

Si  asisten,
firman y
estampan su
sello en el
acta

Acta de sesion
extraordinaria de
cabildo de 21 de
febrero 2017

Andlisis y discusibn y en su caso
aprobacion de la convocatoria para el
nombramiento de las autoridades de la
Agencia de Policia de San José de la
Pradera.

Si  asisten,
firman y
estampan su
sello en el
acta

Acta de sesion
extraordinaria de
cabildo de 08 de
marzo 2017

Instalaciéon del comité Municipal del
Sistema para el Desarrollo Integral de la
familia

Si  asisten,
firman y
estampan su
sello en el
acta

Acta de sesion
extraordinaria de
cabildo de 14 de
marzo 2017

Andlisis, discusibn y en su caso
aprobacion de la propuesta para
suscribir un convenio de colaboracién
administrativa con la Secretaria de
Finanzas para que esta apliqgue la
informacion financiera y demas que
considere el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Si  asisten,
firman y
estampan su
sello en el
acta

Acta de sesion
extraordinaria de
cabildo de 21 de
abril 2017

En el orden del entre otros puntos, en el
punto 6 se sefald “...6 Autorizacion del
Presidente y tesorero municipal para

realizar tramites administrativos
necesarios ante la secretaria de
finanzas...-”

No asisten,
ni firman en
el acta

Acta de sesion
extraordinaria de
cabildo de 28 de
abril 2017

Andlisis, discusion y en su caso toma de
acuerdos sobre la situacion en que se
encuentra el H. Ayuntamiento de Santa
Cruz Tacache, de Mina, ante Ila
negativa, del Regidor de Hacienda y el
C. Cristébal Ramoén Marin Ramirez y la
Sindico  Municipal  Xéchitl  Aguirre
Méndez, para firmar y autorizar los
Estados Financieros y Avances de
Gestidn relativos al primer trimestre del
ejercicio fiscal dos mil diecisiete de este
Ayuntamiento.

No asisten,
ni firman en
el acta
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10 | Acta de sesion | Analisis, discusion y, en su caso toma | No asisten,
extraordinaria de | de acuerdos sobre la situacion en que | ni firman en
cabildo de 26 de | se encuentra el H. Ayuntamiento de | el acta
julio 2017. Santa Cruz Tacache, de Mina, ante la

negativa, del Regidor de Hacienda y el
C. Cristébal Ramén Marin Ramirez y la
Sindico  Municipal  Xéchitl  Aguirre
Méndez, para firmar y autorizar los
Estados Financieros y Avances de
Gestion relativos al primer trimestre del
ejercicio fiscal dos mil diecisiete de este
Ayuntamiento.

11 | Acta de sesion | Andlisis, discusion y, en su caso toma | No asisten,
extraordinaria de | de acuerdos sobre la situacion en que | ni firman en
cabildo de 27 de | se encuentra el H. Ayuntamiento de | el acta
julio 2017. Santa Cruz Tacache, de Mina, ante la

negativa, del Regidor de Hacienda y el
C. Cristobal Ramén Marin Ramirez y la
Sindico  Municipal  Xéchitl  Aguirre
Méndez, para firmar y autorizar los
Estados Financieros y Avances de
Gestion relativos al primer trimestre del
ejercicio fiscal dos mil diecisiete de este
Ayuntamiento.

12 | Acta de sesion | Ramo 33; Remodelacion de la|Si asisten,
ordinaria de | presidencia municipal; | firman y
cabildo de 28 de | Reacondicionamiento de la Biblioteca, | estampan su
julio 2017. Reacondicionamiento del area de juegos | sello en el

infantiles. acta.

13 | Acta de sesidon | Permiso de Marcos Sierra Si  asisten,
extraordinaria de firman y
cabildo de 25 de estampan su
agosto 2017. sello en el

acta

14 | Acta de sesion | Andlisis, discusibn y en su caso | No asisten,

extraordinaria de
cabildo de 24 de
octubre 2017.

aprobacion del requerimiento de la firma
Electrénica del Ayuntamiento de Santa
Cruz Tacache de Mina a la Sindico
Municipal la C. Xéchitl Aguirre Méndez,

para timbrar y descargar los
comprobantes fiscales Digitales por
Internet

ni firman en
el acta

Documentales a las cuales se les otorga pleno valor

probatorio en términos del articulo 16, péarrafo 2 de la Ley del

Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

De las anteriores constancias, se corrobora que del mes de

enero a octubre del dos mil diecisiete, se llevaron a cabo
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catorce sesiones de cabildo en el municipio de Santa Cruz
Tacache, y que de esas catorce sesiones llevadas a cabo, los
actores, acudieron solo a nueve, en las cuales se observa que

estampan su firma y el sello correspondiente.

Por otra parte, no obran en autos documentales que
acrediten que el presidente municipal haya citado a los hoy
actores a las sesiones de cabildo de veintiuno y veintiocho de
abril y veintisiete de julio, tampoco en el mes de agosto,
septiembre y octubre, del dos mil diecisiete, por lo que con ello
se tiene por acreditado que los actores no han sido convocados

de manera periddica a las sesiones de cabildo.

No pasa desapercibido para este Tribunal que la obligaciéon
del Presidente de convocar a sesiones de cabildo tratandose de
sesiones ordinarias, debe ser cuando menos una vez a la

semana, lo que en el caso no acontecio.

Y si bien, el Presidente manifestd que se le ha convocado
a todas las sesiones de cabildo ordinaria y extraordinaria a
todos los concejales que integran el cabildo, pero que los
actores dependiendo de sus intereses particulares asi como del
asunto a tratar en las sesiones de cabildo, solo en ocasiones
firmaban los citatorios que se les convocan, esto con el fin de
no dejar constancia, lo cierto es que dicha manifestacion no

guedo probada.

Por lo que, aun cuando quedé acreditado en autos que si
se han llevado a cabo sesiones de cabildo, lo cierto es que, no
se han realizado con la periodicidad que establece el articulo 46

de la Ley organica municipal.

De este modo, este 6rgano jurisdiccional estima que el

Presidente Municipal, debe dar cumplimiento a lo previsto en el
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articulo 46, en su fraccion I, de la Ley Organica Municipal en
comento, de llevar a cabo por lo menos una sesion ordinaria a
la semana para atender los asuntos de la administracion

municipal, para no infringir la ley organica municipal aludida.

Derivado de lo anterior, se ordena al Presidente Municipal de
Santa Cruz Tacache, Oaxaca, que convoque a los
integrantes del Ayuntamiento de dicho Municipio, entre
ellos a los actores Xochitl Aguirre Méndez, Cristobal Ramoén
Marin Ramirez, y Juan Maximiliano Medrano Siguenza, Sindica
Municipal, Regidor de Hacienda y Regidor de Educacion de
Santa Cruz Tacache, a sesion de cabildo al menos una vez a la
semana, de tal forma que no transgreda los derechos politicos
electorales de los concejales de ser votados en su vertiente del
ejercicio del cargo, previstos en los articulos 35, de la
Constitucion Politica Federal y 24 de la Constitucion Politica
Local, asi como la Jurisprudencia 27/2002, a rubro:
DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.

Asi mismo, se exhorta a los integrantes del cabildo
municipal de Santa Cruz Tacache, Oaxaca, para que una vez
gue sean convocados a la sesién de cabildo correspondiente,

asistan a la misma.

Por otra parte, los actores hacer valer en el agravio
marcado con el numero 3.- El obstaculo material y negativa
permanente del Presidente Municipal, los otros integrantes del
Ayuntamiento y el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Santa Cruz Tacache de Mina, Huajuapan, Oaxaca, para ejercer
sus facultades de observacion, vigilancia e inspeccion de la

Hacienda Publica Municipal; asi como la negativa permanente
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de proporcionarles la documentacion contable, arqueo de cajas,
estados financieros, avance de gestion financiera, las cuentas
bancarias y las instituciones bancarias en donde son
depositados los recursos publicos destinados al municipio de
Santa Cruz Tacache de Mina, Huajuapan, Oaxaca, agravio que
de igual forma se estima fundado, en virtud de las siguientes

consideraciones:

De autos de desprender que, mediante oficio namero
OSFE/UAJ/0128/2018, signado por la Titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, mediante el cual remitid copias certificadas
de la informacién financiera, presentada por la autoridad
municipal de Santa Cruz Tacache de Mina, ante la entonces
Auditoria Superior del Estado relativos a los estados financieros
y primer informe de avance de gestion financiera del primer
trimestre, de donde se desprende que no obra firma ni sello de

los actores.

En el mismo sentido, el Presidente Municipal del referido
Municipio, mediante oficio de veintitrés de enero del presente
afio, remitié constancias relativas al primer y segundo trimestre
de los informes de Gestion Financiero y Estados Financiero del
ejercicio fiscal dos mil diecisiete, del analisis de los cuales no se
advierte sello ni firma de los actores, de ahi que resulta
evidente su exclusibn en la toma de decisiones sobre la

administracion municipal.

Tampoco pasa desapercibido para este tribunal que, para
justificar la falta y firma de los hoy actores la responsable haya
presentado ante dicho Organo de Fiscalizacion las actas de
sesiones de cabildo de veintiocho de abril y veintisiete de julio

del dos mil diecisiete, las cuales como ya se analizd, no fueron
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convocados ni mucho menos tomado en cuenta su opiniéon

respecto a la informacién contenida en dichos informes.

Tampoco obra constancia alguna, mediante la cual se acredite
gue el Presidente Municipal haya dado respuesta a la solicitud
de la informacion formuladas por la sindico mundial en su oficio
de trece de marzo de la anualidad proxima pasada y recibida
por el propio presidente municipal en la misma fecha, (foja 39

de autos). De ahi lo fundado de dicho agravio.

Ahora bien, en relacion al pago de viaticos que demandan los
actores, que a su decir ascienden a la cantidad de $14,620.00
(catorce mil seiscientos veinte pesos 00/100 M.N), que
erogaron de sus propios recursos para realizar las gestiones

propias de sus cargos, las cuales no dejaron de realizar.

Dicho agravio se estima parcialmente fundado en razon de lo

siguiente:

El Presidente Municipal para desvirtuar lo aducido por los

actores, al rendir su informe circunstanciado sefal6 lo siguiente:

“...en relacién a los viaticos a todos los concejales se les otorga sus viaticos
siempre y cuando justifiguen su salida para el cumplimiento de sus funciones
puesto que en muchas ocasiones quieren pasar un viatico pero cuando no es
para el cumplimiento de sus funciones que desempenia, cabe aclarar que siempre
gue un concejal acredite su atencién fuera del municipio y requiere de viaticos se
le dotara previa justificativa para evitar confusiones de los recursos, sin que hasta
este momento se le deba algin viatico algun concejal que haya justificado su
salida en el cumplimiento de sus funciones...”

Aunado a ello, el Presidente Municipal de Santa Cruz
Tacache, remitio en copias simples siete ordenes de Comisiéon y
recibo de viaticos, de fechas veintisiete de marzo, tres, once y
dieciocho y veinticuatro de abril, ocho y diecisiete de mayo,
todos del dos mil diecisiete, en las que se advierte que la
Xochitl Aguirre Méndez, recibié de la Tesoreria Municipal la
cantidad de $400.00 (cuatrocientos pesos 00/100 M.N), por
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cada orden de comision y pago viaticos, cabe mencionar que en
dichas constancias obra firma y sello de la sindico municipal.
Documentales a las cuales se les otorga pleno valor probatorio
en términos del articulo 16, parrafo 2 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

De las anteriores constancias, se tiene que los concejales
del referido municipio, se les otorga viaticos para su comision
siempre y cuando justifiqguen su salida fuera del municipio para

el cumplimiento de sus funciones que desempeiian.

Cabe mencionar, que de las manifestaciones realizadas por el
referido Edil, asi como de las constancias remitidas, se dio vista
a parte actora, para que manifestara lo que su derecho

conviniera, sin embargo la actora no hizo manifestacion alguna.

Ademas, lo sefalado por la responsable, es acorde con la
manifestacion de los propios actores al sefialar, en lo que

interesa lo siguiente:

“...no se nos ha pagado viaticos aun cuando salimos a atender asuntos
propios de nuestras funciones, a las oficinas de la Auditoria Superior del Estado
de Oaxaca, al Servicio de Administracién Tributaria, a la Secretaria de Finanzas,
a la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal, a la Unidad de Justicia
Alternativa, con sedes en la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, Oaxaca, la
cual esta a cuatro horas de nuestra comunidad; y que hemos solicitado por
escrito nos proporcione folios para las ordenes de comision...”

*Lo resaltado es propio de este juzgador.

Y para acreditar su dicho remitieron copia del acuse de
recibido de los oficios sin nimeros de uno, dos, quince y
veintitrés de agosto, y acuses de oficios sin nimeros y sin
fecha, recibidos el cuatro de octubre del dos mil diecisiete,
mediante las cuales la Sindico municipal, solicité por escrito al
Presidente municipal, folio para justificar su asistencia ante la
Auditoria Superior del Estado de Oaxaca, al Servicio de

Administracion Tributaria, a la Secretaria de Finanzas, a la
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Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal y a la Unidad de
Justicia Alternativa, asi como el pago de los viaticos
correspondientes, las cuales se observa que fueron recibidas
por la secretaria y Presidente municipal toda vez que se

encuentran estampadas su firma y el sello correspondiente.

De ahi que los actores no acreditan que la responsable les
adeude la cantidad de $14,620.00 (catorce mil seiscientos
veinte pesos 00/100 M.N), toda vez que, no presentaron
documentacion suficiente que justificara el objeto de las

comisiones o gestiones realizadas en funcion de su cargo.

Toda vez que, para que los actores le sean entregados a
cada uno de ellos los recursos por concepto de viaticos,
debieron haberlo solicitado por escrito, sefialar el lugar y objeto
de su comisién, es decir que, debieron cumplir con los
requisitos exigidos por el propio ayuntamiento para la dotacion

de los recursos por concepto de viaticos a los concejales.

Asi pues, los actores tampoco cumplen con la carga procesal
de la afirmacioén, prevista en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que dispone que el que

afirme esta obligado a probar.

En cumplimiento de esta carga procesal permite, que el
organo jurisdiccional esté en aptitud de verificar si de la
aseveracion del actor se encuentran demostradas a través de
los medios de prueba aportados al proceso, por lo que si los
demandantes son omisos en detallar los eventos en que hacen

descansar su pretension, falta la materia misma de la prueba.
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Ahora bien, no obstante de las manifestaciones del
Presidente Municipal de Santa Cruz Tacache de Mina, Oaxaca,
lo cierto es, que lo relativo a las cinco solicitudes justificadas de
viaticos formulados por la Sindico municipal al citado
Presidente, no le han sido entregados, pues en autos no obra

documento que acredite dicha circunstancia.

Es decir que del caudal probatorio que obra en autos, se
desprende que no existe documental alguna con la que la
responsable acredite, haber otorgado a la citada actora los

recursos de viaticos solicitados.

En ese contexto, debe decirse que la responsable, le
adeuda a Xochitl Aguirre Méndez, un total de $2000.00 (Dos mil
pesos 00/100 M.N) por concepto de pago de viaticos, cantidad
gue resulta de multiplicar la cantidad monetaria percibida en
cada orden de comision y recibo de viaticos de $400.00

(cuatrocientos pesos 00/100 M.N.).

Al ser el Presidente Municipal, el responsable administrativo del
Ayuntamiento, se le ordena, implementar las medidas
necesarias a fin de garantizar a la ciudadana Xochitl Aguirre
Méndez, el pleno ejercicio de las funciones correspondientes al
desempeiio de su cargo, con todos los derechos, deberes y
prerrogativas inherentes a la naturaleza de la funcion publica
que cumplen, como son, entre otros, convocar legalmente a
todas y cada una de las sesiones de cabildo que se lleven a
cabo en ese oOrgano de gobierno municipal, acorde a las
formalidades previstas en la Ley Organica Municipal del Estado

de Oaxaca.
QUINTO. Efectos de la Sentencia.

a) Se ordena al Presidente Municipal y a todos los integrantes
del Ayuntamiento de Santa Cruz Tacahe de Mina,
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Huajuapan, Oaxaca; se abstengan de causar actos de
molestia en contra de la ciudadana Xochitl Aguirre Méndez y
asi pueda realizar sus funciones adecuadamente en un

marco de cordialidad y respeto.

b) Se ordena al Presidente Municipal e Integrantes del Cabildo,
de Santa Cruz Tacache de Mina, Huajuapan, Oaxaca,
brinden a la actora Xoéchitl Aguirre Méndez, todas las
facilidades necesarias para el ejercicio de las funciones
inherentes al cargo de Sindica Municipal del referido

Ayuntamiento.

c) Se exhorta a los integrantes del Ayuntamiento de Santa
Cruz Tacache de Mina, Huajuapan, Oaxaca, que observen
una actitud de respeto hacia Xéchitl Aguirre Méndez, Sindica

Municipal, asi como al trabajo que desarrolla.

Asi mismo, se les exhorta para que cada uno de los
integrantes del Ayuntamiento de Santa Cruz Tacache de
Mina, Huajuapan, Oaxaca, cumplan con sus funciones, tal y
como lo establecen los articulos 43, 68, 71, 73, 92 y 95 de la
Ley Organica Municipal, mismos que contemplan las
facultades del ayuntamiento, presidente municipal, sindico,
regidoras y regidores, secretario y tesorero municipal,
respectivamente; pues la negligencia en su actuar pudiese
llegar a conculcar de manera grave los derechos humanos

de la ciudadania a la que sirven.

d) Se ordena al Presidente Municipal, pague los viaticos
adeudadas a la ciudadana Xo&chitl Aguirre Méndez, por la
cantidad de $2,000.00 (Dos mil pesos 00/100 M.N.).

e) Se ordena al Presidente Municipal, convoque a sesiones de

cabildo, al menos una vez a la semana conforme al articulo
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46 fraccion |, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Oaxaca, a los actores Xoéchitl Aguirre Méndez, Cristébal
Ramén Marin Ramirez y Juan Maximiliano Medrano
Siguenza; asimismo, le otorgue los elementos necesarios,
para el buen desempefio de sus funciones como Sindica

Municipal y concejales respectivamente.

f) Se ordena informar de la presente resolucion a las

siguientes dependencias del Estado de Oaxaca:
- Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca.

- Comisiéon permanente de igualdad de género y Comisiéon de

derechos Humanos del Congreso del Estado de Oaxaca.

- Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos contra la

Mujer por Razén de Género.

- Fiscalia especializada en delitos electorales, dependiente de

la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

- Centro de Justicia para las Mujeres dependiente de la Fiscalia

General del Estado de Oaxaca.

- Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo del Estado

de Oaxaca.
- Secretaria de la Mujer Oaxaquefia.
- Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca.

Para que, de manera inmediata, en el ambito de sus
competencias, continten realizando las medidas que conforme
a la ley resulten procedentes para salvaguardar los derechos y
bienes juridicos de la actora, con motivo de conductas que, se
estima de ellas lesionan sus derechos de ejercicio del cargo de

la Sindico Municipal del Ayuntamiento de Santa Cruz Tacache
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de Mina, Huajuapan, Oaxaca y que puede constituir actos de

violencia politica de género.

Las autoridades citadas, quedan vinculadas a informar a
este Tribunal de las determinaciones y acciones que
adopten dentro de un término de tres dias, contados a partir

del dia siguiente al de la notificacion de la presente resolucién

SEXTO. Notifiguese personalmente a la parte actora,
mediante oficio a las autoridades responsables, y mediante
oficio a las autoridades vinculadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca. Camplase.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver el presente Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, en términos del considerando PRIMERO de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se declaran fundados los agravios vertidos
por Xochitl Aguirre Méndez, Sindica Municipal de Santa Cruz
Tacache de Mina, Huajuapan, Oaxaca, en términos de lo

razonado en el considerado CUARTO del presente fallo.

TERCERO. Se declara parcialmente fundados Ilos
agravios los agravios 1, 2, 3, hechos valer por la Sindico

Municipal y los Regidores de Hacienda y Educacion de Santa
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Cruz Tacache de Mina, Huajuapan, Oaxaca, por las razones

expuestas en el considerando CUARTO de este fallo.

CUARTO. Se ordena al Presidente Municipal y a todos los
integrantes del Ayuntamiento de Santa Cruz Tacache de Mina,
Huajuapan, Oaxaca; se abstengan de causar actos de molestia
en contra de Xochitl Aguirre Méndez, Sindica Municipal

conforme al considerando QUINTO de la presente sentencia

QUINTO. Se ordena al Presidente Municipal e
Integrantes del Cabildo de Santa Cruz Tacache de Mina,
brinden a la actora Xochitl Aguirre Méndez, todas las facilidades
necesarias para el ejercicio de las funciones conforme al

considerando QUINTO de la presente sentencia.

SEXTO. Se exhorta al Presidente e integrantes del
Ayuntamiento de Santa Cruz Tacache de Mina, para los efectos

precisado en el considerando QUINTO de esta resolucion

SEPTIMO. Se ordena al Presidente Municipal, pague las
dietas adeudadas a la ciudadana X&chitl Aguirre Méndez, por la
cantidad de $2,000.00 (Dos mil pesos 00/100 M.N.), en

términos del considerando CUARTO de este fallo.

OCTAVO. Se ordena informar de la presente resoluciéon a
las dependencias del Estado de Oaxaca precisadas en el

considerando QUINTO de esta sentencia.

NOVENO. Se ordena al Presidente Municipal de Santa
Cruz Tacache de Mina, que convoque a los actores a sesion de
cabildo al menos una vez a la semana, conforme al

considerando QUINTO de la presente sentencia.

DECIMO. Notifiquese a las partes en términos del

considerando SEXTO de esta resolucion.

39
VMIJV/kam/crs



JDC/128/2017

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, Magistrado
Presidente; Magistrados Maestros Victor Manuel Jiménez
Viloria y Raymundo Wilfrido Lopez Vazquez, quienes actiuan
ante la Licenciada Maria Itandehui Ruiz Merlin, Secretaria

General que autoriza y da fe.
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