TEEQ

Peibrmmal Mactoral
def Tatado de Gaxaca

l,

\-\3.

0 fiAlboALa
' ViolenciaPolitica

JDC/132/2019

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: JDC/132/2019
ACTORAS:  CONCEPCION

ROSITA PINELO CABALLERO Y
WENDY MELINA

;(‘ASTELLANOS RUiZ

UTQRIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE
'SANTIAGO SUCHILQUITONGO,

"OAXACA.
MAGISTRADA PONENTE:
MAESTRA ELIZABETH

BAUTISTA VELASCO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTICINCO DE
JUNIO DE DOS MIL VEINTE.

Sentencia que resuei|ve el Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico: Eleciorales del Ciudadano al rubro
indicado promovido por Concepcnon Rosita Pinelo Caballero
y Wendy Melina Casieﬂlanos Ruiz', quienes se ostentan con
el caracter de Slndlca prople‘[ana y suplente respectivamente,
del Ayuntamiento de Santlajo Suchilguitongo, Oaxaca®; a fin
de impugnar actos . y omisiones realizados por el Presidente
Municipal de ese mun|Clp|o que a su consideracion vulneran
sus derechos pqltjuco electorales relacionados con el
desempefio y el eje%hé:icio dél cargo, lo anterior, en un entorno

de violencia politica por razén de género.

RESULTANDO

L En adelante actoras o parte actora.
* En adelante autoridad respensable,



I. Antecedentes. De lo expuesto en el escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se
advierte lo siguiente:

a. Jornada electoral. £l uno de julio de dos mil
dieciocho, en el estado de Oaxaca luvo verificativo el
desarrollo de la jornada electoral, para elegir a los integranies
de los Ayuntamienltos que se encuentran regidos bajo el
sistema de Partidos Politicos; entre ellos el Municipio de
Santiago Suchilquitongo, Oaxaca.

b. Computo municipal®. El cinco de julio de dos mil
dieciocho, el Consejo Municipal de Santiago Suchilquitongo,
Oaxaca, llevd a cabo el computo municipal, emitic la
declaracion de validez y expidi6 la constancia de mayoria a la
planilla postulada por el Partido Social Democrata, quedando

de la siguiente manera:

NOMERD | [ PRORIETARIO 7T | SUPLENTE

d Julio Cesar Rodriguez Lopez | Mariano Fidel Jimenez Caballero

2 Concepcion Rosita Pinelo | Wendy  Melina Cas_tellamog-_t
Caballero Ruiz

3 Juan Manuel Rafael Cruz | Abad Ricardo Ramos Luis
Zarale

4 | Maria Guadalupe  Paz | Maria de los Angeles Lopéz |
Martinez Marlinez

5 | Cesar Maldonado Cruz Diego Guadalupe Osorio de Ia |

Luz

c. Toma de protesta e instalacion del Ayuntamiento.
Al haber resultado ganadora la planilla antes senalada, en
fecha uno de enero de dos mil diecinueve, la actora
Concepcion Rosita Pinelo Caballero, tomé protesta como

Sindica Municipal de Santiago Suchilquitongo, Qaxaca, en

* Visible en el siguiente enlace hitp://www.ieepco.org.mx/aut_clectas2018/
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consecuencia, a Wendy Melina Castellanos Ruiz,

correspondio la suplencia de dicha sindicatura.
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Il. Juicio para la Proteccién dpitlgi's',_Derechos Politico
Electorales del Ciudadano. 7

a. Presentacion del medlo de Impugnaclon El once
de diciembre del dos mil dlccmueve, JConcepCIon Rosita Pinelo
Caballero y Wendy Melina Castellanos Ruiz, con el caracter de
Sindica Propietaria vy Supiente respectivamente, del
Ayuntamiento de Santlagq;- Suchilquitongo, Oaxaca,
presentaron su escrito de derﬁénda en contra del Presidente
Municipal de ese municip:ic;, a fin de impugnar actos vy

.

omisiones que a su consider;ac:ién violan sus derechos politico
electorales relacionados coh:_él desempefio y el ejercicio del
cargo, asi como la violencia politica por razon de género

ejercida en su contra.

b. Recepciony tlul;'_:_r:i!o.i Mediante proveido de esa misma
fecha, el entonces I}ABgiétrado Presidente del Tribunal
Electoral del Estado dei Oaxaca, ordend formar el expediente
JDC/32/2019, registrarlo en el Sistema de Informacién de la
Secretaria General e!e Acudrdos (SISGA), y turno los autos a
esta ponencia parafjéu debid‘a sustanciacion.

C. Radicaqiéén y ll'equerimiento de tramite de
publicidad e inﬁ%rme circunstanciado. Mediante proveido
de trece de diciémbre de dos mil diecinueve, la Magistrada
instructora, tuvo por recibido el expediente en que se actua, en
esa lesitura, requirio a la autoridad senalada como
responsable el tramite de publicidad, asi como, su informe

circunstanciado.

d. Medidas de proteccion Por acuerdo plenario de
trece de diciembre de dos mil diecinueve, se ordeno al

3

/

'

4
/
7



Presidente Municipal de Santiago Suchilquitongo, Oaxaca, se
abstuviera de causar actos de molestia en contra de las
actoras, asimismo, se ordeno informar a diversas instituciones
del Estado, para que, dentro del ambito de sus compelencias
y facultades, tomaran las medidas que resultaran procedentes
para salvaguardar los derechos vy bienes juridicos de las

acloras.

e. Cumplimiento de requerimiento, vista a la parte
actora y nuevo requerimiento. Mediante acuerdo de cinco
de febrero del afio en curso, la autoridad responsable remilio
a este Tribunal la documentacion relacionada con el tramite
de publicidad de la demanda e informe circunstanciado; no
obstante, no se pronuncio sobre la presentacion de escrito
alguno de quien se considerara como tercero interesado en el

presente asunto.

Por ello, se requiria al Presidente Municipal de Santiago
Suchilquitongo, Oaxaca, que remitiera a este Tribunal, la
cédula de retiro de la demanda presentada por las actoras, de
los estrados municipales con la fecha correcta, del mismo
modo, se requirié a dicha autoridad documentacion diversa

relacionada con el presente asunto.

Finalmente, en dicho acuerdo se ordend dar vista a la
parte actora con el informe circunstanciado para que

manifestara lo que su derecho conviniera.

f. Cumplimiento de requerimientos. Mediante
proveido de veinticuatro de febrero de la presente anualidad,
se tuvo por desahogada la vista olorgada mediante acuerdo
de cinco de febrero del afio en curso, de igual forma, se tuvo

cumpliendo a la autoridad responsable el requerimiento en |a

misma fecha.
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Por otra parte, se requirio al Congreso de! Estado de
Oaxaca, informara a este Tribunal respect 0, del tramite que se
le dio, al oficio de dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve,
mediante el cual, el Ayuntamiento de Santlago Suchilquitongo,
Oaxaca, solicité la revocacion de mandato en contra de
Concepcion Rosita Pinelo Caballer_p, _Cq_,mo Sindica Municipal

de ese Ayuntamiento.

g. Acuerdo de cmn’plinfiier_}-”_t% y requerimiento. En
proveido de treinta de abril del la _;;_pi'resente anualidad, se tuvo
por recibido diversa documen-‘fécién relacionada con las
medidas cautelares otorgadaf *1 Iao actoras, mediante acuerdo

de trece de diciembre de dO“ mII diecinueve.

Asimismo, se _réquiriéé al Congreso del Estado de
Oaxaca, para que rerﬁitier_a’l,__f%a este Tribunal copia debidamente
certificada de todas las co_ﬁstancias que integran el expediente
identificado con el ntlm'é'}o 329, relativo al procedimiento de
revocacion de mandatgde la Sindica Municipal de Santiago
Suchilquitongo, Oaxa_@g.

De la misma -?;%wanera, al advertir que las acloras se
contradicen en su e”scrito de demanda, con fundamento en el
articulo 19 numeral 2en rel'amon con el articulo 9 incisos e) y

f), se les requirio para que aclararan su escrito de demanda y
|

- | g
especificaran cual es su pretension real.

h. Acuerdo de cumplimiento, admision y cierre de
instruccion. Cumplimentﬂdos los requerimientos anles
sehalados, la Magistrada Presidenta, admitio los juicios y las
pruebas aportadas por las partes.

- ;
Al no haber requerimientos que formular, se declaro

cerrada la instruccion y, en consecuencia, sefalo el dia
veinticinco de junio del afio en curso a las trece horas, para

r
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someter a consideracion del Pleno el proyecto

correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es compelente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en lo previsto por los
articulos 116 fraccion 1V, inciso c), numeral 5, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25
apartado D y 114 BIS, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y 104, 105, inciso c), 107 y 108
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Qaxaca’.

En ese tenor, lomando en consideracion que el articulo
104 de la lLey de Medios, establece que el Juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano,
solo procedera cuando el ciudadano por si mismo y en forma
individual o a traves de sus representantes legales, haga valer
presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en

las elecciones populares.

En el caso, se trata de un medio de impugnacion en el
que las actoras reclaman la presunta violacion a sus derechos
politicos electorales de ser votadas, al sefalar diversas
omisiones en las que incurre la autoridad responsable, las
cuales, podrian constituir una limitacion indebida para
poder ejercer su cargo como integrantes del
Ayuntamiente de Santiago Suchilguitongo, Qaxaca, es
decir, alegan la violacion a sus derechos politicos electorales

en la vertientle del ejercicio del cargo.

TEn adelante Lay de Medios,
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Razon por la cual, se estima que este odrgano

jurisdiccional es competente para congber del presente
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e De igual manera, este Tribunal resulta ser competente

Jl-h". I
"EE ﬁﬂ%ﬁg;ﬁmm | para conocer de la violencia politica par razon de género que,
L

a consideracion de las actoraa es generada en su contra por

parte de la autoridad caenalada como' responsable.

SEGUNDO. Cuestion previ;ﬁi_sobre el caracter urgente

de la resolucion.

El presente juicio se considera con el caracter de urgente
resolucion en términos d.e' lo establecido en el considerando
Segundo y Quinto del Acuerdo General 10/2020, emitido por

el Pleno de este Tribu:ﬁ'al elll t?ece de junio de dos mil veinte,

por el que se autorizala resolucién no presencial de los medios
! de impugnacion, con motivo de la pandemia originada por el
BTy it ._r l

virus COVID-19. F

3
e

Dicho acuerdo, reﬁére que este Tribunal podra discutir y
resolver de forma rro presencial los asuntos que, se
encuentren vinculadqié a un proceso electoral ordinario o
extraordinario, o bien‘f-'f' se cohsideren urgentes porque pueden
generar un dafo itr"-eparabl'e, o se alegue la existencia de

violencia politica por razéon de género.

En ese orden, el asuntb que nos ocupa encuadra en lo
previsto del acuerdo de referencia, puesto que, el presente
juicio es de caracter urgente y prjr tanto apto de ser resuelto a
traves del sistema mencionado, ya que se trata de un tema
relacionado con actos de violencia politica en razén de género

que las actoras aducen se han ejercido en su contra.

Asi, este Tribunal debe actuar con la debida diligencia en

los casos que se encuentren relacionados con hechos de



violencia contra las mujeres, en atencion a que tienen el
derecho a disfrutar una vida libre de discriminacion y violencia,
maxime, que en el asunto que nos ocupa se dictaron medidas

de proteccion para prolegerlas.

Por tal motivo, a juicio de esle Organo Colegiado la
urgencia reside en la finalidad de salvaguardar los derechos
de acceso pleno a la jurisdiccion y tutela judicial efectiva lo que
trae consigo, el deber de este Tribunal de dictar sentencias de
manera pronta y expedita, para evitar una afectacion a los

derechos politico-electorales de las acloras.
TERCERO. Procedencia del medio de impugnacion.

En el caso, se cumple con los requisitos de procedencia
del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano, previsto en los articulos 8, 9y 104
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca, conforme a lo siguiente:

a) Forma. El juicio fue presentado por escrito, en el que
consta el nombre y firma autografa de las actoras, senalan los
actos impugnados y a la autoridad responsable, expresa
hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que le
causan, los preceptos constitucionales y legales
presuntamente violados, de donde se surten los supuestos del
cumplimiento formal del escrilo de demanda, previstos en el

articulo 9, numeral 1 de la Ley de Medios citada.

b) Oportunidad. En dicho juicio las actoras reclaman, en
esencia, del Presidente Municipal de Santiago Suchilquitongo,
Qaxaca, diversas omisiones que violan sus derechos politico

electorales relacionados con el ¢jercicio del cargo.
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Tales circunstancias, se actualizan en ‘p::érjuicio de las
actoras, de momento a momento mienfg-!“és ___subsista la
inactividad reclamada; por lo tanto, la natura-il'?eza"de la omision
implica una situacion de tracto sucesivo, que,subsnste en tanto

persista la falta atribuida a la autoridad responsable

En el caso, resultan aplicables la jurisprudencia
6/2007°, de rubro: “PLAZOS LEGALES COMPUTO PARAEL
EJERCICIO DE UN DERECHO @) LA LIBERACION DE UNA
OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRATO
SUCESIVO”; yla jurlsprudencla 15/20118, de rubro: “PLAZO
PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES”.

En este orden de ideas, no es posible determinar una
fecha exclusiva a partir de la cual se pueda computar el plazo
en que se debe promover elimedio de impugnacion, toda vez
gue, como ya se i:iijo, la orjﬁisién se renueva dia tras dia, en
tanto las autoridades resp._ét?s;ables no lleven a cabo los actos

tendientes a que la priva@féﬁ de derechos quede insubsistente.

En consecuencia, se concluye que el plazo para
promover la demanda del juicio ciudadano que nos ocupa fue

oportuno.

c) Personqj‘idad e Interés Juridico. El juicio es
promovido por Il_f(l':onoepcit'in Rosita Pinelo Caballero y
Wendy Melina Castel!ano}é Ruiz, por derecho propio, y con
el caracter de Sindica propietaria y suplente del Ayuntamiento
de Santiago Suchi}quitonglo, Oaxaca, respectivamenie; en

contra del Presidente Municipal, del citado Municipio, de quien

Visihle ) en al siguiente enlace
http://siet.te.pobam/iuse/tesisjur.aspeidtesis 3=(/2007 & pobusqueda=S&sWord=[urisprudencia, 6/2007
& Visible en el siguiente anlace

hittp://fsiefte pob.mx/IUSE/Lesisjur.aspiPidtes |5_____£2Dl]{ui|mnn squerla=S&sWordsjurisprudencia, 15/20
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reclaman diversos actos y omisiones que les impide ejercer el
cargo para el que fueron electas, demostrando una conducta
de violencia politica por razon de genero; de ahi que lengan
interés direclo para promover el presente medio de
impugnacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 105,

numeral 1, inciso ¢), de la Ley adjeliva de la materia.

d) Definitividad. Este requisito de procedibilidad se
satisface, en atencion a que el acto reclamado no admite
medio de defensa alguno que deba de ser agotado

previamente al medio de impugnacion que se resuelve.

En consecuencia, al cumplirse los requisitos de
procedencia del presente Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, a continuacion,
se fijara la litis a dirimir y con posterioridad se analizara el fondo -

de la controversia planizada.

CUARTO. Sintesis de agravios y fijacion de la litis.

Como cuestion previa al estudio de fondo, es necesario
precisar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 4/997. de rubro
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR, sostuvo que el ocurso que da inicio
a cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe
considerarse como un todo, que tiene que ser analizado en su
integridad a fin de que el juzgador pueda determinar con la
mayor exaclitud cual es la verdadera intencion de los aclores,

contenida en el escrito inicial de demanda, para lo cual debe

¢ Visible en el siguiente
http://sief.le.po b AUSE/tesisiur.aspxPidiesis=4/99& lpoBusqueda=SSs\Word=4 /99

enlace
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atender preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
i 4
aparentemente se dijo. /
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E?]E’EEQ De igual manera sostuvo en la ,iLlrisQirrL;_.dencia 2/988, de
_rubro:  “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN

del Tintada de Oaxaca
dk ViolenelPolibica ‘ CUALQUIER PARTE DEL ESCRETOEE |:_NIC|AL , que los

' agravios aducidos por los inconformeé,ﬁ;-sein los medios de
impugnacion, pueden ser desprendidos: de cualquier capitulo
del escrito inicial y no necesariamente deberan contenerse en
el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse indistintamente en el Capltul__lo: expositivo, en el de los
hechos, en el de los puntos peﬁtorios o en el de los

fundamentos de derecho que se estimen violados.

Ahora bien, del estudic;) realizado al escrito de demanda,

se desprende que las actoras hacen valer como agravios los

siguientes: _
¥

a. La omision en la que_ihcurrﬁ el Presidente Municipal de
Santiago Suchilguitongo, r_.ﬁ(f:)axaca, de dar respuesta a
diversas solicitudes réélizadas por las actoras
relacionadas con su BJL,FCICIO del cargo, obstruyendo el
cargo para el que fuelcun electas.

b. La omision del Pr _-]_-s-ldente Municipal de Santiago
Suchilquitongo, Oaxa{"a, de fijar fecha para llevar a cabo
la sesion de Cabildo_,}{éonde se haga efectiva la renuncia
de las actoras comq-.S.indica Municipal de ese municipio,
propietaria y supleﬁtc—zi.

c¢. Violencia politica bor razon de género ejercida en contra

de las actoras por la autoridad responsable.

Fijacion de la Litis. Precisado lo anterior, la litis en el

presente asunto consiste en determinar si la autoridad

8 Visible en el siguiente enlace
hitp://siel te.pah nx/IUSE/tesis] ur.asptidlesis=2/98&tpoBusqueda=5&s\Wo re=2/98

11



senalada como responsable, con su actuar lransgrede la
esfera de derechos politico electorales de las hoy actoras,
impidiendo con ello el ejercicio y desempeno de sus cargos,
asi como, si se acredita violencia politica por razon de género

en su conitra.

QUINTO. Estudio de fondo. Previo al estudio de los
planteamientos expuestos por las actoras, es necesario

establecer el marco normativo aplicable al caso.

A. Marco normativo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

- Mexicanos.

En el orden juridico nacional, el articulo 1° impone a las
autoridades del Estado mexicano la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos; prohibe
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
genero, la edad, la discapacidad; o cualquier otra que atente '
contra la dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar

o anular los derechos y libertades de las personas.

De igual manera, la propia Constitucion Federal, en sy
numeral 4, establece que el hombre v la mujer son iguales

ante la Ley.

Por su parte, el articulo 8, de la Constitucién establece
que, a loda peticion debera recaer un acuerdo escrilo de I
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de

hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Asimismo, el articulo 108, advierte (que se consideraran
como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Pader Judicial de la Federacion,

los funcionarios y empleados y, en general. a toda persona
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que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Union o en|a Administracion
Publica Federal, asi como a los servidq’igés publicos de los
organismos a los que la Constitucién-’iﬁbtorg:ue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u SMisiones en que

incurran en el desemperfio de sus respectivas funciones.

Constitucion Politica del Est‘_édq*?LiIare y Soberano de

Qaxaca.

En su articulo 13, establece que a ninguna ley ni
autoridad podra limitar el derecho de peticién, con tal que ésta
se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa. En

asuntos politicos, sélo podran ejercerlo los ciudadanos de la

2 Republica. La autoridad a quién se dirija la peticion tiene la

obligacion de contestarla’por escrito en el término de diez dias,

cuando la ley no fije__,.--"btroi,f_;??:y hacer llegar desde luego su

respuesta al peticiondrio.

la Constituciénjpo!u’tica Local, el su articulo 115,
manifiesta que se Consid_érarén como servidores publicos a los
representantes de elecc\irén popular, a los miembros del Poder
Judicial, a los funcion;j_‘{?ios y empleados, y en general a toda
persona que desemp‘éﬁe un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica Estatal, en
los organismos descentrahzados empresas de participacion
estalal, SOCIE’d”ldeS y a.;omacnones asimiladas a éstos, o en
fideicomisos pubhcos asi como en la Administracion Publica
Municipal, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus

respectivas funciones.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

13



Acorde al arliculo 1° de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, dicha normatividad es de observancia
general para los Municipios que conforman el territorio del
Estado, y en ella se establece entre otras disposiciones, la
competencia, facultades y deberes que corresponden al

gobierno municipal.

En dicha tesitura, la referida legislacion reconoce al
Ayuntamiento como el érganc de gobierno del Municipio v,
conforme a lo dispues;to en su articulo 30, se establece que
este se integra por el Presidente Municipal y el nimero de
Sindicos y Regidores que seilale la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Qaxaca.

Al respecto, dichos integrantes, acorde a lo establecido
en los articulos 31y 32 de ley orgénica en comento, se eligen
por sufragio universal, directo, libre y secreto de los
ciudadanos segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, y duran en su encargo tres afios:
rindiendo protesta el dia primero de enero siguiente al de su
eleccion y concluyendo su encargo el treinta y uno de

diciembre del afio de las elecciones para su renovacion.

Por su parte, el diverso articulo 34, de dicho
ordenamiento legal, dispone que, los cargos de Presidente
Municipal, Sindicos y Regidores del Ayuntamiento seran
obligatorios y solo podra renunciarse a ellos por causa

justificada que calificara el propio Ayuntamiento.

De todos los casos conocera el Congreso del Estado, ¢l
cual hara la declaratoria que corresponda y proveera lo
necesario para cubrir la vacante si después de llamado el

suplente, éste no acudiere.

14
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Asimismo, el articulo 43 de la misma, relativo a la
competencia del Ayuntamiento, establ_égé que, el Cabildo
como maximo drgano municipal, tiene fé?’hltade__s para resolver
lo relacionado con el abandc:mo del Eargo q.e':.algtm concejal,
facultandolo para promover ante el _;élongféso del Estado de

Oaxaca la suspension o revocacion de su mandato

Por su parte, los diversos aftig;iilos 60 y 61 de dicho
ordenamiento legal, establecen, tes__'ectivamente, las causas
por las que se puede solicitar la suspension o revocacion de

mandato de uno de sus integran_ies.

ARTICULO 60.- Son causas gréves{"hara la suspensién del mandato
de algiin miembro del ayuntamienta:

.- La incapacidad fisica o legal transiloria,

Il.-El haberse dictado en su c:on,t'ra orden de aprehension, auto de
sujecion a proceso o de formal prision, como probable responsable en
la comision de un delifo; vy Lf

.- Cuando asi lo dispon%;a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Eslado yiMunicipios de Oaxaca y la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Oaxaca; y d |

IV.- El incumplimiento de una resolucion judicial en materia electoral.

V.- El incumplimiento de una resolucién en materia de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, dictada por el 6rgano garante de

transparencia del Estado, asi como el 6rgano garante a nivel nacional.
!

VI.- La violencia politica gjercida por razén de género, decretada por
un organo jurisdiccional.

ARTICULO 61.- Son causas graves para la revocacién del mandato
de algiin miembro del Ayuntamiento:

| - La incapacidad fisica o legal permanente;

Il.- El haberse dictado en su|conira sentencia condenatoria, como

¥ . el - - 3
plenamente responsable en la comision de un delito intencional, o que
se encuentre privado de su libgriad;

Il- La inasistencia a tres Sesiones del Ayuntamiento en forma
consecutiva y sin causa justificada;

V.- El realizar en lo individual, |cualquiera de los actos que dan arigen
a la desaparicion de un Ayuntgmiento;
|

V.- La realizacién reilerada le actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempeiio de sus funciones de conformidad con la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca;
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VI.- El causar conflictos reiterados en contra de la mayoria o totalidad
de los integranles de un Ayuntamiento, o a la comunidad, y que hagan
imposible el cumplimiento de los fines o el ejercicio de las funciones a
cargo del ayuntamienlo;

VIl.- Cuando asi lo disponga la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Eslado y Municipios de Oaxaca y la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Eslado de
Qaxaca.

VIIL- La inejecucion de senlencia en materia electoral.

IX.- La violencia politica ejercida por razén de género, decrelada por
un érgano jurisdiccional,

Sin embargo, si bien, de los preceptos legales antes
sefalados, establecen que, el cabildo como maximo organo
municipal se encuentra facultado para resolver lo relativo a la
revocacion de mandato de alguno de sus integrantes, el
articulo 62, dispone que, compete exclusivamente al
Congreso del Estado hacer la declaratoria de suspension o
revocacion del mandato de uno o mas de sus integrantes, asi

como la suspension o desaparicion de un Ayuntamiento.

Por lo que debera presentar para esos casos solicitud
ante la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso
del Estado.

Podra ser formulada por el Titular del Ejecutlivo del
Estado, por los legisladores locales, por los integrantes del
ayuntamiento respectivo o por los ciudadanos vecinos del

municipio.

El Titular de la Secrelaria de Servicios Parlamentarios
dara cuenta al Pleno del Congreso del Estado o en sy caso a
la Diputacion Permanente de la solicitud Yy anexos
presentados, para que se turne a la Comision Permanente de
Gobernacion y Asuntos Agrarios. Esta Comision esfara a
cargo de la instruccion del caso, en su actuacion debers cuidar
que se cumplan las formalidades del procedimiento y se
respete la garantia de audiencia.
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Sin embargo, de no existir causa jus;_ﬁ:ﬁf;ada para ello, el
Ayuntamiento acordara él 'descuent_\é__;‘x de las dietas
correspondientes; siempre y cuando su ausencia sea por
menos de quince dias nalurales, de{_i':';con‘FQ't'midad con lo

dispuesto por el articulo 84 de la Ley *rganrca Municipal.

Asi tambien, establecé que dara Iugar a la solicitud de
suspension o revocacion de mandate cuando sin causa
justificada el concejal deje de acud_‘i-"r____éi" mas de tres sesiones
de cabildo siempre que existé"?'l certeza de que fue

legalmente convocado a la celetjracién de las mismas.

Por su parte, el articulo 85, establece el supuesto de la
revocacion de mandato por Icl oausal de abandono del cargo,
se da cuando sin Justlﬂcaoqon alguna el concejal ya no se
presenta a ejercer el cargo, aun cuando sea requerido con
las formalidades legales por\_éi Ayuntamiento, por lo que se
procedera a solicitar al Congr'é:so del Estado la revocacion de
su mandato, mientras tanto seolonara para acordar que se
requerira al suplenle para} que asuma el cargo en forma
provisional, en caso de nega‘uva de éste, asumira el cargo en
forma provisional cualqwe_gﬁa de los suplentes que requiera el
Ayuntamiento hasla en {tanlo se resuelva lo relativo al

abandono de! cargo en que se incurra.

Dichos prec:e_jptos": legales establecen que el
Ayuntamiento como .,:mé_}{imo organo municipal, se encuentra
facultado para promovér ante el Congreso del Estado de
Oaxaca, la suspension o revocacion de mandato de uno o mas
de sus integrantes, por las causales previstas en los articulos
60, 61, 84 y 85, siendo este ultimo, la Unica autoridad facultada

para emitir el decreto correspondiente.

Para el caso de la solicitud de suspensidén o revocacion
|

de mandato prevista en los articulos 84 y 85 de la Ley Organica
17



Municipal, consistentes en la inasistencia a mas de tres
sesiones de cabildo y abandono del cargo, respectivamente
debera acredilarse que el concejal ausente fue legalmente
citado para comparecer a las sesiones de cabildo

correspondientes.

De ahi que no baste con que el ayuntamiento disponga
solicitar la revocacion o suspension de mandato de uno de sus
integrantes, pues para ello, se deben cubrir ciertas

formalidades antes de dar vista al Congreso.

Por otra parte, el articulo 74, refiere que los Regidores, en
el desempeiio de su encargo podran pedir de cualquier oficina
publica municipal, los documentos o dalos que crean
convenientes para ilustrar el des-sefnpeﬁo de los asuntos que
le estan encomendados. Cuando cualquier servidor pablico
municipal, no proporcione los datos citados, los Regidores lo
haran del conocimiento del Ayuntamiento para que aplique la

sancion correspondiente.

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

En materia politica, la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer ratificada por el Estado Mexicano el 23 de
marzo de 1981, sefiala en su preambulo que dicho instrumento
tiene como finalidad, poner en practica el principio de la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, enunciado en |3

Carta de las Naciones Unidas.

Dicho ordenamiento, en su articulo 3, dispone que las
mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer
todas las funciones publicas establecidas por la legislacion
nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin

discriminacion alguna.

Convencion sobre Eliminaciéon de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.
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Su articulo 1, menmona que los efeotos de la
i
presente Convencion, la exprpsmn "dlscnmmacnon contra

la mujer” denotara toda dlstmmon exclusmn a restriccion

himd Wectonl  hasada en el sexo gue lengcl por obj eto o por resultado

el Hatado de Oasaca

S

oML “| menoscabar o anular el roconommlenté goce 0 ejercicio
‘% ViolenciaPolitica

PSS IR S S R

por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre

la base de la igualdad del hombre y__.--!a mujer, de los

derechos humanos y las Ilbertades fundamentales en las
esferas politica, economlca, soma_l,_.-: cultural y civil o en

cualquier otra esfera.

Asimismo, por cuanto hace al articulo 2, del mismo,
., establece que los Estados Partes condenan la

-di-scr[minacién contra la mujer en todas sus formas,

, conv;enen en seguir, por todov Ios medios apropiados vy

) Slﬂ dilaciones, una pohtlm encam[nada a eliminar la

Clopa

dISCI iminacion contra la mUJor

Criterio jurisprudenciaﬂ e’ﬂe perspectiva de género.

En nuestro sistema jUI‘ldJCO existe una jurisprudencia
de relevante trascendencia emltlda por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que l_rnpone diversas obligaciones a
las autoridades jurisdiccioi_r}%lales, al momento de resolver
asuntos en los que se aleguo violencia politica por razén de
género; misma que se enculentra bajo el rubro: “ACCESO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE

GENERO?”. |

Dicha jurisprudencia determina que, con base en los
derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion por

razones de género, todo érgano jurisdiccional debe impartir

’Comu!hhie en e | Semamrlo Illdiclcll de la |’(~dera(:|on v|5|h1p en el t.i(,uiulle EI1|"1CP

90&501\11n arip= 0
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justicia con base en una perspecliva de geénero, para lo cual,
debe implementarse un metodo en toda controversia judicial,
aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe
una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones
de genero, impida impartir justicia de manera completa e
igualitaria. Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo

siguiente:

I. Idenlificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuesliones de género den cuenta de un desequilibrio entre las
parles de la conlroversia;

ll. Cueslionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereolipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las
situaciones de desvenlaja provocadas por condiciones de sexo o
geénero;

ll. En caso de que el material probalorio no sea suficiente para
aclarar la siluacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de geénero, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar
dichas siluaciones;

IV. De delectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neulralidad del derecho aplicable, asi como
evaluar el impaclo diferenciado de la solucion propuesta para
buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de
desigualdad por condiciones de género:

V. Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de
lodas las personas involucradas, especialmente de los nifios y
nifas; y,

VI. Considerar que el mélodo exige que, en lodo momenlo, se evite
el uso del lenguaje basado en estercolipos o prejuicios, por lo que
debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar
un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de género.”

()

Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia para la Atencion de
Delitos Electorales, la Subsecretaria de Derechos Humanos de
la Secretaria de Gobernacion, la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas, el
Instituto Nacional de las Mujeres, la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas y la Comision Nacional para Prevenir y

Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en el afio dos mil
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diecisiete, actualizaron el ;denominadgﬁ Protocolo para la
Atencion de la Violencia Poii;tica Con'trq}?las Mujeres en Razon
de Género, con la finalidéd de te_m:'@?r un instrumento con
caracter de orientador para atende? ;_:;Elsuntos en los que se

esgrima la existencia de violencia politica en razon de género.

Ahora bien, el citado Pro;tbcqib sgﬁala que la violencia
politica contra las mujeres chnpfend;'é t__:o?d'as aquellas acciones
u omisiones de personas, seirv.i'doraé Q";\servidores publicos que
se dirigen a una mujer por ser mujer (en razon de género),

tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan

desproporcionadamente, con el objeto o resultado de

7. menoscabar o anular: sus derechos politico-electorales,

. 7incluyendo el ejercicio del cargo.
ib !

Asimismo, precisa que Ia: violencia politica contra las
mUJeres puede incluir, entre otras violencia fisica, psicologica,

S|mbohca sexual, pammonla! economlcao feminicida.

Bajo este contexto, el P-j”otocolo en su numeral 4, refiere
que, para identificar la violehcia politica en contra de las
mujeres en razén de género, es necesario verificar que estén

presentes los siguientes cint::éi) elementos:
“4 . El aclo u omision se base\;[fen elementos de género, es decir: i.
se dirija @ una mujer por ser nﬁli'ujer, ii. tenga un impacto diferenciado
y desventajoso en las | mujeres; y/o ili. las afecte
desproporcionadamente. | :
2. Tenga por objeto o, resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, gocé ylo ejercicio de los derechos politico-
cleclorales de las mujeres. :
3. Se dé en el marco del gjercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un car'go plblico, (sin importar el hecho de
que se manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera
politica, economica, social, cultural, civil, elcétera; tenga lugar
dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacion
interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion politica).
4. Sea simbélico, verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual y/o
psicolégico.

5. Sea perpelrado por cualquier persona o grupo de personas -
hombres o mujeres-, en particular: integrantes de partidos politicos,

21
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aspirantes, precandidalos(as), candidatos(as) a cargos de eleccion
popular o de dirigencia partidista; servidores(as) publicos(as),
autoridades gubernamenlales, funcionarios(as) o auloridades de
instituciones  eleclorales;  representantes  de  medios de
comunicacion; el Estado o sus agentes.”

Estos cinco elementos del protocolo constituyen una
guia para determinar si se trata de un caso de violencia politica
contra las mujeres; o bien, si se trata de ofro tipo de violencia,
lo cual de ninguna manera le resta importancia al caso,
simplemente resullard aplicable otro marco normativo, por lo
tanto, se requerira de otra alencion e intervencion por parte de

las autoridades.
B. Estudio de Fondo.

Una vez asentado lo anterior, se procede al estudio del
agravio idenlificado con la letra a), formulado por las actoras,
relacionado con la omision de la autoridad responsable de .
dar respuesta a diversas solicitudes realizadas por escrito “

a la autoridad responsable.

En relacion a esle agravio, la Sindica propietaria
Concepcion Rosita Pinelo Caballero, en su escrito de
demanda manifestd que mediante oficio de veintiocho de
febrero de dos mil diecinueve'?, solicito al Presidente Municipal
de Santiago Suchilquitongo, Oaxaca, con atencion al Tesorero
del citado municipio, para que en sesién de cabildo se les diera
un informe detallado en cuanto al recurso econdmico y los
gaslos generados previamente justificados: solicitud que no

fue contestada.

De igual manera, refiere que como Sindica Municipal en
fecha cinco de marzo de dos mil diecinueve!" giro oficio a la

autoridad responsable con atencion al Regidor de Obras del

* Documental visible en la foja 69 del expediente en el fue se actia.
Y Documental visible en la foja 65 del expediente en el que se actia.
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citado municipio, solicitémdol'e un recorrido oo:tfi todo el cabildo
a las obras iniciadas, asi como un |nforme detallado del

ey resupuesto de cada obra, no obstante, dlchas solicitudes le
TEEQ PP ;

]u

del Fiatarlo de Oaxaca

‘Preibunal Blectoral [ueron negadas_ I_I;J.

ViolerclaPolitica Documentales, que obran en autos en copias simples, a las

cuales, se les da valor probatorio plenﬁ);en términos de la
jurisprudencia 11/2603’12 de rubro:
“COPIA FOTOSTATICA SIMPLE SURTE EFECTOS
PROBATORIOS EN CONTRA DE SU OFERENTE”, y dado
que no fueron controvertldas por la _-'autorldad responsable,
genera conviccion sobre la existencia de su original y los

hechos afirmados.

.. #, Por su parte, la promovente Wendy Melina Castellanos
Ruiz, expuso que cuando fungio éon el encargo de Sindica

"';"_-"_:_;_;;;I\/Iummp'a[ en el periodo de tres de junio a uno de oclubre de

Lol

d@,s mil diecinueve, en la pr|mera sesion de cabildo que

participd, solicité al Presidente Mummpa[ y Regidores de ese

municipio, el estado fmano'uero en el que se encontraba el

municipio, ya que desconocia __;dfcha informacion.

A dicha solicitud, manifies;{a que la responsable se molesto
al requerirle dicha mformamon a pesar de informarle que
estaba en su derecho por ser Sindica, ya que la Sindicatura
Municipal forma parte de la comision de hacienda, asimismo,
expone que se dio cuenta que en los meses atrasados la
responsable no les dio a conocer el estado financiero que

guarda el municipio.

Sin embargo, la actora aduce que la autoridad responsable

le negd dicha informacién solicitada, y que no fue respetuoso

2 yisible en el siguiente enlace:
hilps://www.i {-\.,Rc]b.|T|ch'lUSIEanp,f_t_of.i-?.iu_r_._;._a_;ii:-x':'it.il(g_.k'.i!;=11/2003&tpoﬁ|_|lj.g_l__|_e_a_t__l;;L:_Siflx_;?Worc.I%uQ!

a,simple
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de las areas y en especial de la sindicalura, toda vez que
tomaba las decisiones no solo en el area que fungia como

Sindica, si no, en todas las demas regidurias.

Por su parte, la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado'®, en atencion a los sefalamientos realizados
por la actora Concepcion Rosita Pinelo Caballero, expone que
los ingresos relacionados a los Fondos 33, 04 y 28, son de
orden publico y se encuentran publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado y, en conlraposicion a lo
relatado por la actora, como autoridad municipal siempre a
dado seguimiento a las solicitudes de los ciudadanos, siendo
que dicha informacion se ha dado a conocer en diversas

reuniones que han tenido como Ayuntamiento.

Del mismo modo, la responsable en relacion a lo
manifestado por la Sindica suplente Wendy Melina

Castellanos Ruiz, plantea que sus afirmaciones resultan

vacias y sin fundamento ya que cada concejal tiene una o e .

funcion determinada y funge con gran libertad técnica,
administrativa y operativa de conformidad con sus

atribuciones.

Asimismo, el manifestar que nunca fueron manifestadas
sus peticiones en las sesiones de cabildo es una falsedad,
pues la Sindica Suplente tuvo la oportunidad de manifestar a
los que integran el cabildo las situaciones o motivos con las

cuales no estuviera de acuerdo.

Ahora bien, antes de hacer el analisis del concepto de

agravio se debe precisar lo siguiente:

Y Visible en la foja 136 del expediente en gue se actua.
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El numeral 74 de la Ley Organica Mun_gfb_i'pal del Estado de
Oaxaca establece que los regidores en él_.“desempeﬁo de su
encargo podran pedir de cualquier oﬁcma municipal, los
documentos o datos que crean converlr,f’ientes' para ilustrar el

desempefio de los asuntos que le estan encomendados.

Asimismo, el articulo 8° (i:ie la Coh-‘é;tifucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefala que los funcionarios vy
empleados publicos respetérén el ej}ércicio del derecho de
peticion, siempre que esta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en méteria politica solo podran

hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la

F_'_.autoridad a quien se haya dirigid;&, la cual tiene obligacion de

" hacerlo conocer en breve termino al peticionario.

“*{  En el precepto mencionado, se dispone el derecho de

peticion en materia polit_icg":, como prerrogativa de los
ciudadanos de la RepUb!icaﬁ ;_éisi como el deber juridico de los
funcionarios y empleados pilj':;bliCOS de respetar este derecho,
cuando sea ejercido por\;‘;:';-;escri'to, de manera pacifica vy

respetuosa.

Para preservar ese der%écho conslitucional, se prevé que a
toda peticién formulada con los requisitos constitucionalmente
previstos, debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a la
cual esté dirigido, impo%iérhdole el deber juridico de hacerlo

conocer, en breve término, al peticionario.

Ahora bien, en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Oaxaca, en su articulo 13, dispone
que ninguna ley ni autoridad podra limitar el derecho de
peticién, con tal que ésta se formule por escrito, de manera

pacifica y respetuosa, asimismo que la autoridad a quién se
25



dirija la peticion tiene la obligacion de contestarla por escrito
en el plazo de diez dias, cuando la ley no fije otro, y hacer llegar

desde luego su respuesta al peticionario.

Esto es, para garantizar la vigencia y eficacia plena de este

derecho, las autoridades deben cumplir las siguientes reglas:

1. A toda peticion, formulada por escrito, en forma pacifica
y respetuosa, debe recaer una respuesta por escrilo,
debidamenle fundada y motivada, con independencia del

sentido de la contestacion.

2. La respuesta debe ser por escrito en el plazo de diez
dias, cuando la ley no fije otro, ademas de que debe ser

notificada al peticionario.

Ahora bien, por lo que respecla a lo esgrimido por la aclora
Concepcion Rosita Pinelo Caballero, a juicio de este Tribunal

deviene fundado su agravio, en atencion a lo siguiente:

En primer lugar, como lo refirié la actora en autos obra
constancia de dos oficios de fecha veintiocho de febrero y
cinco de marzo de dos mil diecinueve, con los que solicitd de
la autoridad responsable diversa informacion relacionada con
el Municipio de Santiago Suchilquitongo, Oaxaca, mismos que,
fueron acusados de recibido en la Presidencia Municipal a

cargo de la responsable.

No obstante, la responsable Unicamente se limitd a
mencionar que la informacion solicitada es de orden publico y
encuentran publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado, asimismo, que en relacion al estado financiero de esa
localidad, se ha dado a conocer en diversas reuniones que han

tenido como Ayuntamiento.
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Asimismo, de las documentales remititﬂas a este Tribunal
por el Presidente Mum(:lpal,, no obra constanma alguna que

acredite haber dado contestac;on a dlchas solicitudes, por ello,

se advierte existe una vulneracion al derecho de peticion de la

i

actora.

Por tal motivo, al precisar que,_'liua r_(lg.:jé‘fponsable fue omisa en
dar contestacion a las peticioneg;: re@_ﬁfizadas por la actora y al
no existir prueba en contrario 'en___,._-'{%utos que contradigan lo
aducido, crean convencimiento sobre la veracidad de las
manifestaciones hechas valer, pof ello, a juicio de este Tribunal
se considera fundado el a’graﬁib hecho valer por cuanto

hace a Concepcion Rosita Pinelo Caballero.

Asi, con lo anterior se incumple el derecho de peticion que

"~ debe de observar toda au;tor_i;dad cuando estén en pugna

derechos humanos relacionadbs con el ejercicio del cargo de

=un concejal, ya que la autoridad responsable tiene el deber

juridico de pronunciarse sob;ji*e cada uno de los puntos que le

son solicitados, como ocurr,l_i__jt") en el presente asunto.

Debido a lo anterior, Io%rocedente conforme a Derecho es
ordenar al Presidente Munlmpal de Santiago Suchilquitongo,
Qaxaca, se pronuncie respecto de las solicitudes de la actora,
y les notifique en un plazb no mayor a diez dias habiles,
contados a partir del dzg srgulente al de la legal notificacion de

la presente sentencia. |

Ahora bien, por lo que respecla a las manifestaciones

hechas valer por Wendy Melina Castellanos Ruiz, este
b

Tribunal determina que son infundadas, pues de lo narrado

en el escrito de demanda, np acredita sus afirmaciones.
|

Ello es asi, ya que la actora manifiesta que solicito del

Presidente Municipal documentacion relacionada con la
)



hacienda publica de Santiago Suchilquitongo, Qaxaca, la cual,
expone le fue negada, sin embargo, incumple con lo
establecido en el articulo 15, numeral 2, de la Ley de Medios

Local, la cual dispone: “el que afirma estd obligado a probar”.

De tal manera que, la carga probatoria impuesta al
accionante no fue satisfecha, porque de las constancias
aportadas y de las constancias que obran en autos, como
instrumental de acluaciones, en nada se corrobora la peticion

planteada.

De ahi, que dicho agravio sea infundado en lo que respecia

a Wendy Melina Castellanos Ruiz.

Por otra parte, se procederd al estudio del agravio
identificado con la letra b), el cual versa sobre la omisién del
Presidente Municipal de Santiago Suchilquitongo,
Oaxaca, de fijar fecha para llevar a cabo la sesién de cabildo

donde se haga efectiva la renuncia de las acloras.

El agravio en analisis a juicio de este Organo Jurisdiccional

deviene fundado pero inoperante, en atencién a lo siguiente:

En primer término, la actora Concepcion Rosita Pinelo
Caballero, expone que, cansada de las arbitrariedades, asi
como la obstruccién de ejercer su cargo y falla de
entendimiento con la autoridad sefialada como responsable,
hacia sus actividades como Sindica Municipal, solicitdé una
licencia por ciento veinte dias, misma que, le fue olorgada en

sesion de Cabildo de uno de junio de dos mil diecinueve™.

Asimismo, al término de la licencia olorgada, el
veintinueve de septiembre siguiente, la actora aduce que, al

ver una conducta de la autoridad responsable hacia su

" Visible en la foja 79 del expediente en que se actia.
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persona que no fue la correcta, decidié"i_fhediante escrito de
veintinueve de septiembre de dos mil __,cflj_}écinueve, solicitar su
renuncia como Sindica propietaria del;ti_:-:"itado municipio.

Para tal efecto, la actora remit_i% copia simple de acuse
de recibo de fecha treinta de _.éelpfiembre de dos mil
diecinueve', a la cual, sé le olorga valor probatorio en
lérminos de la jurisprudencié'_,_;1""}“ 11/2003'® de rubro:
‘COPIA FOTOSTATICA SIMPLE,  SURTE ~ EFECTOS
PROBATORIOS EN CONTRA DE SU OFERENTE”

En suma, la actora hace énfasis en que la decision de

dejar dicho encargo de eleccion popular fue tomada por no

_poder trabajar con el F‘rgsidente Municipal de Santiago

~Suchilguitongo, Oaxaca, al ser una persona violenta, despota,

" miségina y hostigadora, que ha ejercido violencia politica por

_raz6n de género en su contra.

No obstante, pIahteafl que transcurrieron los dias y la
autoridad responsab!e_!no;i:onvocé a asamblea de sesion de
cabildo para dar tramite a;zfsu solicitud, sino que, nombrd a uno
de los regidores de e‘se:r;a{l.\/lunicipio para que ocupara el cargo

de Sindico Municipal.

Ahora bien, la aq'.'étoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado manifestc') que contrario a lo aludido por la
actora en su escrito _de demanda, su renuncia fue presentada
por motivos familiares, y lo solicito de manera inmediata, la

cual, fue atendida de igual 1i’orma.

Ademas, adujo que contrario a lo manifestado por la

Sindica Municipal, la sesion de cabildo que trato su renuncia

15 yisible en la foja 70 del expediente en que se actla.

16 \isible en el siguiente enlace:

httns_:,{,/_\_mww_.l:g;g%m;;_,‘_’_I_L_i_SI_E_z_lp_n/te*;is:iln_'_.l_a_;'j.mt';’icll(—::;is-—-1 l;‘2{}{}3&tuoﬂugqp_lg_t_j._“gzs&hWo_r(_jig_;p_i
a,simple !
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de fecha veintinueve de septiembre de dos mil diecinueve y
presentada el treinta siguiente, se realizo el primero de octubre
siguiente, y que, en dicha sesion, le fue negada su solicitud de
renuncia, por lo que, solicitaron a la Sindica Municipal la

reincorporacion a sus labores.

En esa tesitura, refiere que convocd a la Sindica
Municipal del cilado Ayuntamienlo a diversas sesiones de
cabildo, y que al no poder localizarla; y no tener respuesta de
las notificaciones realizadas en su domicilio como en los
estrados del ayuntamiento, se convoco a sesion de cabildo
para iniciar con el procedimiento correspondiente de

revocacion de mandato.

Ahora bien, para corroborar lo anterior, la responsable
remitic las documentales consistentes en diversas actas de
sesion de cabildo, asimismo, adujo que las constancias
relativas a las convocalorias a esas sesiones habian sido

remitidas al Congreso del Estado de Oaxaca, razon por la cual,

no podia exhibirlas,

En ese sentido, este Tribunal requirié al Congreso del
Estado de Oaxaca, las documentales precisadas, mismo que,
remitio diversas cédulas de notificacion personal realizadas a
Concepcion Rosita Pinelo Caballero, para que asistiera a las
sesiones de cabildo, documentales que obran en copias

certificadas, mismas que a continuacion se describen:

" CEDULADE NOIFIGAGION 777

o O RS ONALECH T
G el Ll 218 L= o s L S e 1 5 et g s | [

a de cabildo | Notificada a las 14:13 hrs.

llevada a cabo a las 10:10 hrs. del uno de oclubre de dos mil diecinueve.

b bt o

Acta

de sesion ordinari el uno de

oclubre de dos mil diecinueve.

Acta de sesion ordinaria de cabiido Nolificada a las 9:11 hrs. del sicle de

llevada a cabo a las 10:05 hrs. del cinco | octubre de dos mil diecinueve.

de octubre de dos mil diecinueve.
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[Acta de sesion ordinaria de Cabild(ij NotiﬁEadaaia_ls;.f?:BS hrs. del catorce de |

llevada a cabo a las 11:12 hrs del doce octubre de dgs mil diecinueve.

de octubre de dos mil diecinueve. i
by

Notificada @ las 12:38 hrs. del veintiuno

Acla de sesion ordinaria de cabildo

llevada a cabo a las 10:10 hrs. del deoctub[_'e;_;dedos mil diecinueve.

diecinueve de oclubre de dos mil

diecinueve. fif i

[

Acta de sesion ordinaria de cabildo Notiﬂ_éafda a las 9:41 hrs. del veintiocho

I ; ..I . . .
llevada a cabo a las 10:09 hrs. del | de octubre de dos mil diecinueve.
veintiséis de octubre de dos mil ;-
diecinueve. |

|

Acta de sesion ordinaria de cabildo

Notificada a las 11:06 hrs. del cuatro de
llevada a cabo a las 10:10 hrs. del cuatro | noviembre de dos mil diecinueve.

de noviembre de dos mil diecinueve.

No cuenta con cedula de notificacion.

nueve de noviembre de dos mil

diecinueve.

No cuenta con cédula de notificacion.

diecinueve, celebrada para la aprobacion

del inicio de trdmite de revocacion dei

Caballero, Sindica Municipal de Santia:gjf’é)

Suchilquitongo, Qaxaca.

A las documentales @ﬁadas. en términos del articulo 16,
numeral 2, de la Ley de Medios local, se les da el valor
probatorio pleno, por jse_[f?-: eanitidas por funcionario publico en

funcion de sus atribuciones.

Ahora bien, de Iq,[:'antes; expuesto este Tribunal advierte
que, estad acreditado en autos que el dia en que fenecio la
licencia de Concepcidon Rosita Pinelo Caballero, ésta se
presento para entregar su renuncia al cargo se Sindica
Municipal del multicitado municipio, de la cual, se desprende
que fue dirigida al Presidente Municipal de Santiago
Suchilquitongo, Oaxaca, y cuenta con acuse de recibo de la
Presidencia Municipal de Fécha treinta de septiembre de dos
mil diecinueve.
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De acuerdo con lo anterior y con lo dispuesto en el
articulo 34, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, la cual, refiere que los cargos de Presidente
Municipal, Sindicos y Regidores del Ayuntamiento seran
obligatorios y solo podra renunciarse a ellos por causa
justificada que calificara el propio Ayuntamiento, por tal motivo,

correspondia al Ayuntamiento calificar la renuncia de la actora.

Ahora bien, en el caso, se acredita que con fecha uno de
octubre de dos mil diecinueve, cinco de los integrantes del
citado ayuntamiento llevaron a cabo la sesién de cabildo, en la
cual, se califico por no aceptada la renuncia de Concepcion
Rosita Pinelo Caballero, solicitandole reincorporarse de
manera inmediata a sus labores y asistir a las subsecuentes

sesiones de cabildo.

No obstante, este Organo Jurisdiccional advierte que en
dicho procedimiento existieron irregularidades que vulneraron
el derecho de la aclora, ya que, la misma no fue convocada a
la sesion de uno de octubre de dos mil diecinueve, pues ein%’g'
autos no obra constancia alguna que demuestre que haya sido

convocada y asi, estar en aptitud de ser escuchada,

Aunado a lo anterior, la auloridad responsable pretende
acreditar que requirio la presencia de la actora en |as sesiones
de cabildo subsecuentes, pues pretendioé convocarla mediante
cédulas de notificacion personal, con la finalidad de que
Concepcion Rosita Caballero Pinelo continuara en el cargo

para el que fue electa.

Sin embargo, a juicio de este Tribunal dichas cedulas de
notificacion personal no tienen validez, ya que, de las mismas

se deduce que las fechas en que fueron notificadas a la actora
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son posteriores a las fechas en que fueron realizadas las

sesiones de cabildo. i

it

P

Wﬁﬁrﬂﬁ@ Es decir, la responsable reahzo las notificaciones

Teibunnl Bloctoral
del Ttatado de Oanaca

personales a la actora posterlor a Ias sesmnes de cabildo, por

T

r\[ hoda - ant
n Violndboitica | €110, no son suficientes para; acrec__i:!ta_r su’ dicho en relacion a

EmmmE haber convocado a Concepcion Rosita Pinelo Caballero a las

sesiones de cabildo posteriores a la de uno de octubre de dos

mil diecinueve.

Por tal causa, se vulnero gél derecho de la actora, en
primer lugar, al no haber sid_(_j' convocada a la sesion de cabildo
en la que se califico su renuhcia y posteriormente se le siguio

% conculcando su derecho al no convocarla a las sesiones
" subsecuentes, ya que, como se menciono, su renuncia no fue
aceptada por cinco de los Sie:fe que integran el ayuntamiento

..'"Z."'."_-':ld_e Santiago Suchilquitongo, _.-é)axaca.

En ese orden, este -_Tribunal estima que la actuacion
realizadas por el Pre5|dente Municipal de esa entidad, fue
tendiente en obstacuhzar a la actora como Sindica Municipal

del referido ayunlammnto

En ese orden, e:sté 4rgano jurisdiccional advierte que la
aclora, no fue Iegalmente nolificada a alguna de las sesiones
de cabildo antes senaiadas vulnerando su derecho de acceso
efectivo al cargo, puesto que no tuvo conocimiento respecto
del tramite que se le Hio a s'u solicitud de renuncia, y tampoco

hay constancia que acredlten que haya sido convocada a las

sesiones subsecuentes.

Es decir, de las documentales citadas se advierte que, a
las sesiones posteriores a la de uno de octubre de dos mil
diecinueve, Concepcion Rosita Pinelo Caballero no fue

legalmente convocada como pretende hacer ver la autoridad
33



responsable, ya que, como se precisO las cédulas de
notificacion personal realizadas a la aclora, estas fueron
notificadas con fecha posterior a la celebracion de las sesiones
de cabildo.

Lo que da a entender que, como lo refiere la actora en
su escrilo de aclaracion de demanda, no tuvo conocimiento
alguno de las sesiones de cabildo realizadas en ese
ayuntamiento, pues no fue notifica conforme a derecho, por
ello, es dable decir que dichas documentales fueron
confeccionadas con la finalidad de demostrar que la autoridad

responsable actud conforme a derecho.

Por tal motivo, este Tribunal advierte que, le asiste la
razén a la actora, por lo cual resulta fundado el agravio de

estudio.

Ya que, la notificacion es un acto juridico que cobra vital
importancia para la validez de un juicio, tomando en cuentg
que las mismas podran realizarse de manera personal, por
correo  electrénico, por cédula, por edictos, por correo,
telegrafo, por lista, y en todos los casos se asentara la razén

correspondiente.

Asimismo, las notificaciones personales obedecen z la
necesidad de comunicar fehacientemente determinados actos
de importancia trascendente vy relevante para el interés de su
destinatario, lo cual no acontecio en el caso que hoy nos

ocupa.

Por tal molivo, la falta de notificacién a |a actora
transgrede su esfera de derechos politico electorales de
ejercicio del cargo, pues en primer término la actora no tuvo
conocimiento de la sesion de cabildo en la cual se trato lo

relativo a su solicitud de renuncia.
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Por tal motivo, si bien, lo proceder}"%e seria ordenar al
Presidente Municipal de Santiago Su{@ﬁilquitongo, Oaxaca,
que convoque a sesion de cabildo a Concepcién Rosita Pinelo

Caballero para tratar lo relacionado a'su solicitud de renuncia.

Sin embargo, la pretension final_-__;;"de la actora es
permanecer en el cargo de Sindica "M;Lmigipai del ayuntamiento

de Santiago Suchilquitongo, Oaxaca.

Se dice lo anterior, ya que, ;Ila_.::actora en su escrito de
demanda solicité a este Tribunal qite ordene a la autoridad
responsable deje de vulnerarisu dgfecho de votar y ser votada

en su vertiente del pleno ejercicio y desempeno de su encargo

como SEndica Municipal y le restituya dicho derecho para que

"\\’.’

] puedan cumplir con sus obhgacrones del cargo que fue electa.

i

.+ No obstante, de manera contrﬂdlctona solicitd se ordene

al Preadente Municipal de oanhago Suchilquitongo, Oaxaca,

. q-.ue.-_-flje una fecha para llevar a cabo la sesién de cabildo donde

se haga efectiva su renuncia con el caracter de irrevocable

presentada ante ese munici_ﬁiio; al cargo de Sindica Municipal.

En ese sentido, al ver que existia una contradiccion por
parte de la actora, ya que por una parte solicitd la restitucion
de sus derechos pohtlco eleciorales en su vertiente del
ejercicio al cargo, y al mlsmo. tiempo, solicitd que se ordene a
la autoridad responsablp tome a consideracién su renuncia,
este Tribunal medianté proveido de treinta de abril de la
presente anualidad le requirio que aclarara su escrito de

demanda, es decir, que especificara cual es su pretension
final.
Asi. en atencion a dicho requerimiento, la actora

mediante escrito de once de mayo de la presente anualidad,

dio contestacion al requerimiento antes citado, esclareciendo

35



que, “... no quiero renunciar a mi cargo, que quiero demostrar
que una mujer puede sacar avante (sic) su encargo, aun con

todas las vicisitudes por las que se pueda alravesar ..."

Derivado de lo anlerior, se estima que lo que en realidad
pretense la actora es que le restituya en el cargo por el cual

fue electa.

De ahi que para juicio de este Tribunal sea inoperante
el presente agravio, ya que como se aludio, si bien la autoridad
responsable no remitié constancia alguna que demuestre que
la actora haya tenido conocimiento de lo acordado por los
integrantes del Ayuntamiento respecto de su solicitud de

renuncia como Sindica de Santiago Suchilquitongo, Oaxaca.

Lo cierto es, que a ningun fin practico llevaria ordenar
que se someta a consideracion del cabildo nuevamente su
renuncia. Ya que la actora al realizar la aclaracion de su escrito
de demanda, refirié su voluntad de seguir ejerciendo el cargo
para el que fue elecla, solicitando se declare la violencia
politica ejercida en su contra y se le restituya su derecho

politico electoral que fue vulnerado.

Razon por la cual, se estima que al no haberse llevado a
cabo conforme a derecho el procedimiento de renuncia, la

actora aun debe oslentar el cargo de Sindica municipal.

Por ello, se vulnera en perjuicio de la actora su derecho
politico electoral de votar y ser votado previsto en el articulo
35 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que derivado de ello, se impide que dicha
servidora publico, la cual, fue electa mediante sufragio
universal, ejerza de manera efectiva sus atribuciones y

cumpla con las funciones establecidas en la Ley.
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Por lo que, lo procedente es restituir a la actora en sus
derechos politico electorales que se vulneraron con motivo de

la falta de notificacion praC’ticajda. i

Por ofra parte, por lo que respectafé la Sindica Suplente
Wendy Melina Castellanos RLIIZ en rela(:lon a su renuncia
como Sindica Municipal Suplente, debe declrse que no le
asiste la razon, ya que, en pnmertermlno obra en autos copia
simple de la renuncia de fecha dlos .'d_e octubre de dos mil
diecinueve'’, suscrita por la misma, d'e..la cual, se advierte es

al cargo de Asesora Juridica de ese Ayuntamiento.

A la citada documental, se le otorga pleno valor

_“probatorio, en términos del artlculo 16 parrafo 2 de la Ley de

7,
+

I\ﬁ dios Local, ya que, aun cuando es copia simple, llevan

|mphc|to el reconocimiento de que tales copias coinciden
~_plenamente con su orlglnai,,de acuerdo a la jurisprudencia
394’I‘ﬂl'£-)”3 de rubro “COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES.
VALOR PROBATORIO DE LAS MISMAS?”, v tesis aislada
2003006, de rubro: COPIA%--.SIMPLES DE DOCUMENTOS
PUBLICOS. TIENEN VALOR INDICIARIO SUFICIENTE
PARA ACREDITAR EL INT_ERES SUSPENSIONAL".

Por ello, se advierte que la renuncia presentada vy
aportada como prueba en-_;'e\ asunto que nos ocupa, €s de un

cargo de otra naluraleza distinta a la electoral, por tal motivo,

17 yisible en la foja 71 del expediente en que se actua.

e Visible en siguiente enlace
Litkps H~.i,I:;'.gj:1n_.ggM1xj_s_j,[r_;_iﬁ_ﬂmLm as/DetalleGeneraly 2. 2.aspriEpoc a=1e3e100000000008Ape sndice=1000000000000
1:\:‘1‘3041 Il.flﬁgnnminlo-r{uhlu Texto&Th 11= )&Ordu. 1&Clase=0etal e TesisBLEMumTE TE=L1&Epp= =20&Desde=-

'|éh&i[mu ganstanclasSeleccionadas=6,1,2,50 76I0=394149kHit=28Ds=20! 2002006,3941149&ipaTesis=BSemanario=
DELahla=t Reterencia= &Temd=

i Visible en al siguiente enlace
llrlps ,r'j ;l scin.pob.n/sifsis/paging as/DelalleGeneraly?.as aspiEpoca=led 232 100000000008A e thP__;_QQUHDUOODGDD

94149&Dominig=Rubro, TextolThA Ti= z_‘hurdtn lhchse =Delal &Mum TE=L&Epp=208Desde=-

L2550, 781D 20030008 Hil=1£1Ds: =20030006,3 ')ﬂlﬂ‘l'ﬁluln]{ sis=fSemanario

OM 1I;I wxm le mnrl’;—h |'L___|__|__| 1=
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este Tribunal no puede pronunciarse respecto a su renuncia

como Asesora Juridica del citado Municipio.

Lo anterior, al no ser un cargo de eleccion popular, pues
no se trata de una vulneracion a un derecho politico electoral,
es decir, el planteamiento relacionado con la renuncia de Ia
Asesora Juridica no es de naturaleza electoral, sin que pase
desapercibido que la actora adujo que fue electa como
concejal suplente del Municipio de Santiago Suchilquitongo,

Oaxaca.

Ya que, ésta aun cuando pretende renunciar al cargo de

asesora, no pierde su calidad de Sindica Suplente.

Por otra parte, se procede al estudio del agravio
identificado con la letra ¢), relacionado con la violencia
politica por razon de género en contra de las actoras, y el
cual, a juicio de este Organo Jurisdiccional resulta fundado en

atencion a las siguientes consideraciones:

Las actoras en el presente juicio aducen que han sufrido
violencia politica por razén de geénero pues a su consideracion,
la autoridad sefialada como responsable ha realizado diversos
actos y omisiones en conlra de ellas que transgreden su esfera
de derechos politico electorales en sy vertiente del ejercicio al

cargo.

Pues refieren, en primer lugar, que la autoridad responsable
no les permitic vigilar los gastos relacionados con |a
administracion del Municipio de Santiago Suchilquitongo,
Oaxaca, puesto que, como Sindicas tienen la facultad de
vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos tal
como lo establece la Ley Organica Municipal para el Estado de
Oaxaca.

L
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Haciendo la precision ique la Sindioé Suplente alego tal

rf

omision durante el tiempo que ostentor el cargo de Sindica

Propietaria, derivado de la | Ilconma otorgada a Concepcion

Trbunal Bectorsl D yaita Pinelo Caballero

del Matadd de Oanara

0o Hbolls . L |
{;-*‘;i_“-uVinienciaPohhica ‘ Asimismo, las actoras aducen que, la autoridad

responsable con humll!amones maios tratos, comentarios
misoginos y denigrantes no\las dejo ejercer el cargo para el
que fueron electas, pues por tales tratos y dicha actitud en
contra de ellas, orillé a que_-llé‘é;s actoras presentaran sus

renuncias ante esa autoridad.

No obstante, como se refirié en el agravio que antecede,

la® actora Concepcion Rosita Pinelo Caballero, en escrito de

fecha once de mayo de la presente anualidad, realizd la
aclaracion a su escrito pr;incip'all de demanda, haciendo énfasis

' _en no querer renunciar al cargo al que fue electa, es decir,
pese a los malos tratos ocablonados por la responsable en

contra de ella, no dejara ejl cargo de Sindica Municipal.
¥

Esto, derivado de:!i:; apoyo de las diversas instituciones
vinculadas en el preseﬁ{e asunto, que apoyaron para que su
estado animico Cambiléilra, y por ello, quiere demostrar que una
mujer puede sacar adelante su encargo como concejal electa,

aun con todos los obstaculos que se puedan atravesar.

Contrario a lo manifestado por las actoras, la

responsable en su informe| circunstanciado sefnala que, en

ningtin momento su actuacion como autoridad se ha realizado
en detrimento de alguno de los integrantes del cabildo,
tampoco lo ha hecho contra de ellas como Sindicas

Municipales.

29
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Igualmente, manifiesta que no las ha discriminado por el
hecho de ser mujeres, pues el dicho que las actoras expresan
pareciera eslablecerse con el afan de menoscabar o dejar en

mal los logros que se han realizado en este ano de labores.

Ahora bien, la violencia polilica por razon de genero
comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por
ser mujer (en razon de género), tienen un impacto diferenciado
en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-
electorales, incluyendo el gjercicio del cargo. Puede incluir,
entre otras, violencia fisica, psicologica, simbdlica, sexual,

patrimonial, economica o feminicida.

Asi, la violencia politica por razén de género deriva de la
inaccion del Estado, de observar, respetar y proteger el
ejercicio real de los derechos politicos en sus diferentes
vertientes, vy, en consecuencia, posiciona al sistema
democratico ante situaciones sistematicas de vulneracién de

derechos.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que
cuando se alegue violencia politica por razones de género, las
autoridades electorales deben analizar todos los hechos vy
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la

justicia y el debido proceso.

Lo anterior, ya que ante la complejidad que implican esos
casos, asi como a la invisibilizacion y normalizacion en la que
se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada
caso se analice de forma particular para definir si se trata o no

de violencia politica por razén de género vy, de ser asi, definir
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las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos
§ i
|

y reparar el dafio a las victimas®”. {

§ 7
4 4

Asimismo, la Sala Superior ha gostenido a través de la
urisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO”?!, los cinco é;_\{em;éntos para actualizar la
\/iolencia Politica de Género, mis’rm,o'é que también sefala el
Protocolo para Atender la Violgnéi?' Iiz’olitica contra las Mujeres

en razon de género, los cuales se citan a continuacion:

1. Sucede en el marco del ejercicio de dere'cil'ms politico-electorales o bien en el gjercicio
de un cargo publico; i I
Pl
2. Es perpetrado por ol Estado o sus_ageﬁ:ms, por superiores jerarquicos, colegas de
frabajo, partidos polilicos O representantes|de los mismos; medios de gomunicacion y
sus inlegrantes, un particular y/o un grupo e personas;
|

% 3 Es simbolico, verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual y/o psicologico:

= 4. Tiene por objelo o resultado menoscati)_'éar o anular el reconocimiento, goce yio
ejercicio de los derechos po!i1"co—e!et'.lomle$'de las mujeres, y

5. Se basa en elemenltos de genero, es decir:
; of

tal

i, Se dirige a una mujer por ser mujer,
i. Tiene un impacto diferenciado ori}_:-las mujeres;

jii. Alecta dE:spruporcionatiamenie_ﬁ‘a las mujeres.

De lo anterior, se colige que en el asunto que nos ocupa se
considera que los cinco elementos se actualizan.
E| primer elemento se satisface, porque esta demostrado
|
que la violacion se dio en el ejercicio del derecho politico
electoral de las actoras de ser votadas, en su vertiente de

acceso y desempeﬁo'del car!go para el que fueron electas.

Lo anterior es asi, ya que, quedo acreditado en autos que

las actoras ostentan el cargo Sindica propietaria y suplente

I

20 Criterio contenido en Ia jurisprudencia 48/2016, de rubro: #yIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES”. !

21 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis &n materia electoral, Tribunal Electoral del Poder ludicial de la
Federacion, Ao 11, Numero 22,2018, paginas 21y 22,
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respectivamente, del Ayuntamiento de Santiago
Suchilquitongo, Oaxaca, ya que acreditaron su personalidad
con copia simple de sus acreditaciones expedidas por la

Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca.

Asimismo, el segundo elemento se cumple ya que las
conductas fueron desplegadas por una autoridad municipal,
que en el presente asunto, es el Presidente Municipal de San
Santiago Suchilquitongo, Oaxaca, que realiza actos y

omisiones contra la Sindica propietaria y suplente.

En el mismo sentido, respecto al tercer elemento tambien
se cumple, ya que las actoras argumentan en su escrito de
demanda, que han sido victimas de violencia psicolégica y
simbdlica; ahora bien, atendiendo Protocolo para Ia
Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razan

de Genero, sefiala definiciones de estos tipos de violencia:

Violencia psicoldgica: Cualquier aclo u omision que dafe g
estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia,
descuido reilerado, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, comparaciones deslructivas, rechazo,
restriccion a la aulodeterminacion Yy amenazas, las cuales conllevan
a la victima a la depresion, al aislamienlo, a la devaluacion de sy

auloestima e incluso al suicidio.

Violencia simbélica: Se Caracteriza por ser una violencig invisible,
solerrada, implicita, que opera al nivel de |las fepresentaciones y
busca deslegitimar a Jag mujeres a través de |os estereotipos de
genero que les niegan habilidades para la politica.

Asi, las actoras en el presente asunto, han senalaco
reiteradamente que, la autoridad responsable ha realizado
conductas que tienen un impacto diferenciado por ser
mujeres,  pues |as ha discriminado, afectando
desproporcionalmente sy derecho politico-electoral de ejercer

el cargo para el que fueron electas.
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Lo anterior, ya que en relacion a la vuolenma psicologica
la autoridad responsable se ha dirigido al elias con palabras

discriminatorias como: “esas sindicas nc swven para nada”,

) . - /
““t“*“.‘.‘l‘.‘.'“:f*.'f“-- ‘es una vieja, una tonta, una meﬁsa , entre oftras,

el Ratado de Oaxaca

B

¥ FfdbuALa W situaciones que han obstaculizado su, desempeno del cargo
+ ViolenciaPolibica

- —

}

para el que fueron electas mediante voto popular

En ese sentido, las actoras __j'éf'éxponen que bajo ese
contexto de violencia psicolégica, fue que las orillé a presentar
su renuncia del cargo que ejefdi_-an, pues en medio de
humillaciones y faltas de respieto_-por parte de la responsable,
paso por alto las atrib‘ucione!s conferidas como Sindicas de

ese municipio.

Por lo que respecta a la violencia simbélica, como se
advirtio en los agravios antes estudiados se acreditdé la
obstaouh?amon al ejercicio del caso de Concepcion Rosita

s *Plnelo Caballero.

Pues, como se aclard se realizaron diversos vicios por
parte de la autoridad responsable encaminados a obstruir el
cargo de la actora, siendo estos la vulneracion constitucional
a su derecho de peticion, .?5' como, la obstruccion del cargo

para el que fue electa.

En lo referido al (:Li"%rto de los elementos, tambien se
satisface a cabalidad en virtud de que evidentemente, los
actos realizados por la utorlcaad responsable como se refirid
en lineas anteriores, -,a_! negarle su derecho de peticion de
Concepcion Rosita F;inelo ICabaIIero, asi como llevar el
procedimiento de calificaciéni de renuncia de la misma, sin que
ésta fuera legalmente notificéda, conlleva al menoscabo en el

derecho a ejercer debidamente el cargo para el que fue electa.
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Finalmente, el quinto elemento se cumple, porque como
se vio anteriormente, los hechos que las actoras manifiestan,
relacionados con las expresiones discriminatorias hacia ellas
por parte de la responsable por el hecho de ser mujeres, se

tiene por ciertas en el presente asunto.

Pues, como lo refirieron las actoras en su demanda que,
sufrieron  discriminacion, malos tratos, humillaciones y
quedando denigradas, marginadas por la violencia en |a
comunidad, adminiculado con los elementos probatorios
consistentes en la vulneracion al derecho de peticion de la
Sindica Propietaria, asi como, la ilegalidad en el procedimiento
de calificacion de renuncia de la actora Concepcion Rosita

Pinelo Caballero.

Tiene a su vez un impacto diferenciado en las mujeres y las
afecta desproporcionalmente, ya que, de las actas de sesiones
de cabildo se advierte que, de los sicte integrantes que
conforman el ayuntamiento de Santiago  Suchilquitongo,
Oaxaca, cinco son hombres y dos mujeres, por ello, Ia
obslruccion al cargo, en contra de la Sindica propietaria,
conlleva un impaclo en la representacion de |a mujer a nivel

municipal.

En relacion al supuesto de afectar desproporcionadamente
a las mujeres, también se colma, a grado tal, que incluso, como
se refirio, las solicitudes de renuncia fueron efectuadas

derivadas del ambiente hostil en que se enconftraban,.

Por ello, existe un impacto diferenciado en las mujeres, ya
que como lo exponen las actoras la conducta de las
responsables impacta diferencialmente a las mujeres que

integran el cabildo, por ello, se restringen sus actividades

publicas como politicas,
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Ello es asi, al haberse declarado fundados los agravios
identificados con los incisos a y b de la presente ejecutoria,
relativos a la omision de la autondad responsable de no
atender las peliciones de la actora, asnmlsmo de realizar la

calificacién de la renuncia de la Smdlca MunlClpaI propietaria,

sin que ésta haya sido convocada,;.confo‘_rme a derecho.

En consecuencia, este C')'rga'hb .Jf:,::iﬂrisdiccional determina
que, al existir dichos medios ide-'cbn\fi'ccién se puede concluir
que la autoridad responsabl-?é ha obstruido el cargo de la
Sindica propietaria vy sup':lente' Municipal de Santiago
Suchilquitongo, Oaxaca, por ello, este Tribunal concluye que
se acredita la vuolencm polltlca en razon de género
perpetrado en contra de Concepcion Rosita Pinelo

Caballero y Wendy Meliqaf Castellanos Ruiz, quienes

oslentan con el caracter deﬂ_.gi‘-':'Sindica propietaria y suplente
... respectivamente, del %yuntamiento de Santiago

! Suchilquitongo, Oaxaca, en los términos sefialados.

¢

SEXTO. Efectos de Ia Sentencia.

_1‘.

Al resultar fundados’f" los agravios precisados en el
considerando que antecede con base en los términos ya
analizados y a efecto de restltuw a las actoras en el uso y goce

de sus derechos pol|t|cq-=-electorales vulnerados, se ordena.

1.- Al PreS|dente Mummpal de Santiago Suchllqunongo

.....

acloras, y les notlflque en un plazo no mayor a diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al de la legal

notificacion de la presente sentencia.

Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, la autoridad responsable, debera remitir a esta
autoridad jurisdiccional, copia certificada de las

‘ . 45
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constancias relativas que demuestren el cumplimiento

dado a la presente sentencia.

2.~ Se restituye a la actora Concepcion Rosita Pinelo
Caballero en su cargo de Sindica Municipal de Santiago
Suchilquitongo, Oaxaca, hasta en tanto el Congreso del

Estado determine lo procedente.

Asimismo, se vincula a los integrantes del cabildo de
Santiago Suchilquitongo, Oaxaca, para que tomen las
medidas juridicas y materiales a efecto de que Concepcion
Rosita Pinelo Caballero pueda ser reintegrada al cargo de

Sindica Municipal de Santiago Suchilquitongo, Oaxaca.

3.- Se da vista al Congreso del Estado de Oaxaca con

la presente determinacion.

4.- Al resultar fundado el agravio hecho valer por las
actoras respecto de la Violencia Polilica por razon de Geénero,
derivado de las acciones y omisiones del Presidente

Municipal de Santiago Suchilquitongo, Oaxaca, se ordena:

» Abslenerse de realizar acciones u omisiones que de
manera directa o indirecta tengan por objeto o resultado,
intimidar, molestar o causar un dano, perjuicio u
obstaculizar el ejercicio del cargo a Concepcion Rosita
Pinelo Caballero y Wendy Melina Castellanos Ruiz,
quienes fungen como Sindica propietaria y suplente, del

Ayuntamiento de Santiago Suchilquitongo, Oaxaca.

» Asjtambién, se conmina a la autoridad responsable que
se le brinde fodas las facilidades necesarias a
Concepcion Rosita Pinelo Caballero para que pueda
desempefiar sus funciones como Sindica Municipal de

€ese municipio.
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Ahora bien, este Tribunal estima necesarjo dictar diversas
medidas para lograr una reparacion integral como a

continuacion se expone:

a) Como garantia de satisfaccién’; _Esé ordena a al
Presidente Municipal del Ayuntamienfgé Munlmpa! de Santiago
Suchilquitongo, Oaxaca, convqéwé 5;‘51 a una sesion
extraordinaria de cabildo, en donde el,_.'.gi;ico punto del orden
del dia sea dar a conocer a los coriééja!es y personal del
ayuntamiento, el contenido de la preé_;énte resolucién, y haga
del conocimiento que se restit.uye a la actora Concepcién
Rosita Pinelo Caballero como Sindiéa Municipal de Santiago

Suchilquitongo, Oaxaca

Dicha sesion de cabildo debe celebrarse en estricta

" observancia a las medidas de prevencion, mitigacion y control

._ de riesgos que ha emitido la Se_(;-'}’e‘[aria de Salud Federal y la

““del Estado de Oaxaca, respecto a la enfermedad provocada

por el virus SARS-COV2 (COVID-19), a fin de no poner en
riesgo la integridad de Iasﬁ;.%‘?personas que se encuentran

relacionadas con el cumplimiento de esta sentencia.

Asimismo, debera celebp-_éarse dentro del plazo de diez dias
habiles, contado a part;fli"} del dia siguiente a su legal
notificacion, por lo que d;icha Pregidente Municipal debera
informar a este 6rgano Jurisdicciopal dentro del plazo de

veinticuatro horas siguientes a que gllo ocurra.

Por lo que, se apercibe al Presjdente Municipal Santiago
Suchilquitongo, Oaxaca, que pana el caso de no dar
cumplimiento a lo aqui ordenado, se| le impondra como medio
de premio, una amonestacion, en|términos del articulo 37
inciso a) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

aj




de Qaxaca.

Con independencia de lo anterior, se le previene que en
caso de incumplimiento y de eslimarse prudente, se le podra
imponer algun otro medio de apremio, o incluso se dara vista
al Congreso del Estado, a efecto de que inicie con el
procedimiento de revocacion de mandato del Presidente
Municipal de Santiago Suchilquitongo, Oaxaca, mencionado,
en términos del articulo 61, fraccion Vill de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, en relacion con el diverso
34, parrafo 1 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el

Estado de Oaxaca.

Asimismo, se exhorta a Concepcion Rosita Pinelo
Caballero, como integrante del cabildo municipal de Santiago
Suchilquitongo, Oaxaca, para que una vez que sea convocada
a las sesiones de cabildo correspondientes, asista a las

mismas.

Lo anterior, como una forma efectiva para reivindicar a las

actoras como mujeres y como funcionarias.

En ese tenor es importante senalar que los procesos de
reconocimiento publico de responsabilidad en la comision de
hechos victimizantes y las solicitudes de perddn publico, son
piezas claves para la implementacion de las medidas de
satisfaccion y su construccion debe guardar una permanente
correspondencia con otras medidas que se establezcan para

llevar a cabo el proceso de reparacion integral a las victimas.

b) Como medida de no repeticion, se vincula a la
Secretaria de las Mujeres de Qaxaca, para llevar a cabo, a la
brevedad, el programa integral de capacitacion a funcionarios

municipales del referido Ayuntamiento, asi también se vincula
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a dicha Secretaria para que informe a este Tribunal, de forma

periddica, y hasta que concluya el (_;‘i"t-édo programa, los

(AN IO
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——————las sanciones que se pueden generar en costos reales a las

Lo anterior, no solo con el fin de sensibilizar y capacitar a

"

funcionarias y funcionarios, sino también para dar a conocer

autoridades que ejercen violencia politica de género.

Apercibida que, para el caso de no dar cumplimiento a lo
aqui ordenado, se le impondra como medio de premio, una
amonestacion, en términos del articulo 37 inciso a) de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y

de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

c) Ademas, como medida c_lé no repeticion, este Tribunal

estima que, se alcanza con la pérdida de la presuncion de

que la responsable tiene un modo honesto de vivir.

Lo anterior, al habers‘"le acreditado que la autoridad
seflalada como responsable, ejercié violencia politica por
razén de género en cor}"[ra de las Sindica propietaria y
suplente del Ayuntamiq‘hto de Santiago Suchilquitongo,
Oaxaca; por la réalizacic’nyﬁ de actos que se estimaron lesivos
en contra de las actoras,{r;por lo cual, resulta evidente que tal
situacion desvirtua la presuncion de tener un modo

honesto de vivir de la responsable.

En efecto, el modo honesto de vivir constituye un requisito
indispensable, para que, siendo mexicano, se acceda a la
calidad de ciudadano de la Republica y, a su vez, re(ina uno
de los requisitos indispensables para poder ocupar un cargo
de eleccion popular, atento a lo dispuesto por la Constitucién

Federal, en su articulo 34, fraccion |l.
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El requisito constitucional de tener un "modo honesto de
vivir", derivada de la falta de la calidad de ciudadano, a partir
de una presuncion juris tanlum, pues mieniras no se
demuestre lo contrario, se presume el cumplimiento de tener
un "modo honesto de vivir"; en otras palabras, para desvirtuar
el "modo honesto de vivir", se debe acreditar fehacientemente
antecedentes de vida y conducta antisociales, contrarios a [0s
que la sociedad distingue como acordes con el orden social y
las buenas costumbres. De ahi que repruebe aquellos
comportamientos y conductas que no colmen tales

caracteristicas.

Como se advierte de la jurisprudencia 18/2001, de
rubro: “MODO HONESTO DE VIVIR COMO REQUISITO
PARA SER CIUDADANO MEXICANO. CONCEPTQ".

Por ende, resulla evidente que en el caso procede la
aludida declaratoria de ejercicio de violencia politica y la
consecuenle perdida de la presuncion de tener un modo
honesto de; vivir, como garantia de no repeticion de aclos
contrarios a los derechos humanos en contra de personas

pertenecientes a las categorias sospechosas, como las

actoras.

Es decir, a partir de tener por acreditada la aludida violencia
politica por el actuar de obstruir el cargo de las actoras como
Sindica propietaria y suplente respectivamente, el Presidente
Municipal de Santiago Suchilquitongo, Oaxaca, perdio la

presuncion de contar con un modo honesto de vivir.

En efecto, su actuar durante el ejercicio de su encargo
publico no ha sido intachable, pues han comelido diversos
actos que afectan el desarrollo democratico, en los que la
afectacion de derechos politico-electorales de ejercer el cargo,

se materializd, entre otras cosas, en la negativa de la
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participacion politica efectiva de las actoras al cargo que
i
fueron electas; lo que conlleva a que deba aplicarsele una

medida disuasiva ejemplar en el ambito @ffectorai.

Por tanto, la acluahzac:on de dIChDS olementos en su
conjunto, permite concluir que, en el caso la afectacion a
derechos politico-electorales de laslfa.ctoras en su vertiente de
ejercer el cargo, son motivos de la eﬁhtidéd suficiente para tener
por acreditada la violencia polliitica en perjuicio de las actoras
por su condicion de mUjer, y fasi dgzsvirtuar la presunciéon de

tener un modo honesto de vivir.

Lo cual, resulta necesarié para erradicar las practicas y
conductas que son encaminadas a desvirtuar y vulnerar los
derechos politico electorales de __I’*ias mujeres y las etnias, dicho
crilerio, lo ha sostenido la Saia;éuperior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Fedemcron al resolver el expediente
identificado con la clave SUP-;JREC 531/2201 8.

De este modo, se gara':fniiza que dicho funcionario no
contintie cometiendo los misﬁmbs actos y omisiones, que dieron
inicic a lo que hoy se re__s_"ug;é}:lv;.

Por lo anterior, se o_rfdéna a la Secretaria General de este
Tribunal, remita copie; (;iiartificacla de la presente sentencia,
al Consejo General-:d:él Iinstituto Estatal Electoral y de
Participacion Cuudadana de Oaxaca, a efecto de que lo
ingrese en el Slqtem‘a de reglstro de los ciudadanos de los
cuales se tenga desv’trtuada la presuncion de tener un modo
honesto de vivir, ya que, a través de la presente, se tiene por
desvirtuada la presuncion de que la autoridad responsable

tiene un modo honesto de vivir, aspecto que perdurara desde

2 Visible en el siguiente enlace:
|1ttps:;",’www.tH,Hob.mx;‘gem*m,’metlia{pdUl‘.-)!or_171553r;[')584.pclf.



el dictado de la presente sentencia, hasta la conclusion del

proximo proceso elecloral ordinario local en nuestro estado.

Apercibido, que para el caso de no dar cumplimiento a lo
aqui ordenado, se le impondrd como medio de premio, una
amonestacion, en lérminos del articulo 37 inciso a) de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

de Participacion Ciudadana para el Estado de Qaxaca.

d) Como medida de rehabilitacion, se vincula a la
Secretaria de la Mujer Oaxacquefia, para que en términos de
sus atribuciones y en colaboracion con esta autoridad, otorgue
a las actoras la ayuda psicolégica correspondiente, a fin de
ayudar en la superacion de la violencia politica de genero que

sufre.

e) Asimismo, se ordena a la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca, para que, conforme a sus
atribuciones asumidas ante la falta de una Comision Ejecutiva
Estatal de Atencion Integral a Victimas, ingrese a las actoras
en el Registro Estatal de Victimas del Fstado de Qaxaca, a
efecto de que conforme a sus atribuciones y facultades
conferidas en el Transitorio Décimo Cuarto de la Ley General
de Victimas, asi como de acuerdo a su marco normativo, le

brinde la atencion inmediata.

f) Por ultimo, se ordena al Area de Informatica de este
organo jurisdiccional, para que de inmediato, realice |a
difusion de la presente sentencia, en el Micrositio de la
Comision Interna del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca como parte del Observatorio de Género, debiendo

informar el cumplimiento generado.

Se apercibe a dichas autoridades que, en caso de no

cumplir con lo ordenado, se les impondréa el medio de apremio
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consistente en una amonesiacién en térﬁwihos del articulo
37 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnamon en Materia
Electoral y de Participacion Cludadana para el Estado de

Oaxaca. | 7
5. Se dejan subsistentes en favo’?'?"de las actoras las
medidas de proteccion otorgadas medl'ante acuerdo plenario

|
de trece de diciembre de dos mil d|ecmﬁeve

SEPTIMO. Notifiquese la preéenlj[e sentencia de manera
personal a las actoras, mediante __,_'i:I:(.JﬁCiO a las autoridades
responsables y a las autoridad'es.:..i;'incuiadas en el presente
asunto, de conformidad con lo establecido en los articulos 26,
27,28y 29, de la Ley del Sisterna de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Pért‘icip_pcién Ciudadana para el

Estado de Oaxaca.

i
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Por lo expuesto, fundado y motivado, se:

g
o

RESUELVE.

PRIMERO. Este Tribl;lnal;es competente para conocery
resolver el presente medio de impugnacion, en términos del
considerando PRIMERO de este fallo.

SEGUNDO. Se declqi'rafn fundados los agravios
identificados con las Ietras”@_g} y ¢, hechos valer por las actoras

en los términos del considerando QUINTO de este fallo.
L
TERCERO. Se declara fundado pero inoperante el

agravio hecho valer por las actoras identificado con la letra b,

en término del considerando QUINTO de este fallo.

CUARTO. Se ordena al Presidente Municipal de
Santiago Suchilquitongo, Oaxaca, realice los aclos ordenados

en términos del considerando SEXTO de este fallo.




QUINTOQ. Se vincula a diversas auloridades del Estado a
fin de que, en el ambito de sus respectivas atribuciones, de
manera inmediata, cumplan con lo ordenado por este Tribunal,

en términos del considerando SEXTO de este fallo.
Notifiquese en los términos antes precisados.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto lolal y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Presidenta; y Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido
Diaz; conf el voto en contra del Magistrado Maestro

Ra mﬁndo Wilfrido Lépez “Vasquez, respeclo a la

Igeél racio df/wotenc::la olitica pomazén de genero, quienes
\ v

e’ el Lacenma'l& Nhgueﬂ Angel Oﬂeg(a Martimez,
> -
Ft/o Genoral}, Lr@ autornza / da fe. e
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL M‘EAGISTRADO MAESTRO
RAYMUNDO WILFRIDO LOPEZ CON M@TIVO DE LA SENTENCIA
DE FECHA VEINTICINCO DE .JUNIC) DE DOS MIL VEINTE,
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%z*?nulfm!f\ncralﬁo!mlcn No comparto el sentido en que fue aprobada la sentencia gue nos
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ocupa, toda vez que, a considerécién del suscrito, resultaba
innecesario analizar como un agra.vio de la parte actora, la omision de
la autoridad responsable para convocar al Cabildo a una sesién en la
que se ventilaran sus respectiv'as renuncias al cargo. Por otra parte,
a mi juicio, no quedo acreditada la violencia politica en razon de
genero arguida por la parte aictora'. Lo anterior, como a continuacion

se explica.
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En su escrito de demanda, por una parte, la Sindica Municipal

i g
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propietaria y la suplente, actoras en el presente juicio ciudadano, se

dolian de la omision del Presidente Municipal de convocar a sesién de
Cabildo, en la que se analizaran sus respectivas renuncias; por otra

parte, sefialaban como pretension, que se les restituyera en sus

1

cargos, lo cual resultaba cqhtradictorio, por lo ‘que se les requirio
aclararan su escrito de demajnda Al cumplir con dicho requerimiento,
las actoras esclarecieron que su pretension era continuar ejerciendo
sus cargos; es decir, n*o buscaban que el Ayuntamlento ~Se

pronunciara sobre sus renuncms /

Pese a lo anterior, en la sentencia aprobada por mgpi_es S
I

identifica como fuente de agrelmo:
i |
[-] |

La omision del F'res];ii_ente Municipal de Santiago Suchilguitongo,
Oaxaca, de fijar fecha“.ﬁjara llevar a cabo la sesion de cabildo donde
se haga efectiva la renuncia de las actoras como Sindica Municipal de
ese municipio, propietaria y suplente.

[.-]

Como se dijo, al aclarar su escrito de demanda, las actoras fueron
enfaticas al sefialar que su pretension con la interposicion del medio
impugnativo que nos atafe, era permanecer o continuar ejerciendo
los cargos de Sindica Municipal propietaria y suplente, por lo cual

solicitaron se soslayara su planteamiento relativo a la omisiéon

Y vVota que se emite con fundamento en lo dispuesio per el articulo 24 parrafo 2 inciso c) de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacidn en Maleria Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oa_xa;q_ asi como
16 fraccion VIl y 34 primera parte del parrafo segundo del Reglamento interno de este érgano jurisdiccional.
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atribuida al Presidente Municipal de someter ante el Ayuntamiento sus

renuncias a dichos cargos.

Tan es asi, que por los motivos que acabo de expresar, en la
sentencia se declara fundado pero inoperante el citado “agravio”,
mismo que a mi juicio no puede considerarse como tal, puesto que,

insisto, las propias actoras fueron guienes asi lo precisaron.

Por altimo, me permito diferir de la sentencia en comento, por lo que
hace a tener por acreditada la violencia politica en razén de género
que las actoras atribuyen al Presidente Municipal; puesto que el tinico
argumento que sustenta tal afirmacion, es que al tenerse por probada
la omision de la autoridad responsable de dar respuesta a dos escritos
de la Sindica Municipal propietaria, dicha omision se traduce
indefectiblemente en violencia politica en razén de genero, y no solo

en contra de dicha actora, sino por ambas.

Razonamiento que estimo inadecuado, puesto que si bien la omisidn
del Presidente Municipal de contestar dos escritos de una de las
actoras, se traduce en una obstruccion al libre ejercicio de su cargo,
me parece demasiado gravoso que ese solo hecho tenga como
consecuencia tener por acreditada la violencia politica de género, y
no solo por la actora en cuestion, sino por las dos actoras; maxime
que no se encuentra probado, ni al menos de forma indiciaria, que
dicha omision tenga como origen un elemento de género; es decir, se
dirija a una mujer por ser mujer, tenga un impacto diferenciado en las
mujeres y/o afecte desproporcionadamente a las mujeres; elemento
indispensable para tener por probada la violencia argtida; tal y como
sefala el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en su
jurisprudencia de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO?.

Misma circunstancia que acontece con los dichos de las actoras
relativos a los supuestos actos de discriminacion y ofensas de las que,
a su decir, son objeto por parte del Presidente Municipal; puesto que
las actoras se limitan a realizar manifestaciones genéricas y ambiguas

al respecto, sin especificar los aspectos de tiempo, modo y lugar en

* Jurisprudencia consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21 y 22. Asi coma en el enlace electrdnico

hitps:/iwww te gob.mx/IUSEapp/lesisiur.aspx?idlesis=21/2018&ipoBusgueda=S&sWord=elementos vielencia,pol
Yec3%adlica.
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que acontecieron tales actos, impidiendo  que |Ia autoridad

responsable pueda defenderse en qénseouencia Y, €n su caso,

aportar los medios probatorios que desvirtuen dichas aseveraciones.

Si bien es cierto que de acuerdo .-a_{":los criterios en la materia, en
tratandose de casos en los que se aiegue algun tipo de violencia en
contra de las mujeres, los esitémdarés probatorios deben atenuarse;
ello no implica en que se exiﬁna a las partes de probar, al menos de
forma indiciara, sus afirmaciones, cumpliendo asi con Ia carga
probatoria que impone el articulo 15 numeral 2 de Ia Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Por estas razones, me aparto de’lo aprobado por la mayoria plenaria

de este Tribunal Yy me permito :formular é"l presente voto particular.
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RAYMUND’QMLE@I-DB LOPEZ VASQUEZ
MAGISTRADO ELECTORAL
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CERTIFICACION

_ f‘“‘»lx)
" Q .'f_ ) El Secretario General del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,

IEIF.O; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18, fraccion XVI,
B de G
Qa #AboAla N
||\ ViolenciaPolitica

del Reglamento Interno de este organo jurisdiccional, CERTIFICO:

que las presentes copias fotostaticas son fiel y exacta reproduccion

de la sentencia de veinticinco de junio de dos mil veinte, dictada
por unanimidad de votos de la Magistrada y Magistrados
Integrantes del Pleno de este Tribunal Electoral, y voto particular
del Magistrado Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, dentro del
expediente JDC/132/2019, mismaﬁ que tuve a la vista, las cuales
constan de veintinueve fojas. P/.'jfra los f,'fctos legales a que haya

lugar. Oaxaca de Juarez, Oaxac

veinte. Doy fe.

Licenci






