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Sentencia que resuelve el Juicio para la Proteccion de los

Derechos Politico Electorales del Ciy
clave JDC/133/2020, promovido por Gi

fadano, identificado con la

sela Lilia Pérez Garcia,” en

su caracter de Regidora de Hacienda del anorable Ayuntamiento

de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, ¢
Municipal e Integrantes del Ayuntamiq

del pago de dietas, de convocarla a sds

. | ;

n contra de la Presidenta
| |

n;‘rto referido, por la omision

ilones de cabildo, violencia

politica en razén de género, entre otros actos.
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|

Constitucion Federal:

Constitucién P
Mexicanos.

|
|
c!lh’lfca r!:ie los Estados Unid@

Constituciéon Local:

Constitucion  Politica | del

Saoberano de O

Estado Libre vy

axaca.i

Sala Sup'erior:

Sala Superior
Judicial de la F

el Tribt!mal Electoral del Poder
ﬂderacic'm

L

" En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil

distinto, .
2 En adelante la parte aclora,

dibcmueve salvo se precise un afio




Sala Regional Xalapa: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a 1a
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Xalapa, Veracruz.

Tribunal Electoral: lTribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Ley de ledios Local: Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.
[

Consejo General del

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
Instituto Electoral Local:

de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca.

Instituto Electoral Local: | Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

Ley Organica Municipal. \ Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

I. ANTECEDENTES.

De lo narrado en el escrito de demanda'y de las constancias

que obran en autos, se advierten los siguientes antecedentes:

1. Sentencia emitida por este Tribunal en el expediente
JDCI67/2019 y acumulado JDC/68/20719. El dieciocho de junio de
dos mil diecinueve, este Tribunal condeno a la Presidenta Municipal
y Tesorera de San Jacinto Amilpas, Qaxaca, al pago de las dietas
reclamadas por Gisela Lilia Perez Garcia, Nubia Betsaida Cruz
Garcia, Monica Belén Morales Bernal, Julia del Carmen Zarate
Aragén y Jacinto Juan Caballero Vargas, a partir de la segunda

quincena de febrero a la primera quincena de junio, todas del dos
mil diecinueve.

Asimismo, se les ordend convocar a la parte actora a las
sesiones ordinarias de Cabildo, por lo menos una vez a la

semana, precisando el orden del dia, la fecha, hora y lugar de

celebracion de la misma.

De igual forma, se ordeno a la Presidenta Municipal y demas
integrantes del Ayuntamiento, se abstuvieran de obstaculizar el
cargo a la parte actora; asi también, se les conmino y exhortd a
todos y cada uno de los Integrantes del Ayuntamiento de San

Jacinto Amilpas, Oaxaca, para que cumplieran con sus funciones.
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2. Sentencia recaida en el expledlente identificado con la

clave JDC/96/2019. El diecinueve

diecinueve, se'condend a la President

de septiembre de dos mil

a Mu:!'licipal e Integrantes del

Ayuntamiento de San Jacinto Amilpés, Oaxaca, al pago de las

dietas inherentes al cargo de Gisela
Belen Morales Bernal, en su caracter
de Equidad y Género, respectivamentie,
partir de }a segunda quincena de jun

septiembre del dos mil diecinueve.

| |
Lilia Pérez Garcia y Moénica
de regidoras de Hacienda y

del crtado Ayuntamiento, a

o a la primera quincena de
i

3. Sentencia emitida en el e)cpediénte SX-JDC-2/2020 y

sus acumulados. El veintitrés de enero de| afio dos mil veinte, el

Pleno de la Sala Regional Xalapa del
Judicial de la Federacion, declard
planteamientos expuestos por la pa

Tribunal una actuacion completa e

Tribunal Electoral del Poder

parcialmente fundados los

rte actora y ordend a este

integra para garantizar el
|

5 = . . | g A w_.s
cumplimiento de las sentencias dictadas en diversos juicios.

Asimismo, vinculé a este Tribu
Pleno y en forma colegiada, en una sc
conservara unidad en la vigilancia y s
al cumplimiento total e integro de las
incisos anteriores y demas determinac

parte actora.

Ii‘]a! p'r:.lra que, actuando en
)!a viajincidental, generara y
eguimi;ento que se debe dar
Senteipcias referidas en los

| e
ones emitidas en favor de la

4. Radicacion y Requerimientos. %_Acuerdo plenario de

formacion de incidente comun de cumplimiento de sentencia SX-

JDC-2/2020 y sus acumulados. Mediante sicuerdo de cuatro de

febrero de dos mil veinte, este Tribunal ordeno tramitar en via

incidental generando y conservando

unidad, la ejecucion de las

Sentencias de los expedientes JDC 142/2|017; JDC/259/2018;
JDC/315/2018; JDC/67/2019 y su a:umul'ado JDC/68/2019 vy
JDC/96/2019, del indice de este Tribunal. |

| |
Acumulandose el citado lncldenter de eqecumon de sentencia

Yy

al expediente JDC/142/2017, ya que esﬁ resullo ser el mas antiguo




de los asuntos, en el que ahora se vela por el cumplimiento total de

las sentencias dictadas en los mismos términos.

5. Sentencia emitida en el expediente JDC/138/2018 y
acumulados JDC/28/2020 y JDC/38/2020. El quince de abril del
afno inmediato anterior, mediante sertencia emitida por este
Tribunal en los expedientes referidos, se condeno a la Presidenta
Municipél e Integrantes del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca, al pago de las dietas a favor de Gisela Lilia Pérez (Garcia
y Mdnica Belén Morales Bernal, en su caracter de regidoras de
Hacienda v de Equidad y Género, respectivamente, del citado
Ayuntamiento, a parlir de la segunda quincena de septiembre de
dos mil diecinueve a la primera quincena de abril del dos mil veinte,

asi como el pago de aguinaldo correspondiente al ano dos mil

diecinueve,

Asimismo, se tuvo por acreditada la Violencia Polilica de
Género, derivada de las acciones y omisiones de las autoridades
responsables en contra de las actoras, por lo que se ordend a todos
los integrantes del Ayuntamiento abstenerse de realizar acciones u
omisiones que de manera directa o indirecta tuvieran por objeto o
resultado, intimidar, molestar o causar un dafo, perjuicio u
obstaculizar el ejercicio del cargo de la parte actora; de igual forma,

se dictaron diversas medidas para lograr una reparacion integral.

Finalmente, este Tribunal dicté la medida de no repeticion
consistente en la pérdida del modo honesto de vivir de los
responsables por la reiteracion de actos lesivos en contra de las
actoras, el cual tendrfa vigencia desde el dictado de esa sentencia

hasta la conclusion del presente proceso electoral ordinario local en
Oaxaca.

. Sentencia emitida en el expediente SX-JE-55/2020. El
treinta de julio del afio dos mil veinte, el Pleno de la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
determind modificar la sentencia controvertida, en el expediente

JDC/138/2019 y acumulados, y concluyd que la parte actora no

------
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incurrié en violencia politica en razén de gén|ero Y, por ende, no han

perdido su modo honesto de vivir. i

Tribnnal P,letg:fnral I |

diente JDC/63/2020. El seis

ri"l Estadon
. . . ; | X .
de noviembre del afio dos mil veinte, medllante sentencia emitida

[
|

7. Sentencia emitida en el expe

por el Pleno de este Organo Jurisdiccional,@ se ordend el pago de
|

dietas a la ciudadana Gisela Lilia Pérgz Garcia Y. se configuro la
|

existencia de la Violencia Politica en Razon de Género atribuida a

las autoridades responsables.

|
8. Sentencia emitida en el expedienrce SX-JE-128/2020. EI

. s 3 8 ”
dieciséis de diciembre del ano dos| mil |ve|nte, se resolvio la

sentencia emitida por el Pleno de Ig ISaizﬁ Regional Xalapa del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante la
|
cual se determind declarar infundados Ios agravios hechos valer por

la Presidenta Municipal e Integrantes del Ho:norable Ayuntamiento

de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, y modifico la misma, Gnicamente

respecto de la declaracion del modo hc;iﬁlestq de vivir.

9. Presentacion del juicio. El ve"ntitré:is de diciembre del afio
inmediato anterior, la actora presento el! presente medio de
impugnacion, por lo que mediante proveido die esa misma fecha, la
Magistrada Presidenta ordend formar lel expediente respectivo,
asignandole la clave JDC/133/2020 y O'qené;turnarlo a la ponencia

del otrora Magistrado Heriberto Jiméndz Vésfquez. para su debida

sustanciacion.

10. Radicacién y medidas cautel{aresl. Mediante proveidos
de dos y cuatro de enero, respectivamelpte, ée radico el presente
juicio, ordenandose el tramile de publicidéacl respectivo a las
autoridades responsables; asi también| el Plieno de este Tribunal

dicto diversas medidas cautelares.

|

11. Vista. Mediante acuerdo de tresl de mayo ultimo, el
Magistrado en funciones tuvo por recibido ei ﬁrélmite de publicidad,
informe circunstanciado y demas consta 1(:ias| de cumplimiento de

; |, .
medidas cautelares y con las mismas se ordend dar vista a la parte

5
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actora y requirio a diversas autoridades documentacion necesaria

para la resolucion del presente asunto.

12. Admisién y cierre de instruccion. Mediante proveido de
ocho de junio, el Magistrado instructor admitio el presente juicio, asi
como las pruebas ofrecidas por las partes y, al no haber tramite

pendiente por desahogar, declaré cerrada la instruccion.

13. Fecha y hora de sesion. Por acuerdo de la misma fecha,
y al haberse formulado el proyeclo de resolucion respectivo, la
Magistrada Presidenta sefial6 las doce horas del dia once de junio,

para que el proyecto del presente asunto fuera sometido @

consideracion del Pleno de este Tribunal, en sesion publica.
Il. COMPETENCIA

El articulo 116, de la Constitucion Federal, establece que el
poder publico de los estados se dividira para su ejercicio en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en su base [V, inciso
c), numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales que resuelvan
las controversias en materia electoral, gozan de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base “D” de la Constitucion Local,
dispone que el sistema electoral y de participacion ciudadana del
estado, contempla el sistema de medios de impugnacion el cual
tiene como finalidad que los actos y resoluciones de las autoridades
electorales, se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114 BIS de dicho ordenamiento
juridico, establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
es un organo especializado, autonomo en su funcionamiento €
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del Estado; y la fraccion |, de
dicho precepto legal, le confiere la facultad de conocer los recursos
y medios de impugnacién que se interpongan contra los actos 0

resoluciones sefalados en las leyes en la materia.

[ ]
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En ese sentido, de conformidad Id

|
116, fraccion 1V, inciso c¢), de la Constitucion Federal;

_ JDC/133/2020

on los articulos 1, 8, 17, ¥

13, 25,

apartado D, y 114 BIS, de la Constitucion Local, 104, 105, 106 y

107, de la Ley de Medios Local, el P

competente para conocer y resolver

eno Zde este Tribunal es e

el presente Juicio para la

Proteccion de los Derechos Politico L:.Iectbrales del Ciudadano,

toda vez que la actora controvierte de
Integrantes del Honorable Ayuntamien
Oaxaca, la violacion a sus derechos pol
ser votados, en la vertiente del ejercicia

como violencia politica en razon de gén

la F:’resider:ta Municipal e
[o de; San Jacinto Amilpas,
iticoé-eleotorales de votar y
y desempefio del cargo, asi

ero.

Il. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Previo al examen de la controversia sujeta a conocimiento de

. |
este Pleno, deben estudiarse los presupuestos procesales, los

cuales son requisitos que deben cumpl

irse para que este Tribunal
|

se encuentre en condiciones de pronunciarse sobre el fondo de

ésta.

Estudio que resulta oficioso, tal \
2 del articulo 10 de la Ley del Sistema
en Materia Electoral y de Participacion

de Oaxaca. Lo anterior, con independern

o

como lo sefala el numeral
de Medios de Impugnacion
Ciudadana para el Estado

cia de que las partes hagan

valer o no alguna causal de improcedencia.

l

A). CAUSALES HECHAS VALER POR LA AUTORIDAD

RESPONSABLE.

En ese sentido, en el

responsable, al rendir su informe circd

caso | concreto,

la autoridad

J | .
nstanc:lado hace valer ias

causales de improcedencia contempladaS en el articulo 10, numeral

1,incisos a) y c) de la Ley de Medios Lokal3 con515tentes en la falta

3 Articulo 10,
1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran imp.
de plano cuando:

oc!:edenteg y por lo tanto seran desechados

a) Se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no afecten &l interes juridico del recurrente; que se

hayan consumado de un modo irreparable; que se hubiesen conanlido expresamente, entendiéndose por
| 7 4




de interés juridico de la actora y que no se hayan agotado las
instancias previas y, solicitan se sobresea el presente medio

impugnativo intentado por la accionante.

En ese orden de ideas, respecto a la causal de
improcedencia consistente en la falta de interés juridico de la
actora, la responsable expone que de los hechos narrados por la
actora y de sus pruebas aportadas, se puede advertir que no se
afecta de ninguna manera el interés juridico y legitimo de la

recurrente, al no existir una violacion & su derecho politico electoral.

Bajo ese contexto, se estima que no se actualiza la causal
invocada, ello, pues la responsable solo realiza manifesiaciones
genéricas, limitandose a repetir los actos que controvierte la actora,
sin que en modo alguno esgrima argumento que permita acredilar,
al menos de forma indiciaria, que no existe una afectacion a la

esfera juridica de derechos de la aclora.

Maxime que esta comparece a juicio en su caracter de
Regidora de Hacienda del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca, caracter que en ningin momento fue controvertido por la
responsable, maxime que es un hecho notorio para este Tribunal,
en términos de lo previsto en el articulo 15, numeral 1, de la Ley de
Medios Local, que la actora ha promovido diversos medios
impugnativos ante este Tribunal, con dicho caracter, de ahi que, si
la recurrente viene a controvertir que existen diversos aclos y
omisiones que, a su decir, le impiden ejercer plenamente dicho
cargo, es evidente que cuenta con el interés juridico para promover
el presente juicio ciudadano.

Resulta pertinente resaltar que las causales ce
improcedencia deben ser manifiestas y evidentes y, en ese sentido,
dada la naturaleza de los actos controvertidos, en todo caso, para

determinar si estos generan una afectacion o no a la esfera de

ésfos, las manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento; 0 aquellos contra los cuales no
se hubiese interpuesto el medio de impugnacion respectivo dentro de los plazos sefalados en esta Ley,
¢) No se hayan agotado las instancias previas establecidas en la ley, para combalir los actos o resoluciones
glectorales, en virtud de las cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado;

3
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derechos de la actora, se requiere ur

1

constituye la materia de la presente

desestima la causal en estudio.

Por otro lado, respecto de l|a

JDC/133/2020
estuaio de fondo, pues ello

controversia, por ello, se

causal de improcedencia

consistente en que la actora no ag;joté la instancia previa, la

responsable argumenta que el juicio i

para alcanzar su pretension.

1 5 e
tentado no es la via idénea

|

l

En ese sentido, tampoco le asiste la razon, pues los actos

. 5. s I| | i 5
controvertidos, se tratan de omisiones de las autoridades sefialadas

como responsables, consistentes en

dietas que por derecho le correspondel

la orinisién de pagarle las

n, entlre otras, sin embargo,

no existe medio de defensa que debio ser agotado, previo a acudir

a esta instancia jurisdiccional, siendo que se estima necesaria la

intervencién de este Tribunal Electoral para lograr una correcta

administracion de justicia para la accionan'te.i

| " |
No pasa desapercibido que la responsable expone que lo

alegado por la actora, se trata de un

sentencias y que antes de acudir a

U

instancia, sin embargo, lo infundado de

cumplimiento de diversas
juiciio, debio agotar esa

| i ;
las alegaciones, radica en

y | .
que la responsable parte de una premlsa} erronea, al considerar que
ol

la promocién de incidentes de incumy

imiento de sentencia, son

una instancia previa a la interposicién de un medio impugnativo.

Ello, pues la naturaleza de anjbas filguras procesales en

lotalmente distinta, pues ambas pueder

que una afecte la procedencia de la otra

promoverse a la par, sin

De ahi que, no le asiste la razén alla autoridad responsable.

B). CAUSAL DE
OFICIO.

Como se explicdé previame

IMPROCEUENCIA ANALIZADA DE

nte, |las causales de

improcedencia deben ser analizadas

de manera oficiosa, de



conformidad con el articulo 10 numeral 2, de la Ley de Medios

Local.

En tal sentido, una vez realizado un analisis integral del
escrito de demanda incoado por la actora, se advierte que, respecto
de diversos actos que a continuacion se especificaran, se actualiza
la causal de sobreseimiento prevista en @l articulo 11, inciso ¢), en
relacion con el diverso articulo 10, numeral 1, inciso j), ambos de la
Ley de Medios Local, es decir, respecto de algunos de los actos

controvertidos, se actualiza la figura juridica de la cosa juzgada.

Para explicar lo anterior, resulta pertinente destacar en que
el presente caso, la actora comparece a controvertir los siguientes

actos de las v los integrantes del Ayuntamiento de San Jacinto
Amilpas, Oaxaca:

a) Negativa de convocarla a sesiones de cabildo.

b) La obstaculizacion en el desempeiio de sus funciones
como Regidora de Hacienda, por la negaliva de
permitirle presidir 1a comision municipal de su area
como Regidora de Hacienda, asi como de integrar las

comisiones vinculadas a la Regiduria de Hacienda.

¢) Lanegativa de proporcicnarle informacion de las areas

pertinentes para el adecuado despacho de los asuntos.

d) La negativa del pago de dietas, a partir de la primera
quincena de diciembre de dos mil veinte y l1as que se

sigan generando.

e) La negativa del pago de aguinaldo del afio dos mil
veinte.

fy La violencia politica por razén de género por la
repelicion de los acios reclamados al incumplir

diversas resoluciones dictadas por este Tribunal.

1.0
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g) La negativa de permitirle el aclbeso a las oficinas del

Palacio Municipal, asi| como Ia

intimidacion,
Tuibunal Elactorul
Aol Tiotado de Oaxaca

hostigamiento y persecucion en su domicilio‘particular,

. #AboALA l
iolenciaPalitica

|
h) La nulidad de la autorizagion pﬁara la elaboracion y/o
' |
4 | :
registro de un nuevo sello|de la persona que usurpa su
i

cargo como Regidora |de Hacienda dentro del

Ayuntamiento. 5

| |
Bajo ese contexto, este Tribuna concluye que, la causal en
|

comento se actualiza respecto de lo

L5}

actos identificados con los

incisos a) y b), tal como se explicara a continuacion.

Se arriba a tal conclusion, pues eli articulo 400 del Cédigo de

Procedimientos Civiles del Estado de Oaxaca, de aplicacion
|

supletoria a la Ley de Medios Local?, eistab]ece que, cuando una
resolucion emitida por un Organo JJr'isdicicionaf haya causado

ejecutoria, alcanza la categoria de cosa juzgada.

Asimismo, en el articulo 396 del !referfdo Cadigo, se
eslablece que, para la categoria de cci)sa j?uzgada surta efectos

Juridicos en oftro juicio, resulta necesario que, en dicho juicio

intentado, concurra identidad en las cosas, las causas, las
personas de los litigantes y la calidad: coﬁ qgue lo fueren en el
juicio primigenio; asimismo, es indispeirlsaﬁfe que entre el hecho
demostrado y aquel que se frata de idedQcir, haya un enlace
preciso, mas o menos necesario, es degir, qué se conlroviertan los

mismos actos por la misma actora o actor.
|

|
a Constitucion Federal,

considera la certeza juridica como uno de| los principios rectores de

En efecto, el articulo 14, de

todo proceso jurisdiccional, al cual abona el de cosa juzgada, y se

entiende como la inmutabilidad de lo| resuelto en sentencias o
| :

|
“ De conformidad con el articulo 5 de la Ley de Medios: 2. Para |a sustanciacion y resolucion de los

medios de impugnacion de la competencia del Tribunal, a falta de disposicion expresa, se estara alo
dispuesto en el Cédigo de Procedimienlos Civiles para el Estado. | |

|
‘ 11 ..r’I



resoluciones firmes, cuya finalidad es la de dotar al sistema legal

de seguridad juridica.

Por su parte, el articulo 295, de la Ley de Medios Local,
dispone que las sentencias que dicte este Tribunal seran definitivas,
por lo que una vez emitidas, y no recurridas o, en su Caso,

confirmadas, poseen la caracterislica de cosa juzgada.

Ahora bien, cabe sefialar que la cosa juzgada encuentra su
fundamento y razon en la necesidad de preservary mantener la paz
y la tranquilidad en la sociedad, con medidas que conserven la
estabilidad y la seguridad de los gobernados en el goce de sus
libertades y derechos, y tiene por objeto primordial, proporcionar
certeza respecto a las relaciones en que se han suscitado litigios,

mediante la inmutabilidad de lo resuelto en una sentencia
ejecutoriada.

De donde los elementos uniformemente admitidos por la
doctrina y la jurisprudencia, para que cpere la eficacia directa de la
cosa juzgada, son los relativos a que los sujetos, objeto y causa,

deben resultar idénticos en las dos controversias de que se trate.

Criterio que se encuentra contenido en la jurisprudencia

12/2003, de rubro “COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU
EFICACIA REFLEJA™.

En ese orden de ideas, los elementos jurisprudenciales para
llegar a la conclusion cuando un medio de impugnacién ha
alcanzado la eficacia de la cosa juzgada, son las personas que
intervienen en el proceso jurisdiccional, las pretensiones que se

intentan en el nuevo juicio intentado y las causas invocadas para

sustentar dichas pretensiones.

Ahora bien, existen dos maneras que la cosa juzgada pueda
surlir efectos dentro de un litigio intentado por los gobernados, la

primera es la denominada eficacia directa, y opera cuando 10s

5 Viisible en 1a Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004,
paginas 9 a 11.
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elementos sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en las dos

controversias de que se trate y; la segl
con la cual se robustece la seguridad ju
fuerza y credibilidad a las resolucione
criterios dif;erentes o contradictorios

cuestion, puedan servir de sustento par

en asuntos estrechamente unidos en |l

de la misma causa e incurrir una

inda, es la eficacia refleja,

ridica al proporcionar mayor

>s judiciales, evitando que

sobrga un mismo hecho o

a emitir sentencias distintas
! , .

susitanmal o dependientes

omision por los Organos

Jurisdiccionales de administrar justigia de emitir una sentencia

contradictoria y condenatoria por un mjismo acto.

Bajo ese orden de ideas, para

que |la categoria de cosa

juzgada surta efectos dentro de otro juicio tr;amitado en un Organo

Colegiado, se requiere que las part

segundo litigio intentado, hayan

|
es procesales dentro del

sido |vinculadas para el

cumplimiento de la sentencia ejecutor{ada del juicio primigenio, es

decir, que se haya realizado un pronun

ciamiento preciso sobre un

i ¥ | la . ¥ kw
hecho que resulte necesario para determinar juridicamente la

decision de fondo del objeto del confliclo_pueéto a consideracion del

Tribunal competente.

Aunado a ello, la mencionada Sala S|uperi0r, ha reiterado

que, cuando los agravios hechos valer |por los justiciables, no se

analizaron en el fondo de las pretensiones de la demanda

primigenia, no se actualiza la categoria

asi, pues si en el juicio primigenio ng
pretensiones hechas valer, no hace
constituiria una denegacion de justicia

indefension a los recurrentes, al no

6 COSA JUZGADAT. S| NO SE ANALIZAN LOS AGRAVIO
PROCESAL Y LA PRIMERA SENTENCIA NO ANALIZO

de cosa juzgada®, ello es
|

se analizd el fondo de las

rlo en el segundo juicio

y dejai_ndo en un estado de

dar oportunidad de que lo

8| SOBRE LA BASE DE ESTA FIGURA
EL FONDO DE LAS PRETENSIONES

PROPUESTAS SE [NCURRE EN DENEGACION DE JUSTICIA. De conformidad con Io previsto en los
articulos 14, segundo parrafo y 17 de la Constitucion Politica (de los Estados Unidos Mexicanos, para

establecer si se actualiza la figura pracesal de la cosa juzgada,

cﬁebe existir identidad de las personas que

intervinieron en el juicio, de las cosas que se demandan y de las causas!en que se fundan las demandas,
de igual forma se debe atender al cuarto elemento, consistente|en quelen la primera sentencia se haya
analizado el fondo de las prelensiones hechas valer, de lo cortrario, se incurre en una denegacion de

justicia, al no dar oportunidad de que lo demandado sea res

uelto en alguna instancia, en tanto que la

existencia de una sentencia presume que fueron cumplidas| todas las formalidades esenciales del
procedimiento y conslituye una verdad legal que ya no es suspeptible deldiscusion.




demandado sea resuelto en alguna instancia, contraviniendo los

principios conslilucionales de acceso a una justicia, pronta,

completa e imparcial.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido que, la categoria de cosa juzgada se actualiza en un
juicio promovido por los recurrentes, cuando la sentencia emitida
en el juicio primigenio o en el segundo intentado, haya causado
ejecutoria, ello, independientemente que se haya tramitado uno
primero que el aquél, de ahi que, al actualizarse la categoria de
cosa juzgada, tal firmeza origina la imposibilidad de resolver sobre

lo pedido en el juicio que atin no ha sido resuelto’.

De lo anteriormente expuesto, se llega a la conclusion que,
respecto de los agravios marcados con los incisos a) y b), se
alcanza la categoria de cosa juzgada por este Tribunal Electoral,
toda vez gue, la actora en el presente asunto, las auloridades
sefaladas como responsables y los actos mencionados, son los
mismos respeclo de los cuales existe un pronunciamiento previo de
fondo por parle de este Tribunal.

Ello es asi, ya que es un hecho notorio para este Tribunal, en
términos de lo dispuesto por el articulo 15, numeral 1, de la Ley de
Medios Local que, mediante acuerdo de fecha cuatro de febrero de
dos mil veinte, emitido por la y los Magistrados Integrantes del
Pleno de este Tribunal Electoral, en cumplimiento.a la sentencia
SX-JDC-2/2020 y sus acumulados, de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se determino que, el
cumplimiento de las sentencias emitidas dentro de los expedientes
JDC/142/2017; JDC/259/2018; JDC/315/2018; JDC/67/2019 y su

7 COSA JUZGADA. SE ACTUALIZA EN UN JUICIO EN RAZON DE LA SENTENCIA FIRME EMITIDA
EN OTRO, CON INDEPENDENCIA DE LAS FECHAS DE SU INICIO. El Pleno de la Suprema Corte de
Juslicia de la Nacion ha sefialado en jurisprudencia, que Ia ejecucion integra de una sentencia solo se
alcanza en la medida en que la cosa juzgada se inslituye en el ordenamiento juridico como resultado de
un juicio regular que ha concluido en todas sus instancias, llegando al punto en que lo decidide ya no es
susceptible de discutirse. En ese contexto, lo determinante para la actualizacion de la cosa juzgada —directa
o refleja- es lo sentenciado con anterioridad en un juicio, por lo que carece de importancia cual
procedimiento inicié antes, pues lo que debe ser primero en tiempo es la sentencia firme, ya que lal firmeza
origina la imposibilidad de resolver sobre lo pedido en el juicio que aln no. ha sido resuelto, con
independencia de que éste se haya instado antes que aquél, y que por el framite procesal seguido por uno
y olro, haya sido el segundo el que alcanzo antes la senlencia ejecutoria.
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acumulado JDC/68/2019 y JDC/96f2019|, del indice de este

Tribunal, se debia vigilar en un incidente coimt'm.

Asimismo, mediante sentencia d
del

JDC/63/2020, se ordend que la vigilandgi

ano inmediato anterior, emitid:

sentencia, debia velarse también en
dentro del JDC/142/2017 y sus acumu

Ahora bien, la actora dentro del

(uh]

| . :
e fe'i:ha seis de noviembre

| d(!antro del expediente
2 deli cumplimiento de dicha
el citado incidente comun

dos.f
|

presente juicio ciudadano,

aduce la violacién a su derecho politico eelectPrai. por la negativa de

. ! i : .
las autoridades responsables de convqcarla ja sesiones de cabildo.

En ese sentido, debe destacarse

fecha dieciocho de junio del afio dos mfi

[ i
| !
| !

que :inediante sentencia de

diec!fnueve, emitida dentro

del expediente identificado con Ia c:lavef JDC/67/2019 y su

acumulado JDC/68/2019, se ordend a

que convocara a

cumplimiento que, como se menciond

velando en el cumplimiento de sentencia

y acumulados, cumplimiento que serd v

el mandato de la actora.

En ese orden de ideas, al condena

la actora a las

la au:toridad responsable
se!siones de cabildo,
cor% antelacion, se esta
denl'tro del JDC/142/2017

igilad:o hasta que concluya

rse a la autoridad sefialada

responsable dentro del expediente JDC[67/2019 y su acumulado

JDC/68/2019, se advierte que en el pres

analizar nuevamente la omisién que

responsables, por ya existir un pronunc

respecto, alcanzado asi la categoria

eficacia directa.

Ahora bien, en lo que se refiere al

consistente en negarle presidir la comi
como Regidora de Hacienda, asi como |
las comisiones vinculadas a la Regiduria

que estos actos también fueron mate

ente élSUﬂtO ya no es dable
se le atribuye a las
amiento previo de fondo al

de cosa juzgada por

acto reclamado,
5i6n municipal de su area
a negativa de integrarla en
de Ha:cienda, debe decirse

fia de andlisis dentro del
|




expediente identificado con la clave JDC/67/2019 y su acumulado
JDC/68/2019, en la cual se ordeno a la autoridad responsable, que

restituyera a la actora en los derechos conculcados.

De ahi que, también ha existido un pronunciamiento previo,
cuyo cumplimiento se encuentra vigilando este Tribunal en el
referido expediente JDC/142/2017 y acumulados, actualizandose

asi, la eficacia directa de la cosa juzgada.

En tal consideracion, al haberse admitido el presente medio
impugnativo y al advertirse la actualizacion de la causal de
improcedencia prevista en el articulo 10, numeral 1, inciso j), se
sobresee el presente medio impugnativo respecto de los actos

impugnados aqui precisados.

Ahora bien, al estimarse que los agravios expresados
respecto de dichos actos, van encaminados a controvertir el
cumplimiento de las distintas sentencias emitidas por este Tribunal,
con fundamento en el articulo 17, de la Constitucion Federal, se
ordena a la Secretaria General de esle Organo Jurisdiccional,
remitir copia debidamente certificada de la demanda incoada por la
ciudadana Gisela Lilia Pérez Garcia y sus anexos, a efecto que,
dentro del expediente identificado con la° clave JDC/142/2017 y sus
acumulados, se pueda pronunciar lo que en derecho corresponda,

sobre los motivos de disenso de referencia hechos por la ciudadana
en cuestion.

En tal consideracion, la presente sentencia solo lendra por
objeto, analizar los agravios esgrimidos, respecto de los actos
reclamados identificados con los incisos c¢) al h) precisados en el

presente apartado
IV. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Superadas las causales de improcedencia, se eslima que
respecto del resto de actos reclamados, el medio de impugnacion
satisface los requisitos de procedibilidad del Juicio para la

Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
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previstos en los articulos 9, 12, 13, 14, 104, 105, 106 y 107, de la

Ley de Medios, como se explica a continuacion:

a. Oportunidad. Se cumple con tal reiquisito, {oda vez que la
actora impugna la omision de las autoridfades responsables de
pagarle sus dietas y aguinaldo del afio dos mil veinte®, entre otras,
asi como la existencia de violencia politica ;en razon de género, lo
que constituye hechos de tracto sucesiyvo, ﬁJor lo que se llega a la
conclusion que el plazo legal para imp Jgna|rr dichas omisiones no
ha vencido, mientras subsista la mismia, de ahi que, en el presente

asunto se satisface tal requisito.

b. Forma. De conformidad con el articulo 9 de Ia Ley de

Medios Local, la demanda cumple con|los |rec_quisitos formales de

procedencia, es decir, se presentd por escnto se hizo constar el
nombre y firma autografa de la promovente se identificd el acto
impugnado y las autoridades responsqbles‘, se mencionaron los
hechos y agravios y, finalmente, se aporntan pruebas.
|

c. Legitimacién. De conformlJtI.:ad con los articulos 12,
parrafo 1, inciso a) y 104, ambos de la Léy de‘! Medios, se encuentra
satisfecho este requisito, ya que, en la es;peci'e, la actora promueve
por su propio derecho, ostentandose domo Regidora de Hacienda
del Municipio de San Jacinto Amilpas) Oaxaca, con lo cual, el

requisito en analisis se encuentra satisfecho.

!
d. Interés juridico. Se cumple ¢on este requisito, en razoén

de que la actora aduce una violacion|a sLils derechos politico-

electorales, y que la intervencion de este Organo Jurisdiccional es

necesaria y Util para lograr la reparacion del acto reclamado,

! Vease la tisis de rubro y texto; “PLAZO PARA PRESE JTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES. En términos de lo dispuestolen el amclulo 80., parrafo 1, en relacién con
el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Nied;os de Impugnacion en Matena Electoral,
cuando se impugnen omisiones de una auloridad electoral, debe entenderse, en principio, que el
mencionado aclo genéricamente entendido se realiza cada dia que franscurre, toda vez gue es un hecho
de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusion de que el plazo legal para impugnarlo no ha
vencido, debiendose tener por presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista, la obligacion
a cargo de la autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacion.” |

| %



mediante una senlencia que resuelva lo que en derecho
corresponda, toda vez que solicita que se ordene a las autoridades
responsables, tal como se preciso en el apartado que antecede, al

analizar la causal de improcedencia hecha valer por las

responsabiles.

e. Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, loda
vez que no hay algin medio de defensa que deba agotarse previo

a acudir a esta instancia jurisdiccional, de ahi que se colme tal

requisito.
V. ESTUDIO DE FONDO

Primeramente, se debe hacer la precision que en los ocursos
tramitados en los Organos Jurisdiccionales electorales, el juzgador
cdebe leerlos y atenderlos cuidadosamente, a efecto de deducir qué
es lo que quiere realmente el actor, no lo que trato de decir en su
escrito inicial, ello, pues es una obligacion constitucional de los
drganos impartidores de justicia, atender y garantizar una correcta
administracion de justicia en materia electoral, resultando aplicable
la tesis de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSC

QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR?.

En ese sentido, como se precisd con antelacion, los agravios
que se analizaran en el presente juicio ciudadano, son los

expuestos en relacion a los actos siguientes:

s Omisién del pago de dietas a partir del mes de

noviembre del aifo dos mil veinte.
s Omisién del pago de aguinaldo del afio dos mil veinte.

e Violencia politica en razon de género por aclos
reiterados.

9 Consultable en la siguiente liga de ecceso, en el portel de internet del TEPJF:
htlps:ﬂwww.le.qob,HleUSEapn(t{asisiur.aspx?idtesi5:4J519&l;:0&|smlada=o&sWo|'d:
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o La autorizacion de un sello de la Regiduria de

T!EE@ Hacienda.

e La negativa de permitirle| la entrada a las oficinas que

0o KAoAla
V' VialanciaPolitica

~ocupa el Palacio Municipal de San Jacinto Amilpas,

Oaxaca, asi como host‘_igar{tiento, intimidacion vy
persecucién a su persona.| |

| . - | 3 L
o La negativa de proporc¢ionarle informacion de las
| |

areas para el despacho de sus: asuntos.

Asimismo, la actora solicita comc peiticiones de naturaleza

especial que, al dictar la sentencia defi wipiva,!este Tribunal condene

al ayuntamiento, al pago de las siguientes prestaciones:

l.  El pago de dafios y perjuicios y;

ll.  El pago de gastos y cosas jﬁdiciales-

i .
En tal consideracion, los agra’vio.? planteados por la

actora, seran analizados conforme a los actos que reclama, en

y p -
el orden precisado en parrafos precedentes.

|

1. PAGO DE DIETAS. La actora réfiere que existe una
violacion a su derecho politico electaral de ejercer el cargo de
Regidora de Hacienda para el cual fue|electa, derivado de que las
responsables no le han pagado las dictas :inherentes al mismo,
correspondientes a partir de Ia primera q!uincena del mes de
noviembre del afio inmediato anterjor, y las que se sigan
acumulando hasta el dictado de la séntencia respectiva, por la
cantidad de siete mil quinientos pesos,| cero centavos, moneda
nacional ($7,500.00) de manera quincehal.

En ese orden de ideas, las autor dadesi responsables, en su
informe circunstanciado, aducen que h | exi|ste una negativa de
pagarle a la actora sus dietas, puesto que esta debe de comparecer
a firmar su respectiva némina, pues ;-el bago tiene que ser
directamente a ella, ya que ese municipiq debe expedir y entregar ?
comprobantes fiscales de las erogat‘.iones! carrespondientes. /

7
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Puesto que deben comprobar las erogaciones de las partidas
presupuestales del Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal, por
ende, aducen que se dejan a disposicion de la actora las pendienies
prestaciones, a efecto de que comparezca en las instalaciones que
ocupan las oficinas del Ayuntamiento de San Jacinio Amilpas, en
los dias y horas habiles, para hacer el pago correspondiente, previa

firma de los recibos de nomina correspondientes.

Ahora bien, no pasa inadvertido que la actora refiere que al
momento de comparecer a las instalaciones del Palacio Municipal
de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, en la entrada del referido
inmueble, policias municipales le impiden el acceso al mismo,

aduciendo que, por ordenes de la Presidenta Municipal, no pueden

dejarla ingresar a las oficinas.

Bajo ese contexto, el agravic hecho valer por la aciora
resulta fundado en contra de la Presidenta Municipal de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca e infundado en contra de los
Integrantes del Ayuntamiento en cita, asi como la Tesorera y

Secretaria Wunicipal, ello, por las consideraciones que sé

precisaran en los parrafos subsecuentes.

El articulo 127, de la Constitucién Federal, en relacién con el
articulo 13870 de la Constitucion Local, establecen que los
servidores publicos de los municipios recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempeno de su funcion, empleo,

cargo o comision, la cual debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Por otro lado, en el segundo parrafo, fraccion |, del citado

articulo 127, define lo que se considera como remuneracion o

10 Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de las entidades federalivas, de los Municipios y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y dependencias, asi como de
sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y 0rganismos
autonomos, Y cualguier otro ente publico, recibiran una remuneracion adecueda e irrenunciable por el
desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcianal a sus responsabilidades.
Articulo 138.- Todos o5 servidores publicos del Estado y de los Municipios, de sus dependencias, asi como
las entidades paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, inslituciones y organismo autonomos
y cualquier olro ente publico, recibirén una remuneracion adacuada e irrenunciable por el desemperio de
su funcion, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades y las
posibilidades del Presupuesto Publico del Estado o del Municipio que corresponda.

20
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retribucion, a toda percepcion en efec:tivoio en especie, incluyendo

TEE

dietas, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,

comisiones, compensaciones y cualquier qtra, con excepcion de los

apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viajej,en actividades oficiales.

Aunado a lo anterior, de conformidald con lo que prevén los
| 1

articulos 108, de la Constitucién Federal 3{ 115, de la Constitucion

Local, se considera servidor publico aglos representantes de
eleccion popular. |

Por otro lado, el articulo 43 de 1a L;ey Organica Municipal,
establece que, todo servidor publico de los Ayuntamientos tiene

derecho a la remuneracion del cargo para el cual fueron electos, de

acuerdo al presupuesto de egresos delcada municipio.

|

Bajo esa premisa, cuando un ciudadano es electo mediante
el voto popular para ejercer un cargo p‘ublicio, el derecho inherente
para el desempefio adecuado a sus fu,nciofnes, es una retribucion
prevista en la propia Constitucion, eHd:), dé_ conformidad, con los
preceptos constitucionales y legales antes iriwocados.

|
r - l - .
Asi, en el Estado, los concejales de los ayuntamientos tienen

|
derecho a recibir una remuneracién adecuada e irrenunciable por
el ejercicio del encargo, ordinariamente a partir de que hayan

protestado el cargo.

Asimismo, ha sido criterio de la Sgla Superior, que un
|

| .

remuneracion por la prestacion de sen icio como servidor publico™.

derecho inherente de ejercer un cargo de eleccion popular, es la

En tal consideracion, las dietas <|:,ue reclama la actora, se

encuentran 'en el supuesto de ser| considerada como una

remuneracion o retribucion, mismas que son inherentes al cargo

| .
oo |

" Véase la Jurisprudencia de rubro: CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA),

21




que desempefia como Regidora de Hacienda del Honorable

Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca.

Bajo ese contexto, lo fundado del agravio radica en que, al
rendir su informe circunstanciado, las vy los integrantes del
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, no niegan que se le adeuden
a la recurrente las dietas que reclama, aunado a que tampoco
exhibieron elemento probatorio alguno que acreditara, al menos de

manera indiciaria, que las mismas le héan sido cubierias.

Por el contrario, aceptan que las dietas no le han sido
cubiertas, al argumentar que es la actora no ha comparecido a
cobrar las mismas, y que estas se encuentran a su disposicion para
que comparezca en dias y horas habiles a recibirlas, pues resulta
necesario que la actora firme los recibos correspondientes, a efecto

de comprobar la ejecucion de las partidas presupuestales.

Ahora bien, lo infundado radica en que, la actora en el
presente medio impugnativo, aduce que los Integranies del
Honorable Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca,
violentan su derecho politico electoral al pago de dietas, sin
embargo, como lo establece el articulo 95 de la. Ley Organica
Municipal, el pago de las remuneraciones corresponde a quien

ostente la Presidencia Municipal y no asi al resto de los integrantes
del Ayuntamiento.

Aunado a ello, la actora solo realiza manifestaciones
genéricas, pues no precisa circunstancias de tiempo, modo y lugar
gue permitan a este Tribunal, percatarse, al menos de manera
indiciaria, que dichos integrantes han tenido alguna injerencia en
que no se le paguen las dietas, por lo que al incumplir con la carga
argumentativa y probatoria que le impone el articulo 15, numeral 2

de la Ley de Medios, sus alegaciones respecto de dichos
integrantes, devienen infundadas.

Ahora bien, respecto del agravio atribuida a la Tesorera y

Secretaria Municipal de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, deviene

22
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|
i

infundado, por las consideraciones gue sfs' determinaran en los
W {
@ parrafos subsecuentes. |

TEE

Tribwinal Rlactoral |

del latada de Cimasa,

En ese sentido, de conformidad Icon el articulo 56 de la Ley

Organica Municipal, establece que, |el Presidente Municipal se

integrara la Comisiéon de Hacienda, que ﬁstaré integrada por el

Presidente,; el Sindico o los Sindicos|y el Regidor de Hacienda y
sera presidida por e! Presidente Mu icipal.

Por ofro lado, en el articulo |43 de Ia mencionada ley,
| |

establece que, las atribuciones que étienein los integrantes del

ayuntamiento, actuando en forma colegiada es aprobar el

2 i L
nombramiento o remocién del Secretario, Tesorero, Responsable
L. |
de la Obra Puablica y Contralor Internd Municipal, a propuesta del

Presidente Municipal.

En ese orden de ideas, el articulo 92 ide la ley en mencion,

. R i g
establece que, las funciones del Secretario Municipal es asistir a las
sesiones del Cabildo con voz, pero sin volo; y elaborar las actas

correspondientes, entre otras.

=]

Por su parte, el articulo 95 de la eferida ley, se deduce que,

la facultad del Tesorero Municipgl efectuar los pagos

invariablemente en forma mancomunada con el Presidente

Municipal del ayuntamiento que se trate .

De lo anteriormente expuesto, se I]egaﬁ a la conclusion que,
la Tesorera y Secretario Municipal del H'pnor:%lbie Ayuntamiento de
San Jacinto Amilpas, Oaxaca, no tiene:‘en fa(:'!:ultad de expedir de
manera directa el pago por concepto ;de dileta que se duele la
actora, pues al ser un cargo designado (directamente por la
Presidenta Municipal, maxime que, por ordien jerarquico dichos

funcionarios publicos dependen directamente de la Presidenta

Municipal, de ahi que, devienen infundados los agravios hechos
valer contra la Tesorera y Secretario Mu ficipal' del Ayuntamiento de

San Jacinto Amilpas, Oaxaca. |




Bajo e¢sa premisa, al haber quedado acreditado que no le han
sido cubiertas las dietas que reclama, resulta procedente ordenar

el pago de las mismas, al tenor de las siguientes consideraciones.

De las conslancias que obran en autos, se advierte que en el
Presupuesto de Egresos del Municipio de San Jacinio Amilpas,
remitido por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, documental que de conformidad con lo establecido en el
articulo 14, numeral 3, inciso c), en relacion con el articulo 16,
numeral 2, de la Ley de Medios Local, tiene el caracter de publica
porque fue expedida por una autoridad estatal en el ambito de sus
facultades y que al no estar controvertido ni desvirtuado su
contenido, se le otorga valor probatorio pleno, pues geners
conviccion en esta autoridad, se determinaron las cantidades de
remuneracion por concepto de dietas que pueden percibir los
Integrantes del citado ayuntamiento, en un minimo de $ 7,300.00
(siete mil trescientos pesos 00/100 M.N.) a un maximo de $

8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.).

Cabe precisar que, en los presupuestos de egresos de los
ejercicios fiscales dos mil veinte y dos mil veintiuno, no se
encuentra contemplada prestacion alguna por concepto de dietas,
en favor de la Regiduria de Hacienda, cargo que ostenta la

ciudadana Gisela Lilia Pérez Garcia.

Situacion que en modo alguno impide que se pueda ordenar
el pago de dichas dietas, pues se recuerda que tal como lo
establece el marco normativo citado previamente, esa

remuneracion es un derecho inherente al ejercicio del cargo para el
cual fue electa.

Maxime que la Constitucion Federal y la Constitucion L.ocal,
en sus articulos 75 y 61, respectivarnente, establecen que si por
algin motivo o circunstancia se omite fijar dicha remuneracion en
el presupuesto de egresos, se entendera por sehalada la que

hubiere tenido fijada en el Presupuesto anterior o en la ley que
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establecié el empleo'’?; de ahi que, se

|
dentro de la remuneracion por concey
|

JDC/133/2020

debe contemplar a la actora

to de pago de dietas, aun

cuando no esté contemplada dentro del preéupuesto de egresos.

B

¢ #AlsoALa
"t ViolenclaPolitica

Iida;d con el articulo 15,

Aunado a lo anterior, de conforr

es un hecho notorio que,

numeral 1, de la Ley de Medios Local
mediante sen:'tencia emitida dentro del e
la clave JDC/63/2020, se establecio que |
son por la cantidad de $7,500.00 M.N. (s

cero centavos, moneda nacional), de forn,

pediente identificado con
As !dietas de la hoy actora
eté mil quinientos pesos,
na cé;uincenal.

3sté controvertida por las
|

piues en el informe

Aunado a ello, dicha cantidad no

partes denfro del presente asunto,

; ; ; s
circunstanciado signado por las autcr|<1:Iad|es responsables, no

hicieron manifestacion alguna para cont‘o"«erﬁr la cantidad por pago

de dietas que la actora senalo.

5 que obran en autos, la

negativa de pagarle las

En ese sentido, de las constancias
autoridad responsable aduce que, no es

dietas que por derecho le corresponde a la actora, sino, es derivado

a que no asiste a las oficinas que ocupa el

q

Palacio Municipal de San

Jacinto Amilpas, Oaxaca, a efecto de|que %le sean pagadas las

mismas. |

; L g 5
En ese orden de ideas, se ordenala la Presidenta Municipal

de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, (ffom:o encargada de la
|

administracion municipal, pague a la afctora, por concepto de

dietas adeudédas, las cantidades que se precisan en la siguiente

tabla:

12 Articulo 75. La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesid de Egresos, no podra dejar de sefialar
la retribucion que corresponda a un emplea que esté establecido por la iey:z; ¥ en casa de que por cualquiera
circunstancia se omita fijar dicha remuneracion, se enlendera por sefialada la que hubiere tenido fijada en
el Presupuesto anterior o en la ley que establecié el empleo, ‘ _
Articulo 61.- La Legislatura no podra dejar de sefialar la retribucion que corresponda a un empleo que esté
establecido por ley anterior; en caso de que por cualquiera circu 1st|lancia ée omita fijar dicha remuneracion,
se entendera sefialada la que hubiere tenido fijada en el Presupuesto anterior o en la ley fue establecio el

empleo. /
‘..]I'a
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SEGUNDA

ANO MES PRIMERA TOTAL
QUINCENA GUINCENA

2020 | NOVIEMERE % 7.500.00 % 7.500.00 $15,000.00
DICIEMBRE $ 7,500.00 $ 7.500.00 $15,000.00

ENERO $ 7.500.00 $ 7,500.00 $15,000.00
FEBRERO $ 7,500.00 1§ 7,500.00 $15,000.00

2021 MARZO $ 7.500.00 % 7,500.00 $15,000.00
ABRIL $ 7,500.00 $ 7,500.00 $15,000.00

MAYO $ 7,500.00 % 7,500.00 $15,000.00
CANTIDAD ADEUDADA: $ 105,000.00

Para cumplir lo anlterior, s otorga a la Presidenta

Municipal del

Honorable Ayuntamiento de San Jacinto
Amilpas, Daxaca, un plazo de tres dias habiles, contados a partir
del dia siguienle al en que quede legamente notificada de la

presente sentencia.

Plazo que se considera iddneo, toda vez que, la responsable
al momento de rendir su informe circunstanciado, aduce que el
pago por concepto de dietas adeudados a la aclora, se encuentran
a su disposicion en la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca, de ahi que, no existe impedimento alguno

de realizarlo en el plazo otorgado por este Tribunal.

Se apercibe a la autoridad de referencia que, para el caso de
no dar cumplimiento con lo ordenado, se le impondra como medio
de apremio cualquiera de los establecidos en el articulo 37 de la
Ley de Medios Local, ello, como medida eficaz para lograr el

cumplimiento a lo aqui ordenado.

2. PAGO DE AGUINALD®Q. Ahora bien, la actora aduce, al
igual que en el supuesto anterior, que existe una violacion al
derecho de votar y ser votada en su vertiente de acceso al ejercicio
del cargo, derivado de la omisién de las autoridades senaladas
como responsables, de pagarle el aguinaldo correspondiente al

ejercicio fiscal dos mil veinte, argumentando que el mismo asciende
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a la cantidad de $30,000.00 (treinta | mil pesos, cero centavos,
moneda nacional). |

Tribunal Blactorul | |
dr de Oartaca

1 tAboALs En ese sentido, se declara fur dadol el agravio en estudio,
[t VidlentiaPolitica [

------------ pues la responsable no controvierte |o manifestado por Ia actora,
tampoco alega que no le asista el derecho a recibir dicha
remuneracion, ni mucho menos ofrecd elem:ento probatorio alguno

que desvirtde la manifestacion por la r?:urre:nte.

|

Unicamente aduce que no se le|ha pagado, toda vez que la
actora no ha comparecido a las instalaciories del Ayuntamiento,
para hacerle el pago correspondiente], previa firma de la nomina
para los efectos fiscales correspondientes, sin que dicha situacion
sea suficiente por si sola, para determinar hue existe una causa

justificada para no realizar dicho pago.

Ahora bien, obra en autos el presu puesto de egresos para el
ejercicio fiscal dos mil veinte, remitido por e!! Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxacpa, t;:locumental que de
conformidad con lo establecido en el art culo? 14, numeral 3, inciso
¢), en relacién'con el articulo 16, numeral 2; de la Ley de Medios
Local, tiene el caracter de publica por que fue expedida por una
autoridad estatal en el ambito de sus feacui'laides y que al no estar
controvertido ni desvirtuado su contenido,i se le otorga valor
probatorio pleno, pues genera conviccidn en ésta autoridad.

En dicho presupuesto se espa(:iﬁcai que, a las y los
concejales, les corresponde por concepto d:e aguinaldo, para el
referido ejercicio fiscal dos mil veinte, |a Carglt]dad de $30,000.00

(treinta mil pesos, cero centavos, monedsa naéional).

Y si bien es cierto, en el presuprest:o de egresos no se

contempld que a la Regiduria de Hacierja Ie'corresponde el pago
de la misma, debe destacarse que ali desempenar funciones
idénticas a las del resto de Regidores)| le corresponde un pago

igual, tal como lo determina el articulo 127 de la Constitucion




Federal, aunado que resulta aplicable el mismo razonamiento

apuntado en el apartado de pago de dietas.

En consecuencia, se ordena a la Presidenta Municipal de
San Jacinto Amilpas, Oaxaca, pague a la actora la cantidad de
$30,000.00 (treinta mil pesos, cero centavos, moneda

nacional), por concepto del aguinaldo correspondiente del ejercicio

fiscal dos mil veinte.

Ahora bien, si bien es cierto, no se advierte prueba alguna
respecto de que los policias municipales de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca, le nieguen el acceso a la ciudadana Gisela Lilia Pérez
Garcia, al inmueble de dicho palacio municipal, como esta lo
asevera en su demanda, también cierto es que, esle Tribunal
Electoral debe garantizar el derecho de la actora al pago de la
remuneracion que como Integrante del Honorable ayuntamiento en

cita tiene en su favor, por ser una prestacion inherente al
desempefio del mismo.

En ese sentido, al ser un hecho notorio que, en diversas
sentencias en los expedientes identificados con las claves
JDC/142/2017 y sus acumulados, la autoridad senalada como
responsable no ha dado cumplimiento a la sentencia emitida por
este Tribunal Electoral, respecto del pago de dietas a la aclora, s
considera necesaria y eficaz la medida extraordinaria de
ordenarle a la Presidenta Nunicipal del Honorable
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, pague por
concepte de dietas y aguinaldo correspondientes aqui
condenado, en la cuenta del Fondo de Administraciéon de Justicia

de este Tribunal Electoral, cuyos datos son los siguientes:

Instituciéon Bancaria: BBVA Bancomer

Nombre o razon social: TRIBUNAL ELECTORAL DEL

ESTADO DE OAXACA.FONDO
P/ADMON DE JUSTICIA DEL TEEO

Numerao de cuenta: 0104846931
Clabe interbancaria: 012610001048469310 -
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Nombre de la sucursal: BANCA DE EMPRESAS Y GOB
OAXACA; =

t

Numero de la sucursal: 075

[ VietenciaPolitica 1

Asimismo, se vincula a la Tieé;ore'ra Municipal de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca, coadyuve] con la Presidenta Municipal
del Honorable Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, para

| |

lograr materialmente lo ordenado en ¢l presente fallo.
! .

I

, |
Para cumplir lo anterior, se |otorga a la Presidenta
|

Municipal éiel Honorable Ayuntamiento y?a la Tesorera de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca, el plazo de tres dias habiles contados a

partir del dia siguiente a la notificacion de la presente sentencia.
!

Se apercibe a las autoridades de referéncia que, para el caso
de no dar cumplimiento con lo ordenado, se les impondra como
medio de apremio cualquiera de los establecidos en el articulo 37
de la Ley de Medios Local, ello, como medida eficaz para lograr el
cumplimiento a lo aqui ordenado. |

3. AUTORIZACION DE LA ELABbRAii'.‘.ION DEL SELLO. La
actora aduce que, le causa agravio la & utoriza!icic')n de la elaboracidn
o registro de un nuevo sello, pues a su decisr, existe una persona
que usurpa su cargo como Regidora de Hacienda, dentro del
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxac{a, y la autorizacion de
ello, no le permite ejercer el cargo, por lo qué solicita se ordene su
cancelacion ante la Secretaria General de thabiemo del Estado de

|
Oaxaca. a

|

En ese orden de ideas, el ag!ravio I: en estudio deviene
inoperante, ello, pues la actora no !expor'ye circunstancias de
tiempo, modo y lugar por los que, en su e'lstima, se acredite la
elaboracion' del sello referido, como ﬁ)odrial_n ser, a manera de

ejemplo, el sefalar los documentos|en los' que supuestamente

aparezca estampado el nuevo sello.




Es decir, las manifestaciones de la actora son genéricas,
vagas e imprecisas, ya que acredita con elemento probatorio

alguno idonea vy suficiente que acredite su dicho, al menos de

manera indiciaria.

4. NEGARLE EL ACCESO AL INMUEBLE DEL PALACIO
MUNICIPAL. Ahara bien, respecto del agravio referente a la orden
verbal dada por la autoridad responsable, de no permitirle el acceso
al inmueble del Palacio Municipal de $San Jacinto Amilpas, Oaxaca,
dicho motivo de disenso también resulta inoperante, ello, pues la
actora aduce que, al querer ingresar a las instalaciones del citado
ayuntamiento, los policias municipales no la dejan entrar al mismo,
diciéndole que tienen indicaciones de la Presidenta Municipal de

San Jacinto Amilpas, Oaxaca, de no permitirle el acceso al citado
inmuebie.

Sin embargo, aun cuando se trata de un supuesto acto
negativo, la actora no expone los elementos minimos que permitan
a este Tribunal analizar el contenido de dicho agravio, como son las

circunstancias minimas de modo, tiempo y lugar, en las que

supuestamente acontecio tal negativa.

Es decir, la actora es omisa en seialar el dia y la hora en que
supuestamente se constituyé en las instalaciones del municipio, el
nombre y rango del policia o policias que supuestamente la
atendieron, o al menos proporcionar su media filiacion de los

mismos; situacion que resultaban necesarias para que este

Tribunal estuviera en condiciones de analizar su motivo de disenso.

Y al solo exponer de forma genérica que no la dejan entrar a
las instalaciones del palacio municipal, no acredita con elemento
fehaciente su afirmacién, incumpliendo con ello la carga

argumentativa y probatoria que le impone el articulo 15, numeral 2
de la Ley de Medios.

5. NEGATIVA DE PERMITIRLE EL DERECHO DE

VIGILANCIA. Por otro lado, la actora sefnala en su demanda, que
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existe una negativa reiterada de las aLtorida|des senaladas como

nnec

responsables, de brindarle la informacié esaria para que pueda

ejercer plenamente el cargo. |

Vo HALoALA
s Viclencialolitica

En ese sentido, debe destacarse
disponen los articulos 73, fracciones |
Organica Municipal, las y los regidores

la facultad de vigilar y de estar enteradg

(

que, f|3n téerminos de lo que
y IX y 74, ambos de la Ley
le uniayuntamiento, tienen

! . .y . .
s de la situacion financiera

y, en general, del estado que guarda
municipal, asi como para solicitar de
municipal, los documentos o datos qug

llustrar el desempefio de los asuntos qu

Bajo ese contexto, dicho dere
regidores, se ejerce necesariamente me
ya sea verbal o por escrito, ello, para q
a la que se dirija dicha peticién, esté er

informacion requerida.

Sin embargo, al igual que

mencionados, la actora no acredita en té

el articulo 15, numeral 2, de Ia Ley de

solicitado informacion a alguna de las ay

responsables.

Es decir, la actora se limita en st
responsables le han negado la inf
respecto de la comprobacion de gastos ¢
Honorable Ayuntamiento de San Jacintc
anexe documento alguno donde cons

o

q

informacion, incumpliendo asi con |

probatoria que le impone el dltimo prece

Situacion que resultaba necesar
estuviera en condiciones de analizar si €

a su derecho de vigilancia que como Re

=)

-

C

A
Le

g

2
-

DI

1€

la alc'lministraci(ﬁn publica

' cualquier oficina publica

| i
crean convenlentes para

|y
e le estan encomendados.

| |
ho que le asiste a los
diante una peticion previa,
sy | ; Fig
e él o la servidora publica

aptihhd de proporcionar la

en los agravios antes

rminos de lo que establece
|

Medios Local, que haya

|
toridades que sefiala como
|
|
|

1alarique las autoridades

'macion  correspondiente

2 |os recursos publicos del

Amilpas, Oaxaca, sin que
le que haya solicitado tal
i carga argumentativa vy

pto leéal en cita.

|
aI para que este Tribunal

Xiste o no, alguna violacion

agidoraiu le corresponde. De

ahi que, dicho motivo de disenso rest

Hta inc;wpera nte.
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6. VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO POR
ACTOS REITERADQOS.

A lo largo de su escrito de demanda, la actora refiere que se
actualiza la existencia de violencia politica en razon de género en
su contra, derivado de la reiteracion de los actos reclamados en el
presente juicio, al referir que son las responsables contintian
realizando las mismas acciones, aun cuando en distintas
sentencias dictada por este Tribunal, se les ha condenado a

restituirla en sus derechos politico eleclorales.

Al caso, conviene tener presenie que las mujeres al sufrir
violencia encuentran una forma de discriminacion que inhibe su

capacidad de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con
los hombres'.

En esle sentido, las normas fundamentales reconocen el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y

discriminacion', lo cual es extensiva al ambito publico y privado.

El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece
expresamente que, lodas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Consfitucion y en los iratados
inlernacionales en los que el Estado Mexicano sea parle, y que, a
efecto de garantizar la proteccion de dichos derechos, fodas las
autoridades en el ambito de sus respectivas compétencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar esos
derechos humanos consagrados en la carta magna, o en su ¢aso,

prevenir, investigar, sancionar y reparar la afectacion a tales

derechos.

Asimismo, ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, que los Organos Jurisdiccionales tienen la obligacion al

13 \/éase la Recomendacian General nimero 19 de la CEDAW.

1 Articulos 1y 4, parrafo primero, de la Constitucion general y en su fuente convencional en los articulos
4 y 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir. Sancionar y Erradicar a Violencia contra [a Mujer
("Convencion Belem do Para'); 4, inciso ), de [a Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar Y
Erradicar la Violencia contra 1a Mujer; il y lll de la Gonvencion de los Derechos Politicos de la Mujer; asi

como de la Recomendacion General 19 del Comié de Naciones Unidas para la Eliminacion de fodas las
formas de Discriminacién contra la Mujer. :
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momento de administrar justicia a los gobernados, de juzgar con

perspectiva de género, a efecto de irnpartirlia de manera igualitaria

-

;?"* wofenclnPnrlhl‘ca__J

------------------- *Identificar primeramente si existen situaciones de poder que

. é | e
por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio
|

y completa, debiéndose tomar en cuenta losr siguientes requisitos:

entre las partes de la controvefsia.

o Cuestionar los hechos y valofar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por

|

condiciones de sexo o género.

*En caso de que el material pro Etorio!no sea suficiente para
1

aclarar la  situacion de violencia, vulnerabilidad o

discriminacion por razones de genero, ordenar las pruebas

necesarias para visibilizar dichas situgciones_

=De detectarse la situacion de de|:sveniaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidati:l del iderecho aplicable, asi
como evaluar el impacto diFérenciado de la solucion
propuesta para buscar una res:;ilucic'm justa e igualitaria de
acuerdo al contexto de desig |aldaq por condiciones de

genero.

mPara_ello debe aplicar los esté]ndéres de derechos humanos
de tddas las personas involucradas, iespecialrma'nte de los
nifios y las ninas.,

i

= Considerar que el método exige gue, ;en todo momento, se
evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o
prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje
incluyente con el objeto de aseqgurar uin acceso a la justicia

sin discriminacion por motivos de género.

Ahora bien, para poder juzgar con persfpectiva de género, el

maximo tribunal ha reiterado que, al momento de impartir justicia
| |
debe observarse el reconocimiento de |a particular situacion de
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desventaja en la cual historicamente se han encontrado las mujeres
y, en cada caso en concreto, la construccion  que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol
que debieran asumir, como un corofario inevitable de su seX0,
resultando aplicable |a tesis de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA

DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION'®.

En ese sentido, también ha sido criterio del maximo Tribunal
que, no todos los actos de violencia contra de la mujer, se
basan en elementos de género, sino que se debe contextualizar
el hecho y la motivacion, pues no toda accidén se encuentra
catalogada como violencia politica por razon de género o se realizo
en un contexto de dominacion, discrirninacion, subordinacion o

practicas estereotipadas, pues ello no solo es epistemologicamente

falso, sino también constilucionalmente inadmisible®.

En esta linea de ideas, debe sefialarse que el Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Genero de la Suprema Corte', ha
sefialado que en aquellos casos en que se analice la posible
violencia politica por razon de género, debe llevarse a cabo un
analisis del contexto que permita descartar que, en el caso

concreto, existe una relacion asimétrica de poder o situacion de

violencia.

Mismo criterio ha sido adoptado por la Sala Superior, en €l
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres’®,
pues sefiala que en los casos que impliquen violencia politica
contra las mujeres, se debe analizar, entre otras cosas, el entorno

social donde se desarrollan las mujeres.

5 Consultable en la siguiente liga de acceso, en el portal de inlernet del TEPJF:
hﬂDS‘.HS]fZ.SC]H.QOb.er'dela”f:‘.J’teSiSfZD13866

1 Criterio contenido en las tesis 1a. CLXIII2015 (10a) y 1a. CCIVI2016 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Juslicia de la Nacion.

7 Consultable en la siguiente liga de acceso, €n el portal de intemet del TEPJF:
httoerwww.scin,qob_rnxfderechos-humanos.’silesfclefaui1rﬂles.,’m'otoco!osfarchiuosf2020~

11!Proioc0lo"u2Onara%20iuzqar%2Gcon"r’c-ZOrJersDectixra"!nEOcle%ZUq"fnCB"quE}nem“fu20%2&191120%29.
#8 Este protocolo liene como propdsito orientar a las insfituciones ante situaciones de violencia politica
cantra las mujeres en razon de genero, facilitar Ia implementacion de 1as obligaciones intermacionales,
nacionales Y locales, asi como dar cumplimiento al deber de diligencia, aunado a que establece un método
para imparlir justicia con base en una perspectiva de genero, auny cuando las partes no lo solicilen.
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Ahora bien, la Sala Superior ha sostenido que la violencia

contra las mujeres comprende todas 1quellas acciones u omisiones

Tribunal Rlsctoral
del Barads de Oanaca

de personas, servidoras o servidores pubhcqs que se dirigen a una

Jq ¢ #AlioALa

4% ViolenciaPolitica
e At o

i

mujer por ser mujer, tienen un impagto difefenciado en ellas o les

afectan desproporcionadamente, cdn el ciahjeto 0 resultado de

Fgm l -
menoscabar o anular sus derechos pohtico—uielectorales, incluyendo

el ejercicio del cargo, pues tal derecho de lés mujeres a una vida
libre de discriminacion y de violencia, e tradpce en la obligacion de
toda autoridad de actuar con la debida di}igencia y de manera
conjunta para prevenir, invesligar, sa 1cionar§ y reparar una posible

afectacién a sus derechos. |

En consecuencia, cuando se :
razones de género, las autoridades ¢
analisis de todos los hechos y agravi

efeclivo el acceso a la justicia y el

alegueiviolencia politica por
lectorales deben realizar un
DS expuestos, a fin de hacer

debido proceso, resultando

aplicable la tesis de rubro: VIOLENCIA
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECT(
A EVITAR LA AFECTACION DE L
ELECTORALES. |
|
Por su parte, dicha Sala Superic

POLiTIFA POR RAZONES DE
)R-ALE;S ESTAN OBLIGADAS
0s Dl;[-ERECHOS POLITICO

or indica que, para acreditar
la existencia de violencia politica de género deben concurrir los

siguientes elementos:

» Sucede en el marco del ejercicio die derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Es perpetrado por el Estado o sus age;entes, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, p:ar'tidos politicos o

i g | G s
repreisentantes de los mismos; medios de comunicacion y
|

sus integrantes, un particular y/o jun grupo de personas.

!
Es simbalico, verbal, patrimonial| econ:émico, fisico, sexual

y/o psicolégico. |

Tiene por objelo o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
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electorales de las mujeres.

= Se basa en elemenlos de género, es decir, se dirige a una
mujer por ser mujer, tiene un impacto diferenciado en las

mujeres y afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Estos elementos son coincidentes con el Protocolo para

Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres del mismo

Organo Jurisdiccional.

Por otra parte, debe destacarse que el trece de abril se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Flectorales, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de la Ley General de Partidos Foliticos, de la Ley General
en Materiz de Delitos Electorales, de la ey Organica de la Fiscalia
General de la Republica, de la Ley Organica del Paoder Judicial de
la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, en materia de violenicia politica contra las mujeres

en razon de géenero.

Las disposiciones apuntadas que fueron objeto de reforma
tienen el siguiente contenido:

o Sustantiva: al prever las conductas que se consideraran
como violencia politica en razén de genero y, un conjunto
de derechos politico-electorales a favor de las mujeres.
Ademaés, se tipifica el delito de violencia politica contra las

mujeres en razon de genero.

o Adjetivas: se establece un régimen de distribucion de
compelencias, los procedimientos y mecanismos de
proteccion de los derechos fundamentales de las

mujeres; asi como un régimen sancionatorio.

Desde esta perspectiva, conforme al Transitorio Primero del
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ol d aludido Decreto, las reformas y adiciohes entraron en vigor al dia
il ' :
Vﬂ“m ﬁ@;@ siguiente al de su publicacion en el Diari

Telhunal Elactoral
e dle Oamaca

C O'Ificiai de la Federacion,

- esto es, el catorce de abril. |

1o #AlioALa
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Por ofro lado, el articulo 20 Bis, de |a L:ey General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violerilcia, conceptualiza la

violencia politica en razon de género, en los siguientes términos:

‘Es toda accion u omision, inc uida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribu&:iones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion,| asi como el acceso y ejercicio a
las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo [tipo. '
|

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos
de genero, cuando se dirijan a una mujer porisu condicion de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella. ;

Puede manifestarse en cualquigra de los tipos de violencia
reconocidos en esta Ley y puede ser| perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de parlidos polificos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes |de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por yn particular o por un grupo de
personas particulares”. | !

Al respecto, el articulo 20 Ter, en sus Tacciones XVIy XXII,
de la mencionada ley general, establece aquellas conductas que
pueden consistir en violencia politica ccnt:ra las mujeres, entre las
gue se encuentran el ejercer violencia fisicé, sexual, simbdlica,
psicolégica, econdémica o patrimoniag co:ntra una mujer en
ejercicio de sus derechos politicos; |y éualquier otra forma
analoga que lesione o sea susceptible de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo
politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos

politicos electorales. ;

La reforma en cita también precisé len el articulo Transitorio
% i i
Segundo, que las obligaciones que en su caso se generen con

motivo de su entrada en vigor, se sujetaran al marco normativo




aplicable a las dependencias y enlidades competentes.

Dicho lo anterior, deben delimitarse las conductas
manifestadas por la parte actora y que constituyen violencia politica
o violencia politica por razén de género, al tenor de lo argumentado
y expuesio en los apartados que anteceden de este fallo,
recordandose que solo se tuvo por acredita la negativa de pagarle
a la actora las dietas a partir del mes de noviembre del ano
inmediato anterior, y la omision de pagarle el aguinaldo respectivo
a dicho ejercicio fiscal.

Solo respecto de tales actos ha existido un pronunciamiento
de fondo por parte de esta autoridad, puesto que los agravios
hechos valer respecto del resto de actos que vino a controvertir la

actora en el presente juicio, unos fueron sobreseidos y, otros,

resultaron inoperantes.

Todo en cuenta el marco normativo apuntado y las
situaciones faclicas antes descrilas, se hara el estudio de Ia
probable comision de violencia politica por razon de genero alegada

por la accionante, como se explicara en los parrafos subsecuentes.

En esencia, la materia de la litis en el presente asunto, es
determinar, primeramente, si existe o no la violencia politica en
razon de género atribuida a la Presidenta Municipal del Honorable
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, toda vez que, a
decir de la actora, dicha funcionaria publica es omisa a pagarle sus
dietas, le generan una violacion de su derecho politico electoral de
ejercer el cargo para el cual fue electa, lo cual, desde su optica,

resulta suficiente para actualizar |la violencia denunciada.

Cabe precisar que, como se razoné en el presenie fallo,
respecto de la omision de los integrantes del Honorable
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, asi tambien de la
Secretaria y Tesorera, se declard como infundado dicho motivo de
agravio y, por ende, se analizard (nicamente respecio de la
violencia politica en razon de género atribuida a la Presidenta

Municipal del citado ayuntamiento.
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Bajo ese contexto, se concluye
deviene fundado, y para explicar tal

exponer las razones que actualizan ac
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que el agravio en estudio
conclusion, se procede a

|
Juellos elementos previstos

en la jurisprudencia 21/2018, y cuya concurfencia llevan a tener

por acreditada la violencia politic

4 por razén de género

atribuida a la Presidenta Municipal del I-Ionoréble Ayuntamiento de

San Jacinto Amilpas, Oaxaca.

I. Que el acto u omisién se dé enlel m%:\rco del ejercicio de

derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un cargo

publico.

|
En el caso concreto, se debe tenerse 'por actualizado este

elemento, pues las

violaciones reclamadas por la actora, han

acontecido dentro del ejercicio de su da'echc} politico electoral de

ser volada, en su vertiente de acceso y

el cual fue electa.

|
desempefio del cargo para

Il. Sea perpetrado por el Estado cl' sus agentes, por

superiores jerarquicos, colegas de tra

representantes de estos: medios de

integrantes, un particular y/o un grup

ibajo, partidos politicos o
comunicacién y sus

|
o de personas.

En el caso, debe tenerse por satisfecho este elemento, pues

dicho acto controvertido, fue realizado §
del Honorable_ Ayuntamiento de San

concejales al igual que la actora.

ll. La afectaciéon sea simbdgl

economico, fisico, sexual y/o psicold

Para analizar tal elemento, hay
hechos realizados por la Presienta
Ayuntamiento en cita y, en esenc
primeramente, el concepto de hechos

que la Suprema Corte de Justicia de Iz

existen tres tipos de hechos, que son: |

|
or la Presidenta Municipal

J acint'o Amilpas, Oaxaca,

|
| : :
¢o, verbal, patrimonial,

gico.

e hécer mencion de los
Muniqlipal del Honorable
a se debe determinar,
Y susjsigniﬁcados, siendo
) Naci;f)n ha reiterado que,

a) hechos externos; b)




hechos percibidos, y: ¢) hechos interpretados, de lo cual, se deduce

lo siguienie:

1 Los hechos externos son objetivos en el sentido

ontologico, esto es, su existencia no depende del

observador.

2. l.os hechos percibidos son epistemologicamente
subjetivos, en el sentido de que son relativos a una

determinada capacidad sensorial.

3 Los hechos interpretados son epistemologicaments
subjetivos, en el sentido de que son relativos al trasfondo,

y éste puede variar de cultura a cultura y de persona a

persona.

En ese sentido, la subjetividad que afecla a la interpretacion
de los hechos es relativa a un grupo social e, incluso, @ una
persona, asi, bajo la teoria del "ohjetivismo critico”, la exigencia de
"suestionar los hechos", propia de un analisis con perspectiva de
género, recae en "los hechos interpretados”, pues esto depende de
la red de conocimientos en la que el(la) observador(a) subsume el

hecho percibido, dentro de la que se encuentran los estereotipos.

En efecto, de acuerdo con la literatura especializada, un
estereotipo es un esquema de conocimientos que afecta a un grupo
de personas, es decir, un tipo especial de conviccion que funciona
como filtro mediante el cual se criban las informaciones que uno(a)

recibe sobre el mundo o sobre personas pertenecienties a grupos

sociales diferentes del propio.

De ahi que, el juez que tenga la obligacion de resolver alguna
controversia planteada por los justiciables, debe controlar la
intersubjetividad de la interpretacion de los hechos, a fin de

identificar si el criterio de interpretacion no esta basado en un

estereotipo de género.

En ese orden de ideas, en esencia, la actora refiere que los
actos reilerados por la Presidenta Municipal de San Jacinto
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Amilpas, Oaxaca, consistentes en la omision 'lde pagarle sus dietas

y la obstruccion del cargo para el cual fuel elepta y la reiteracion de

Tribanal Elq\ctorfl_

del Tiatado de

T |
b pbcumaliexsan En ese sentido, se acredita tal elemento, toda vez que ha

los mismos, constituyen violencia politica|en razon de genero.

. o . | .
sido criterio de'la Sala Regional Xalapa, que l?s actos reiterados no

basta que la autoridad emita otro acto de|la n?isma naturaleza y en

el mismo sentido del declarado indebida, sirllo que la esencia de

esta figura implica la emision de un acto de ?_autoridad que reitere

. 3 : i .
las mismas violaciones que fueron d:c:larapas ilegales en una

sentencia previa, precisamente, porque esta figura pretende

asegurar el respeto de las sentencias rLevestii:!as de definitividad y

firmeza. ‘ _
L
En ese sentido, en el caso copcreto, se actualiza dicho

elemento, ello, pues la negativa de la Presidenta Municipal de San

Jacinto Amilpas, Oaxaca, de pagarle isus !.dietas a la aclora,

. . . l
encuadra en la figura de la repeticion clel acto reclamado, ya que

como se menciono en el apartado de antecedentes de la presente

sentencia, la actora ha promovido sendc}EjuiciOs ciudadanos desde
el afio dos mil diecinueve, a efecto de qu | le séa restituido el mismo

derecho que aqui se estimo6 conculcado .. ;

Criterio similar adopto la citada Sala Regional en el

expediente SX-JE-128/2020, donde, pr sisarﬁente. se analizé una
l

problematica entre las mismas partes queg convergen en el presente

———r—

juicio ciudadano. ‘

IV. Tenga por objeto o resultadj‘ men'losc:abar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres. I -,
|

En el caso concreto, se actualiza dicho e'liemento, ya que uno
de los derechos inherentes al ejercicig del éargo conferido a la
actora, es el recibir la remuneraci':jrI corrLespondiente por el
desempefio de dicho cargo, y tal comp quef:ié acreditado en ¢l

presente apartado, existe una afectacion a dicho derecho.
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V. e base en elementos de género, es decir: i. se dirija a
una mujer por ser mujer; ii. Tenga un impacto diferenciado en

las mujeres y iii. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Ahora bien, dicho elemento se actualiza, ello es asi, pues
la negativa de la Presidenta Municipal de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca, para restituir a la actora en el pleno goce de sus derechos
politicos electorales, ha sido reiterada en las diversas sentencias
emitidas por este Organo Jurisdiccional, de ahi que, se acredita tal

elemento, pues a la fecha, no se ha logrado materializar la

restitucion a sus derechos a la accionante.

En tal sentido, al acreditarse la repeticion del acto reclamado
y la falta de razones para justificar el incumplimiento reiterado de

las sentencias de este Tribunal Electoral, es que se acredita este
elemento.

En consecuencia, al determinarse los cinco elementos
constitutivos, se acredita la violencia politica en razon de
genero, atribuida a la Presidenta Municipal del Honorable

Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca.

En ese orden de ideas, antes de determinar respecto de las
medidas a tomar por este Organo Jurisdiccional, respecto de la
violencia politica en razén de género atribuida a la Presidenta
Municipal del de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, resulta importante
determinar los siguientes antecedentes en el caso concreto de los
expedientes, donde la hoy actora ha tramitado ante este Tribunal

Electoral, sefialando como autoridad responsable al Ayuntamiento
de San Jacinto Amilpas, Oaxaca:

I. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano identificado con la clave: JDC/96/2019.

Sentencia.”” E|l nueve de septiembre de dos mil

diecinueve, el Pleno de este Tribunal Electoral del Estado de

'” Consultable: en el siguiente portal de intemet:
hitps://dacs.poogle.comiviewerna/viewer?url=http:www.(eoax.ore/fles/Resoluciones/20194D
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Oaxaca, resolvio lo siguiente

|
“Efectos de la Sentencia

|
!
|
i como a las y los integrantes del
Oaxaca cesen, toda restriccion

TEEO

0 ¢ #AIbDAL&
{7 ViolenciaPolitica

1) Se ordena a la Presidenta Municipal a
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas,

5

ordenada, que impida el acceso a las

Ayuntamiento a Gisela Lilia Pérez Garciay
calidad de Regidoras de Hacienda y de Igt
del citado Ayuntamiento; asimismo, les br
que desempenen y ejerzan el cargo para
espacio fisico, los recursos humanos y mat
2) Aun cuando no se tuvo por acreditada
género, se exhorta a la Presidenta Municij|
del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas,

acciones u omisiones directa o mdwectamente

resultado, intimidar, molestar o causar un
ejercicio del cargo de Gisela Lilia Pérez Ga
como Regidoras de Hacienda y de
Ayuntamiento.

3) Se ordena a la Presidenta Municipal,

inherentes al cargo a Gisela Lilia Pérez Gal
como Regidaras de Hacienda y de Igualdad
en los términos ordenados en esta sentenc
4) Se ordena a la Presidenta Municipal
Amilpas, Qaxaca, convoque a Gisela L
Morales Bernal, como Regidoras de Hacig

citado Ayuntamiento, a las sesiones de ¢

semana, precisando el orden del dia, la fecl
misma, asimismo, al momento de realizar
acompanar todos los documentos necesa
actora tenga la informacion idénea a afecto

nsta!acucmes que ocupa el citado
Momca Belén Morales Bernal, en su

Ia|ddd de Género, respectivamente,

nden todas las facilidades a efecto

el cual ﬁuerun electas, otargando el

'Ia vialencia politica en razon de
i que tengan por objeto o

| .
citado

eriales rpecesar:os
)af asi como a las y los integrantes
@axacslr se abstengan de realizar
dano perjuicio u obstaculizar el
[cia y Monica Belén Morales Bernal,
gUalda(‘Tl de Género, del
| |

gsi como a las y los integrantes del
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oax

aca, realicen el pago de las dietas
ci{a y Monica Belén Morales Bernal,
de Género, del citado Ayuntamiento
al

del Ayuntamiento de San Jacinto
Ila Perez Garcia y Monica Belén
:nda y de lgualdad de Género, del
ab:ldo por [o menos una vez a la
1a hora v lugar de celebracion de la
Ia notificacion respectiva se deben
105 y suficientes para que la parte
de que puedan ejercer funciones de

vigilancia y- toma de decisiones sobre la ad
emision de-su voto.

5) Se ordena a la Presidenta Municipal e i
Jacinto Amilpas, Oaxaca, que convoquen
Belén Morales Bernal, como Regidoras de

lo anterior, para que estén en aptilud de ej
ley como integrantes; especificando el ord
celebracion de las mismas, debiendo acor
todos aquellos cJocumentos para que las
idonea, suficiente y cierta de lo que sera obj
reuniones.

La citada Presidenta Municipal, debera i

mmtracmn municipal a través de Ia
te grantes del Ayuntamiento de San
sisela Lilia Pérez Garcia y Ménica
acienda y de Igualdad de Género,
las reuniones o sesiones de las
1s correspondientes formalidades,
reer las facultades que le otorga la
n del dia, la fecha, hora y lugar de
panar al momento de notificarles,
concejales tengan la mformacmn
0de arglélisis y discusion en dichas
|

—_

formar|a este Tribunal cada tres

meses, acerca del cumplimiento dado alo o derlado en los incisos 4) y 5), hasta

en tantol las actoras no culmine su enca

atendiendo a que si bien la Ley Organica
las que se deberan de llevar a cabo las ses|

rgo de concejales, lo anterior,
nicipal regula la periodicidad con
es de Cabildo, no existe precepto

E

n

legal alguno que rija las de la Comisiones, lo
para informar es de tres meses, para lo
informe copias certificadas de las q
cumplimiento,

L.

e denota que un tiempo prudente
ual d-:leberé acompanar a cada
istancias que acrediten dicho

qu
C
o]

y

a 5 : - I .
Si bien es cierto, tal fallo fue lmpugnad|o, lo cierto es que la
X-JE-204/2019, confirmo

jurisdiccional.
|

<

et

Sala Regional, al resolver el expediente

la determinacion emitida por este érganp
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Ahora bien, en el caso concreto, es un hecho nolorio® para
este Organo Jurisdiccional que, en el expediente referido, no se ha
dado cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal, ello, pues &
pesar de los multiples requerimientos y medios de apremio
impuestos, la responsable no ha dado total cumplimiento a lo

mandatado.

Il. Juicio para la Proleccion de los Derechos Politico
Eleclorales del Ciudadano identificado con la clave: JDC/67/2019
y acumulado JDC/68/2019.

Sentencia.?! El dieciocho de junio de dos mil diecinueve,

el Pleno de este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, resolvio
lo siguiente:

“L..]

“Efectos de la Sentencia

Se ordena a la Presidenta Municipal en su caracter de autoridad
responsable que:

a) Pague las dietas inherentes al cargo de los Concejales de Moénica Belén
Morales Bernal, Gisela Lilia Pérez Garcia, Nubia Betsaida Cruz Garcia, Julia
del Carmen Zarate Aragon y Jacinto Juan Caballero Vargas, a parlir de la
segunda quincena de febrero a la primera quincena de junio, todas de dos mil
diecinueve, en los términos precisados ¢n el considerando en esta sentencia.
Por lo anterior al haber transcurrido del quince de febrero al quince de junio
de dos mil diecinueve, ocho quincenas que, multiplicadas por trece mil pesos,
da un total de $104,000.00 (Ciento Cuatro Mil Pesos 00/100 M.N.).

b) Convoque a la parte aclora de forma fehaciente a las sesiones ordinarias
de Cabildo, por lo menos una vez a la semana, precisando el orden del dia, la
fecha, hora y lugar de celebracion de la misma, asimismo, al momenio de
realizar la notificacion respectiva se deben acompaiar todos los documentos
necesarios para que la parte actora lenga la informacion idonea a efeclo de
que puedan emitir un juicio de valor a traves de la emision de su volo.

c) Implemente todos los actos necesarios para que la parte actora ejerzan su
derecho de vigilancia de todos los actos de la administracion plblica municipal
a efecto de que se desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y normas
en materia municipal; asi como para que se encuentren informados del estado
financiero, cuenta publica y patrimonial del Municipio asi como de la situacion
en general de la administracion publica municipal, como puede ser la entrega
fisica de copias de los expedientes fiscales, administrativos y contables y todo
documento relativo al Municipio que los autores soliciten, relacionadas con
sus facullades sefialadas en la Ley Organica Municipal

d) Se ordena a la Presidenta Municipal y demas integrantes del
Ayuntamiento, se abstengan a obstaculizar el cargo a la parte aclora,
asimismo, se les conmina y exhorta & todos y cada uno de los Integrantes del
Ayuntamiento Municipal de San Jacinto Amilpas, Qaxaca, para que cumplan
con sus funciones, tal y como lo establecen los articulos 43, 68y 73 de |a Ley
Organica Municipal, mismos que conlemplan las facultades del Ayuntamiento,
Presidente Municipal, Regidoras y Regidores, respectivamenie; pues la
negligencia en su actuar pudiese llegar a conculcar de manera grave los

2 De conformidad con el articulo 15 de la Ley de Medios Local; asimismo, en adelante de los expedientes
que se haga referencia, se lomara como hecho notorio.

21 Consultable en el siguiente portal de internel:

hilps:/www.leco.mxfimages/sentenciashIDC-87-2019.pdf
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derechoslhumanos de la ciudadania a |

e) Atendiendo al conflicto interno politig
San Jacinto, Amilpas, Oaxaca; asi comn
municipio, a efecto de garantizar los def
necesario velar una tutela preventiva
dependencias del Estado de Oaxaca.

M O ¢ 0

Lo anterior, a fin de que, en el ambitg
manera inmediata, desplieguen los prote
que sean necesarias de acompafiamient
los integrantes del Cabildo municipal,
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas,

| JDC/133/2020

que siJven.

entre los integrantes del Gabildo de
a la conflictiva social que vive en el
chos humanos de sus habitantes, es
a su favor, a través de diversas

de sus| respectivas atribuciones, de
bcolos y lleven a cabo las acciones
0 y salvaguarda de los derechos de
asi como de los habitantes del
axaca.

|
|

Si bien, tal resolucion fue cont overtida, lo cierto es que la
| |

Sala Regional, al resolver el expediente
la determinacion emitida por este org
Superior al resolver el expediente SP

improcedente.

Ahora bien, respecto del cumpl
del

responsable, llegd a convenios con Id

expediente en cita, se ady

Betzaida Cruz Garcia, Julia del Carm
Juan Caballero Vargas, en el pago d
expediente JDC/67/2019 vy

el

asimismo, acreditdé haber convocado

sesiones de cabildo; sin embargo, ¢
las actoras Gisela Lilia Pérez Garci

Bernal.

Asimismo, de las constancias q
expediente, no se ha logrado el cun
emitida por este Tribunal, puesto que
ha sido omisa a dar cumplimiento a I¢

1.
Electorales del Ciudadano identificado
y acumulado JDC/28/2020 y JDC/38/2

Juicio para la Proteccion

Sentencia.?? El quince de abril dq

|
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RECf—426!2019, lo declars

niento de sentencia dentro
lerte | que, la autoridad
siguiien'tes actores, Nubia
n Zarate Aragén y Jacinto
sus ‘dietas ordenadas, en

:umqlado JDC/68/2019:

a las citadas actoras a

|ontraric) ocurre con

onica Belén Morales

= obnan en autos de dicho

dlimiento de la sentencia

la altoridad responsable
|

ordenado.

|
|
de lo

s Derechos Politico
clave: JDC/138/2019
20.
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dos mil veinte, el Pleno de

]

o el Tomo XVI, de los expedicntes
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este Tribunal Flectoral, al resolver los juicios acumulados citados
determino lo siguiente:

il
OCTAVO. Efectos de la Sentencia

Se ordena a la Presidenta Municipal de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, que
realice el pago de las dietas y aguinaldo adeudados a la parte aclora, de
conformidad con los siguientes montos:

AGTORAS DIETAS AGUINMLDO {1 Tota

Gisela Lilia 5105,000,00 {ciento cinco | $7600.00 (siete mil quinientos $112,500.00 {cienlo

Parez Garcia | mil pesos 00/100 M), 050 001100 M) ':Jf;‘;i'gg ﬂ;;g";“]['f?

£ O {pie
Monica Belén | $105,000.00 (ciento cinco | §7500.00 (siele mil quinientos ﬂllg;ﬂ:]q‘ﬁflgﬁ‘;{:
Morales Bamal mil pesos 00100 ML), pasos 00/100 MN.) oes 001100 MN.)

Para dar cumplimiento a lo anterior, se vincula a la Tesorera del Ayuntamiento
de San Jacinto Amilpas Oaxaca, a efecto de que despliegue los actos
necesarios para cumplir con lo ordenado, ya que dentro de sus alribuciones
se encuentra lo relacionado con el pago de dietas a los concejales.

Las cantidades sefaladas deberan ser pagadas dentro del plazo de cinco dias
habiles, contado a partir del dia siguiente al de su legal nolificacion, en la

cuenta bancaria del Fondo para la Administracion de Justicia de este Tribunal
cuyns datos son los siguientes:

Se apercibe a dichas autoridades gue, en caso de no cumplir con lo ordenado,
se la impondra el medio de apremio que resulle conducente, en términos del
arliculo 37 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Maleria
Electoral y de Participacion Ciudadanea para el Estado de Qaxaca.

Con independencia de lo anterior, e les apercibe que, para el caso de no dar
cumplimiento a lo ordenado en la presente sentencia, se dara vista al
Cangreso del Estado de Oaxaca para que en términos de lo dispuesto por ¢l
articulo 61 fraccion VI | de la Ley Organica Municipal, inicie en su contra el
procedimiento de revocacion del mandato.

Ahora bien, al resullar fundado el agravic hecho valer por las acloras respeclo
de la Violencia Politica de Género, derivado de las acciones y omisiones de
las autoridades responsables en contra de las actoras, 5¢ ordena a todos los
integrantes del Ayuntamiento abstenerse de realizar acciones u omisiones
que de manera directa o indirecta tengan por objeto o resultado, intimidar,
molestar 0 causar un dafio perjuicio u obstaculizar el ejercicio del cargo a
Gisela Lilia Pérez Garcia y Monica Belén Morales Bernal, quienes fungen
como Regidora de Hacienda y Regidora de Equidad y Género, del
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca.

Ahora bien, este Tribunal estima necesario dictar diversas medidas para
lograr una reparacion integral como a continuacion se expone:

1. Como garantia ce satisfaccion, se ordena a los integrantes del
Ayuntamiento Municipal de San Jacinto Amilpas, Qaxaca, convorcuen a una
sesion extraordinaria de cabildo, en donde el Unico punto del orden del dia
sez dar a conocer a los concejales y personal del ayuntamiento, el contenido
de la presente resolucion. :

Dicha sesién de cabildo debe celebrarse dentro del plazo de cinco dias
habiles, contado a parlir del dia siguiente a su legal notificacion, por lo que
dicha Presidenta Municipal debera informar a este organo Jurisdiccional
dentro del plazo de veinticualro horas siguientes a que allo ocurra.

Lo anterior, como una forma efectiva para relvindicar a las acloras comao
mujeres v como funcionarias.

En ese tenor es importante sefalar que los procesos de reconocimiento
publico de responsabilidad de la comision de hechos victimizantes y las
solicitudes de perdon plblico, son piezas claves para la implementacion de
las medidas de satisfaccion y su construccion debe guardar una permanente
correspondencia con otras medidas que se establezcan para llevar a cabo el
praceso de reparacion integral a las victimas.

2 Como medida de no repeticién, se vincula a la Secretaria de las Mujeres
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responsable al pago de la cantidad
DOCE MIL QUINIENTOS PESOS 00/1

uno de las actoras.

junio, por los integrantes del Ayuntamie
Oaxaca, ante la Sala Regional Xalapa,
el expediente SX-JE-55/2020,2° mod

de Oaxaca, para llevar a cabo, a la brevedad, el
municipales

capacitacion a funcionarios

JDC/133/2020

programa integral de
del | referido Ayuntamiento, asi

también se vincula a dicha Secretaria para que informe a este Tribunal, de

forma periddica, y hasta que concluya el ¢it
Lo anterior, no solo con el fin de sensik
funcionarios, sino también para dar a con

ado programa, los avances de éste.
vilizar ly capacitar a funcionarias y
ocer las sanciones que se pueden

generar en costos reales a las autoridades que| ejercen violencia politica de

género.

Por dltimo, se instruye a los integrantes idel Cabildo municipal del

Ayuntamiento de ese municipio, para que inform

mensual, a partir de la notificacion de
concluya el periodo de las actoras como
Equidad y Género, del Ayuntamiento

e a este Tribunal, de manera
la presente ejecutoria y hasta que

Regidora de Hacienda y Regidora de

de San Jacinto Amilpas, Oaxaca,

respecto de las acciones que se instrurrenten para que tengan un ejercicio

efectivo de su cargo.

3. Como medida de rehabilitacion, se

Oaxaquefa, para que en términos de suk

esta autoridad, otorgue a las actoras la 2

I

vincula a la Secretaria de la Mujer
atribuciones y en colaboracian con
yuda psicologica correspondiente, a

fin de ayudar en la superacion de la violdngia politica de género que sufre.
4. Asimismo, se ordena a la Secretaria General|de Gobierno del Estado de
Oaxaca, para que, conforme a sus atribuciones asumidas ante la falta de una

Comisién Ejecutiva Estatal de Atencior
actora en el Registro Estatal de Victim

de que conforme a sus atribuciones vy fag

ntegral a Viclimas, ingrese a la
as del Estado de Oaxaca, a efeclo
ltades conferidas en el Transitorio

Décimo Cuarto de la Ley General de \ic imas, asi como de acuerdo a su
marco normativo, le brinde la atencién inmediata.

©. Por dltimo, se ordena al Area de Informatica de este érgano jurisdiccional,
para que de inmediato, realice la difusion de la presente sentencia, en el

Micrositio de la Comision Interna del
Oaxaca como parte del Observatorio
cumplimiento generado.

[...]

De donde se desprende que

Ahora bien, dicha sentencia fue i

determiné que no existio violencia politica en

Sin embargo, las citadas Regidor,

Tribunal Electoral del Estado de

de Género, debiendo informar el
|

condend a la autoridad

de $ 112,500.00 (CIENTO

00 M.;N.), en favor de cada
!
|

Lo -
mpugnada el diecinueve de

ntb de San Jacinto Amilpas,
la cual el treinta de julio, en

ifico la sentencia local y

razon de género.

as impugnaron la sentencia

aducida en el parrafo que antecede; por lo que el veinticinco de

noviembre de dos mil veinte, la Sa

a| Superior al resolver el

expediente SUP-REC-164/2020, revocq id resolucion emitida por [a

Sala Regional Xalapa y declaré la exist

% Consultable en la pagina electronica siguiente:

hitps:fwww.le.gob.m xisalasreg/efecutoria/sentencias/xalapa/s

| |
awcia de actos constitutivos

X-JE-0055-2020.pdf




de Violencia Polilica contra las Mujeres en razon de Género; asi
mismo, razono que no se justificaba determinar la perdida de la
presuncion del modo honesto de vivir de la actora, pues ello
deberia valorarse, en su caso, hasta an tanto se solicite su registro

para contender por algin cargo de eleccion popular, ya que tal

presuncion se refiere a un requisito de elegibilidad.

Ademas, confirmo las medidas de reparacion integral dictadas

por este Tribunal, por lo que lo vinculo para su cumplimiento vy
ordend las siguientes medidas a favor de las Regidoras:

-
-
‘0

A las personas responsables, como medida de
satisfaccion, ofrecer a las recurrentes en sesion de cabildo,
una disculpa publica por su actuar en perjuicio de ellas,

derivado de que se acredito la afectacion a su dignidad humana.

*
"

Dicha disculpa publica se haré del conocimiento de la
ciudadania del municipio a través de los estrados del

Ayuntarniento, y se publicara en un diario de circulacion en el

municipio.

*,
L

Vincular a este Tribunal para que vigile el pago
inmediato de las dietas y aguinaldo que se adeudan a las
recurrentes y, en caso de que las autoridades responsables
contintien con esa omision sistematica, en un breve plazo,
ordenar a la Secretaria de Finanzas local que realice la
retencion correspondiente para hacer la entrega directa del

monto correspondiente a las recurrentes.

&
L

Ordenar a quienes integran el Ayuntamiento que
permitan y/o garanticen que las recurrentes ingresen de manera

libre al Ayuntamiento para el desemperfio de sus labores;

+

<  Ordenar a quienes integran el Ayuntamiento que
garanticen que las recurrentes sean debidamente convocadas a
las sesiones del cabildo y le sean pagadas sus dietas y

aguinaldos una vez recibida la notificacion de la presente
resolucion.
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- I - -
En ese orden de ideas, es uh hecho notorio que, dicho
| |

TEE@

Trlfnmal Fiars‘m al

cumplimiento de sentencia no se |ha rr:lateriaiizado hasta el

momento de dictar el presente fallo.

ﬂanALa
" ViolenclaPolitica

IV. Juicio para la Proteccion| de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano identificado con la clave: JDC/63/2020.

. . . . ;
Sentencia.” El quince de abril de dosimll veinte, el Pleno de
| |
este Tribunal Electoral, al resolver los juicios acumulados citados

determind io siguiente:

|
L] }
IX. Efectos de la Senlencia: i
|
Al resultar fundados los agravios precisados en cI considerando que antecede,
con base en los términos ya analizados y a efecto de restituir a |a actora en el
uso y goce de sus derechos politico electorales vulnerados:

1. Se ordena a la Presidenta Municipal de San Jlacinto Amilpas, Oaxaca, que
realice el pago de las dietas adeudadas|a Ia pallfte actora, por la cantidad de
$97, 000.00 (noventa y siete mil pesos 00/100 M| N.)

Para dar cumplimiento a lo anterior, se vincula a los integrantes del
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Qaxaca | a efecto de que despliegue
los actos necesarios para cumplir con lo ordehado ya que dentro de sus
atribuciones se encuentra lo relacionddol cor] el pago de dietas a los
concejales. L

La cantidad sefialada deberan ser pag Jdals de:ntro del plazo de diez dias
habiles, contado a partir del dia siguiente al dc? su legal neotificacion, en la
cuenta bancaria del Fondo para la Admin stramon de Justicia de este Tribunal,

cuyos datos son los siguientes: [...] |

Hecho lo anterior, deberan informar a|este Tribunal dentro del plazo de
veinticuatro horas, contado a partir de la realizacion de los actos con lo que
dé cumplimiento a este punto de la sentenci{a_

Ahora bien, al resultar fundado el agravio hechol valer por la actora respecto
de la Violencia Politica de Género, derivado de las acciones y omisiones de la
presidenta municipal en contra de la actora, se ordena a todos los integrantes
del Ayuntamiento abstenerse de realizar acciones u omisiones que de manera
directa o indirecta tengan por objeto o re:;ultfado, intimidar, molestar o causar
un dano, perjuicio u obstaculizar el ejer:iciifj de| cargo a Gisela Lilia Pérez
Garcia, quien funge como Regidora de Hacienda del Ayuntamiento de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca. |

Asi también, se les conmina que se le bri
para que la misma pueda desempenar
Hacienda y Regidora de Equidad y Géner

Ahora bien, este Tribunal estima necesaric
una reparacion integral como a continuac

En ese tenor es importante sefalar qu
publico de responsabilidad en la comis
solicitudes de perdon publico, son plezas

nd | lOdE;IS las facilidades necesarias
sus funciones como Regidora de
0, del mlunicipio.

» dictar diversas medidas para lograr
onfse c,xpone

e los procebos de reconocimiento
on| de jhechos victimizantes y las
clavesi para la implementacién de

las medidas de satisfaccion y su construdcion debe guardar una permanente
correspondencia con otras medidas que se establezcan para llevar a cabo el

proceso de reparacion integral a las victimas,

** Consultable en la siguiente liga de internet:

hitps://docs. google.com/viewerng/ viewer?url=http://ww

v teoax. orgiles/Resoluciones/2020400D

€-63-2020.pd(
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Medidas de no repeticion.

2 Se vincula a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, para llevar & cabo, @
la brevedad, el programa integral de capacitacion a funcionarios municipales
del raferido Ayuntamiento, asi también se vincula a dicha Secretaria para que

informe a este Tribunal, de forma periddica, y hasta que concluya el citado
programa, los avances de ésle.

Lo anterior, no solo con el fin de sensibilizar y capacitar a funcionarias y
funcionarios, sino también para dar a conocer las sanciones que se pueden

generar en costos reales a las autoridaces que ejercen violencia politica de
genero.

Se instruye a los integrantes del Cabilde municipal de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca, para que informe a este Tribunal, de manera mensual, a parlir de ia
notificacién de la presente ejecutoria y hasta que concluya el periodo de la
aclora como Regidora de Hacienda, respecto de las acciones que se
instrumenten para que tengan un ejercicio efectivo de su cargo.

En ese sentido, se conmina a cada uno de los integrantes del cabildo
municipal de San Jacinto Amilpas, Qaxaca, para que, en lo subsecuente,
cumplan con sus funciones, tal y como lo establecen los articulos 43, 68 y 73
de la Ley Organica Municipal, mismos que contemplan las facultades del
Ayuntamiento,  Presidente  Municipal, Regidoras vy  Regidores,
respectivamente; pues la negligencia en su actuar pudiese llegar a conculcar
de manera grave, los derechos humanos de la ciudadania a la que sirven.

Ello, con el objeto de que los actos violatorios de derechos politico-electorales
por parte de la Presidenta Municipal de San Jacinto Amilpas, Oaxaca no
vuelvan a suceder, ni en contra de la actora, ni de ninguna otra persona que
integre o pueda integrar el referido Ayuntamiento.

En efecto, las medidas de no repelicion tienen como principal objetivo que los
hechos que ocasionaron la violacion no vuelvan a suceder, y se traducen en

incluir capacitaciones, reformas legislativas, adopcion de medidas de derecho
interno, entre otras.

Dichas medidas tienen el sentido de reparar las consecuencias de la medida
o situacion que ha configurado la vulneracion de los derechos.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefnalado que
en casos en los que se configura un patrén recurrente, las garantias de no
repeticion adquieren una mayor relevancia como medida de reparacion a fin
de que hechos similares no se vuelvan a repetir y contribuyan a la prevencion.

En ese sentido, el Estado debe prevenir la recurrencia de violaciones a los
derechos humanos.

En tales condiciones, si se ha acreditado que la Presidenta Municipal del
referido Ayuntamiento ha tenido una actitud recurrente de incumplir con la
sentencia que ordend la restitucion del derecho de la actora sin una base
objetiva y razonable y que de ello se sigue un actuar discriminatorio de su
parte, este Tribunal estima que la garantia de no repeticion se alcanza con
tener por acreditada la violencia politica en razén de género.

Finalmente, como medida de no repeticion, este Tribunal eslima que, se

alcanza con la pérdida de la presuncion de que la responsable tiene un modo
horiesto de vivir.

Lo anterior, al haberse acreditado que la presidenta municipal autoridad
sefialada como responsable, ejercié violencia politica por razon de género en
contra de Gisela Lilia Pérez Garcia Regidora de Hacienda del Ayuntamiento
de San Jacinto Amilpas, Oaxaca; por la reiteracion de aclos que se eslimaron
lesivos en contra de la actora, por lo cual, resulta evidente que tal situacion
desvirtiia la presuncion de tener un modo honesto de vivir de la responsable.

En efecto, el modo honesto de vivir constituye un requisito indispensable, para
que, siendo mexicano, se acceda a la calidad de ciudadano de la Republica
y, @ sU vez, relina uno de los requisitos indispensables para poder ocupar un

cargo de eleccion popular, atento a lo dispuesto por la Constitucion Federal,
en su arliculo 34, fraccion Il

El requisito constilucional de tener un "modo honesto de vivir’, derivada de la
falta de la calidad de ciudadano, a partir de una presuncion juris tantum, pues
mientras no se demuestre lo contrario, se presume el cumplimiento de tener
un "modo honesto de vivir'; en otras palabras, para desvirtuar el "modo
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honesto de vivir", se debe acreditar feha:iséntemén[e antecedentes de vida y

nceond . | ,
conducta antisociales, contrarios a los |que la sociedad distingue como
acordes con el orden social y las buenas|costumbres. De ahi que repruebe
aquellos comportamientos y conductas que no colmen tales caracteristicas.

S ] Como se advierte de la jurisprudencia 15;’25001, de rubro: “MODO HONESTO
4, Uolonaimmottica DE VIVIR COMO REQUISITO PARA |SER | CIUDADANO MEXICANO.
et : CONGEPTO". @

Por ende, resulta evidente que en el casolpmcefde la aludida declaratoria de
ejercicio de violencia politica y fa consectiente pérdida de la presuncion de
tener un modo honesto de vivir, como|garantia de no repeticion de actos
contrarios a los derechos humanos en ¢ontra de personas pertenecientes a
las categorias sospechosas, como las acloras. |

|
Es decir, a partir de tener por acreditadala a!ubida violencia politica por el
actuar recurrente de incumplir con una |sentencia judicial (que repard el
derecho palitico-electoral a ejercer debdamemé el cargo a la regidora), la
Presidenta Municipal, del Ayuntamiento de Sa;n Jacinto Amilpas, Qaxaca,
perdio la presuncion de contar con un mado honesto de vivir, lo anterior en
virtud de que como se describié en parrafos anteriores es la facultada para
convocar a sesiones de cabildo y determinar lo procedente como érganc
colegiado, lo que en el caso no acontece, pues ha omitido en reiteradas veces
convocar a sesiones de cabildo a la actora, 'jcomo se desprende de las

sentencias que este tribunal ha emitido .

En efecto, su actuar durante el ejercicio de su encargo publico no ajustado a
derecho, pues han cometido diversos |actos |que afectan el desarrallo
democrético (incumpliendo con las sentencias dictadas en los juicios;
JDC/67/2019 y su acumulado JDC/68/2019 y JDC/96/2019, v JDC/138 vy su

acumulados JDC/28/2020 y JDC/38/2020 en los qlue la afectacion de derechos
|

politico-electorales de ejercer el cargo, se|materializd, entre otras cosas, con
la omision del pago de dietas de la actora, [cometiendo con ello, repeticion del
acto reclamado, asi como que se le convoque a sesiones de cabildo y que se
le entregue una oficina para el desarrollg de sus actividades); lo que conlleva
a que deba aplicarseles una medida disu siva eje::mplar en el ambito electoral.
Por tanto, la actualizacion de dichos elementos, en su conjunto, permite
concluir que, en el caso, la afectacion tﬂerechps politico-electorales en su
vertiente de ejercer el cargo, aunado al incumplimiento de sentencia y la
repeticion del acto reclamado (tutela judicial efectiva) son motivos de la
entidad suficiente para tener por acreditada la violencia politica en perjuicio de
la actora por su condicion de mujer, y as| desvirtuar la presuncion de tener

un modo honesto de vivir.

Lo cual, resulta necesario para erradicar las practicas y conductas que son
encaminadas a desvirtuar y vulnerar los c_erecho's politico electorales de |as
mujeres, dicho criterio, lo ha sostenido 1§ Sala Sdperior del Tribunal Electoral
del Poder, Judicial de la Federacién al resolver ellexped]ente identificado con

la clave SUP-REC-531/201834. |

Se ordena a la Secretaria General de este Tribugnaf, remita copia certificada
de la presente sentencia, que en cuapto la [presente sentencia cause
ejecutoria, remita copia cerlificada de |lg misma, al Cansejo General del
Inslituto Estatal Electoral y de Participagion Cjudadana de Oaxaca, y al
Consejo General del Instituto Nacional EIectorél para los efectos legales
correspondientes. Lo anterior, de conformidad con los Lineamientos para la
integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra
las Mujeres en Razon de Género. i

Para tal efecto, se precisan el nombre y cango de ]al responsable en el presente
juicio: '
NOMBRE CARGO 1 Yolanda Adelaida Santos Montafio Presidenta Municipal

4. Se vincula a los demas integrantes del layuntamiento para que coadyuven
a dar cumplimiento a la sentencia de megrito, en el entendido que, si dichas
autoridades no cumplen con lo aqui ordmlhado, este Tribunal les impondra el
medio de apremio que resulte conducente, en términos del articulo 37, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
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Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Asimismo, se les reitera que el desacato a lo ordenado en una sentencia
elecioral es causal de revocacion de mandato establecida en el arliculo 61,
fraceién VI, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, asi también,
faltarfan a la protesta que rindieron al asumir sus cargos, de guardar y hacer
cumplir la Constitucion Federal, la del Estado y todas las leyes que de ellas
emanen, como lo dispone el articule 140 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Qaxaca; pero ademias con su actuar quebranlarian en
general el Estado de Derecho y en particular el sistema electoral oaxaquenao,

en el cual les dio legitimidad al competir electoralmente por los cargos que
ahora ostentan.

5. Como medida de rehabilitacion, se vincula a la Secretaria de la Mujer
Oaxaquefia, para que en términos de sus atribuclones y en colaboracion con
esta auloridad, otorgue a la actora la ayuda psicolégica correspondiente, a fin
de ayudar en la superacion de la violencia politica de género que sufre.

6. Se ordena a la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, para
que, conforme a sus atribuciones asumidas ante la faita de una Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas, ingrese a la actora en el
Registro Estatal de Victimas del Estado de Oaxaca, a efecto de que conforme
a sus alribuciones y facultades conferidas en el Transitorio Décimo Cuarto de

la Ley General de Victimas, asi como de acuerdo a su marco normativo, le
brinde la atencion inmediala.

7. A su vez, como garantia de satisfacsion, se ordena a la Secretaria General
de este Tribunal, de amplia difusion a la presente seniencia, para lo cual
debera girar oficio tanto a la Secretarfa de la Mujer Oaxaquena, como al Titular
de la Unidad de Informatica de este prapio tribunal, a efecto de que, de manera

inmediata, la misma sea publicada en la pagina electrénica oficial del
Observatorio de Participacion Polilica de las Mujeres de Oaxaca, como en la
pagina oficial de este dérgano jurisdiccional.

8. De igual forma como garantia de satisfaccién, se ordena al presidenta
municipal y demas integrantes del ayuntamiento de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca, ofrecer a la aclora Gisela Lilia Pérez Garcia, una disculpa pablica en
sesion del cabildo, por los actos constitutivos de violencia politica en razon de
género, que han quedado acreditados en la presente ejecutoria. Dicha
disculpa publica, ademas, se hara del conocimiento de la comunidad, a traves
de los estrados del Ayuntamiento.

La sesion mencionada, se llevara a cabo en un plazo no mayor a diez dias
habiles conlados a parlir de que la presente sentencia cause ejeculoria, y una
vez que ello tenga lugar, de manera inmediata se debera proceder a fijar la
parte relativa del Acta de Sesion de Cabildo que contenga la disculpa publica
a la actora, en los estrados del Ayuntamiento de San Jacinto, Amilpas,
Qaxaca; y, deberd informar de ello a este Tribunal, debiendo remitir las
constancias que asi lo acrediten, dentro del plazo de tres dias habiles.

Lo anterior, con el objetivo de que este tipo de conductas no vuelva a

accntecer y que incluso, se vaya superando el eslereotipo que genera esta
clase de conducta discriminatoria y violenta.

[-.]

Inconforme con tal determinacion, la actora impugné la

sentencia aducida en el parrafo que antecede; por lo que la Sala
Regional Xalapa, el dieciséis de diciembre de dos mil veinte, al
resolver el expediente SX-JE-128/2020, determiné dejar sin efectos
la medida consistente en la declaracion de la perdida de la

presuncion de tener un modo honesto de vivir de la actora, para que
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tal situacion se valorara hasta que |se solicite el registro para

}EE@ contender por algin cargo de eleccion popular.

Tribonal Blactoral

del Farado de Oazaca, o . ] B

l“:“fl‘;ﬂmALa R AS"“IS“IO, dentro del O—Xpedleﬂte C|tad0 con antEIaCIon, no se
3 Al : |

4 ViolenefaPolitica

ha logrado el cumplimiento de la resolucion emitida por este

Tribunal, pese a los muiltiples requerirnientq y medios de apremio

impuestos. i

Ahora bien, dentro del cumpl?mlmto de las diversas
|

sentencias mencionadas con anteriofidad, cuyo cumplimiento se
vigila dentro del expediente identificado con I|a clave JDC/142/2017
y sus acumulados, no se ha dado cump imiclanto a las sentencias,
ello, ante la negativa de Ia autpricl:ad sefialada como

responsable.
|
| 1]

6.1 MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE REPARACION.
1

Bajo esa premisa, de lo anteriormente]expueslo, se advierte

que la autoridad responsable en todas| las sentencias emitidas por
este Tribunal Electoral, ha sido omisa efn dar:cumplimien'[o material
a lo ordenado en las sentencias de méhto, en las cuales se ordeno
la restitucion del ejercicio material del ¢argo bara el cual fue electa

la actora.

Ello, pues de las constancias| gque |obran en aulos del
expediente JDC/142/2017 y sus acumylados, no se advierte que la
autoridad quiera dar cumplimiento a las sentencias emitidas por

|

este Organo Jurisdiccional, pues si bierj es cierto, en algunos de los

1

expedientes anteriormente mendignados, ha  cumplido

parcialmente respecto del pago de dietas de ja hoy actora.

También cierto es que, esto hal sido !derivado de diversos
. |

requerimientos formulados por este Organo Colegiado, no asi por
!

voluntad propia de la autoridad responsable de dar cumplimiento a

lo ordenado por el Tribunal.

Tan es asi, que derivado del incymplimiento de sentencia de

emitido por este Tribunal, se ha formado eXpedientes dentro del
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Congreso del Estado de Oaxaca, respecto de la revocacion de
mandato, derivado de la negativa de los Integrantes del
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, de dar

cumplimiento a una resolucién en materia electoral.

Ahora bien, al resultar fundade el agravio hecho valer por la
actora respecto de la Violencia Politica de Género, derivado de las
acciones y omisiones de la presidenta municipal del Honorable
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, en contra de la
actora, se ordena a todos los integrantes del Ayuntamiento
abstenerse de realizar acciones u omisiones que de manera
directa o indirecta tengan por objeto © resultado, intimidar, molestar
o causar un dafio, perjuicio u obstaculizar el ejercicio del cargo a
Gisela Lilia Pérez Garcia, quien funge como Regidora de Hacienda
del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca.

Por otro lado, respecto de las medidas de reparacion que
daba implementar este Organo Jurisdiccional en el presente medio
impugnativo, debe tomarse en cuenta, como se precis® en el
presente fallo, que dentro del expediente identificado con la clave
JDC/63/2020, se ordend realizar los siguientes actos como medida

de no repeticién, de rehabilitacién y satisfaccion a favor de la
actora:

“1‘:‘ v -]

o Se vincula a la Secretaria de las Mujeres de Qaxaca,
para llevar a cabo, a la brevedad, el programa integral de

capacitacion a funcionarios municipales del referido

Ayuntamiento.

o Se vincula a la Secretaria de la Mujer Oaxaquena, para
que en términos de sus atribuciones y en colaboracion con
esla autoridad, otorgue a la actora la ayuda psicologica
correspondiente, a fin de ayudar en la superacion de la

violencia politica de género que sufre.
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Se ordena a la Secretar

Estado de Oaxaca, para que, ¢

asumidas ante la falta de una C

Atencion Integral a Victimas,

Registro Estatal de Victimas del

Se ordena a la Secretaria

amplia difusién a la presente se

Se ordena al presids
integrantes del ayuntamiento
Qaxaca, ofrecer a la actora Gi
disculpa publica en sesion ¢

constitutivos de violencia politic:

[.]

Bajo esa premisa, se advierte
JDC/63/2020, se ordenaron e imple
reparacion respecto de la violencia
atribuida a la presidenta municipal del

San Jacinto Amilpas, Oaxaca, e

reparacion a favor de la victima, no hj

expediente en mencién, de ahi que,
nuevas medidas de reparacion?® a
Lilia Pérez Garcia, Regidora de Hac
Jacinto Amilpas, Oaxaca, a efecto de

en el cargo para el cual fue electa.

Lo anterior es asi, pues dentro ¢

expediente identificado con la cl

acumulados, no existe documento pro

autoridades responsables hayan

mandatado por este Tribunal Elecjror

3 Aplicable la tesis de rubro y texio: MEDIDAS DE RE
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA F
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.

y

| JDC/133/2020

General de Gobierno del

1forrine a sus atribuciones

nision Ejecutiva Estatal de

a

™
r

0
o
. |

ingrese a la actora en el

Estado de Oaxaca.

| . ;
General de este Tribunal, de
wtencigt.
o :
enta  municipal 'y demas
|

de S;an Jacinto Amilpas,

p ; 4
sela Lilia Perez Garcia, una

le| cabildo, por los actos

1 en razon de género.

que, dentro del expediente
T

PC

entaron las medidas de

[iticeT en razén de género

onorable Ayuntamiento de

ipero, | dichas medidas de

=1 8!

sidoi cumplidas dentro del

e esti}na pertinente dictar

| : :
/or de la ciudadana Gisela

enda (:jel Municipio de San

que sea realmente restituida

ie los autos que obran en el
! |
ave JDC/142/2017 y sus

batorio‘alguno, en la cual las

dado !cumplimiento a lo

i
|

al, c:!e ahi que, resuita

PARACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL
EDERACION DEBEN GARANTIZARLAS EN
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necesario y determinante dictar otras medidas de reparacidn
extraordinarias, para llegar a la reparacion del daio causado a

la actora, mismas que se determinarén en las lineas subsecuentes.

I. PAGO DE DIETAS SUBSECUENTES. De las constancias
que obran los expedientes autos, se advierte que, el origen de los
multiples medios impugnativos tramitados ante este Organo
Colegiado por parte de la ciudadana Gisela Lilia Pérez Garcia,
Regidora de Hacienda del Municipio de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca, es la omision de la Presidenta Municipal en comento, de
pagarle las dielas a que liene derecho, por ser inherente al ejercicio
del cargo para el cual fue electa?s.

Ahora bien, como se razond en el presente fallo, la presidenta
municipal del Honorable Ayuntamienlo de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca, ha sido omisa en dar cumplimiento a diversas resoluciones
emilidas por este Tribunal, pues no existe documento probatorio

alguno respecto del pago de dietas que por derecho le corresponde
a la accionante.

Asimismo, no debe pasar desapercibido por este Organo
Jurisdiccional que, ante la negativa de dicha funcionaria ptblica de
dar cumplimiento a lo mandatado, la actora se ha visto en la
necesidad de tramitar diversos medios impugnativos para poder
acceder al derecho inherente al ejercicio del cargo para el cual fue
electa, en los cuales, especificamente, ha reclamado el derecho al

pago de dielas que le corresponden.

En ese orden de ideas, los aclos que originaron el presente
medio impugnativo, también son generados por la presidenta
municipal de San Jacinto Amilpas, Qaxaca, pues ha sido omisa en
pagar nuevamente, por concepto de dietas, las cantidades que
legalmente le corresponden a la accionante, pues desde el inicio de
su administracion ha sido constante la omision de dicho pago, por

lo que este Organo Colegiado debe tomar las medidas

% Vigase la tesis de rubro y texto: CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA).
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araptizar al derecho a la
articulo 17 de

necesarias y extraordinarias, paral g

s
?-'

tutela judicial efectiva contempladg en ;el la

Constitucion Federal, para materializar

del F\T:\}ln (Ir 5

#AlGoALa
ViolenciaPolitica |

|};

2| ejercicio del cargo, pues

mientras la actora ostente la Regidurialde :Hacienda, el pago por

concepto de dietas, es un derecho imerejnte e irrenunciable al

ejercer de dicho cargo de eleccion popular. |

Ahora bien, si bien es cierto, ellcondenar al pago de dietas

de los justiciables para quincenas posteleriores al dictado de

resolucion del algin medio impugnativo intentado, podria

considerarse improcedente por ccmstitli:ir actos futuros de
realizacion incierta, ello, pues por regla general, actuar de forma
contraria, seria tanto como prejuzgar qulie/las autoridades sefaladas

como responsables serian omisas en ¢umplir con dicha obligacion.

= " - |
Sin embargo, igual de cierto es que, en el contexto en el caso

|
en especifico, nos encontramos en un supuesto extraordinario,
pues el hecho de solo determinar el pago de dietas (nicamente

respecto de los meses adeudados a la ac:tor&il hasta el dictado de |a

presente determinacion, por las circungtancias que han concurrido
|

respecto del ejercicio del cargo de la agt

que, se revictimice a la actora dentro d

ra, f.)odria dar cabida para

pre$ente asunto por parte

de la autoridad sefialada como responsable, ello, toda vez que,

! :
desde que la actora comenzoé a ejercer| el cargo como Regidora de

Hacienda del Municipio de San Jacinto Arrflilpas, Oaxaca vy a la
|

fecha de resolucion del presente asunto, le han obstruido el cargo

para el cual fue electa, y no se le han

pagado las dietas que por

derecho le corresponden.

Es decir, durante toda su gestion, Ia’responsable ha sido

constante en restringirle el mismo derecho -pago de dietas-, lo que

ha generado que la actora se vea en|la necesidad de promover

multiples juicios, reiteracion del acfo que constituye una

reviclimizacion de la actora.

De ahi las sentencias emitidas por los Organos

que,
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Jurisdiccionales encargados de administrar justicia a los
gobernados, aun mas los Tribunales Electorales, deben tener un
sentido social para cada uno de los habitantes de los municipios
que son parte del territorio oaxaquefo, pues la correcta
administracion garantiza el efectivo derecho material consagrado
en la propia bonsti'tucién, que en el caso en concreto, es el pago de
dietas que le corresponde a la accionante, y dicho derecho debe

materializarse para lograr una correcta administracion de justicia.

Pues no Gnicamente se debe privilegiar en el ambito
jurisdiccional las determinaciones emitidas por este Organo
Colegiado, sino también en el ambito social, pues la razon esencial
para la creacion de los Tribunales Electorales Locales, es la
administracion de justicia a los ciudadanos y, que ésla no se quede
plasmada solo en letras dentro de las sentencias emitidas, sino
también, que se vea reflejada dentro de la sociedad, de io contrario,

la existencia de dichos tribunales no tendrian razon de ser dentrc

del territorio mexicano.

En ese senlido, al ser un hecho notorio para este Organo
Jurisdiccional la conducta contumaz de la presidenta municipal del
Honorable Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, de
pagar por concepto de dietas que por derecho le corresponde a la
actora, como medida extraordinaria y eficaz, por Gnica ocasion,
se ordena a la Presidenta Municipal del Honorable
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, que para el
pago por el concepto de dietas de los meses junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio cdos mil
veintiuno, estos se debera realizar en la cuenta del Fondo de
Administracion de Justicia de este Tribunal Electoral, cuyos datos

son los siguientes:

Institucion Bancaria: BBVA Bancomer

Nombre o razon social: TRIBUNAL ELECTORAL DEL

ESTADO DE OAXACA.FONDO
P/ADMON DE JUSTICIA DEL TEEO

Numero de cuenta: 0104846931

!)Tl'ﬂ %
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Clabe interbancaria: ~ 012610001048469310

Nombre de la sucursal: BANCA [DE EMPRESAS Y GOB
onxacaf|
Wm Numero de la sucursal: 075 |

|
; s -
Para ello, debe precisarse a la autoridad sefialada como

responsable que, dichos pagos realjzados a la cuenta de este
Organo Jurisdiccional, se deberan realizar a mas tardar dentro
’ _ | | _
los tres dias naturales siguientes al|en que se actualice cada
|

quincena correspondiente.

Asimismo, se vincula a la Tes}oreria Municipal de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca, realice qu pago directamente por
concepto del pago de dietas a favor c!%a la !ciudadana Gisela Lilia
Pérez Garcia, como Regidora de| |Hacienda del Honorable
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, bax?ca, a efecto de lograr

|
materialmente lo ordenado en el presente fallo.

Por otro lado, debe precisarse a|la autoridad sefialada como
responsable, que la postura adoptada| por este Tribunal, en modo

alguno implica desconocer alguna situgaién justificada que implique

la negativa de dicho pago, como pudieran ser, a manera de
| |

ejemplo: renuncia de la actora, revocacién de su mandato, que no

haya ejercido materialmente el cargo|por una causa imputable a

ella, etcétera.

Es decir, lo ordinario serd que| la responsable contintie

depositando el pago de las dietas que |@ correspondan a la actora,
| | ; :

hasta que esta concluya su mandatp pero si durante dicho

ejercicio sobreviniera alguna situgcién que impida que se

o | . i i
continGie con el pago aqui ordenada, |la responsable tendra que
hacerlo del conocimiento oportuno de|este Tribunal, para que, en

- - |
su caso, se emita la determinacion que en derecho corresponda.

Ahora bien, al determinarse en el pr'esente fallo, que las

| .
dietas de la ciudadana Gisela Lilia Pérez Garcia, se paguen de
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manera directa a la cuenta de este Organo Jurisdiccional, se ordena
remitir copia debidamente certificada de esta sentencia al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, para
los efecios legales fiscales administrativos correspondientes, ello,
al ser el Organo técnico del Congreso que tiene a su cargo la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica y gestion financiera
de los Paderes del Estado y Municipios, entes publicos eslatales y
municipales, pues son los encargados de revisar.y fiscalizar los
ingresos, egresos, la deuda publica, el manejo, la custodia, la
administracion y la aplicacion de fondos y recursos publicos de los

Poderes del Estado y Municipios.

Asimismo, de conformidad con los articulos 71 fraccién 11, 93,
94 y 95 de la Ley Orgéanica Municipal?’, se ordena remitir copia
debidamente certificada de la presente determinacion, al
Sindico y Tesorera Municipal del Honorable Ayuntamiento de
San Jacinto Amilpas, Qaxaca, para los efectos legales fiscales
administrativos a que haya lugar, ello, al ser los funcionarios
plblicos encargados de vigilar la correcta administracion de los

recursos publicos del Ayuntamiento en cita.

Il. PERDIDA DEL MODO HONESTO DE VIVIR. En el
presente medio impugnativo, se acreditd la exstencia de Ia
violencia polilica en razén de género atribuida a la Presidenta
Municipal del Honorable Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas,

Oaxaca, ello, pues se colmaron los cinco elementos conslitutivos

21 ARTICULO 74.- Los Sindicos seran representantes jurtdiccs del Municipio y responsables de vigilar la
debida administracion del erario pliblico y patrimenio municipal, con las siguientes alribuciones:

II1.- Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o eslados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta pUblica municipal;

ARTICULO 93.- La Tesoreria Municipal, es el organo de recaudacion de los ingresos municipales y
responsable de realizar las erogaciones que haga el Ayuntamiento; la cual estara a cargo de un Tesorero
Municipal, Para ser Titular de la Tesoreria Municipal, ademas de lo sefialado en el articulo 91 de lapresente
Ley, debera ser preferentemente un profesionista con conocimientos en administracion y contabilidad.
ARTICULO 94.- El Tesorero Municipal, al fomar posesion de su cargo, recibira la hacienda publica
municipal, mediante los inventarios, los estados financieros o cortes de caja correspondientes. En caso de
no realizar la entrega-recepcion correspondiente informara al Ayuntamiento; para que éste lo haga del

conocimiento del Congreso del Estado, y se finquen de acuerdo con la ley las responsabilidades
correspondientes.

ARTICULO 95.- Son atribuciones del Tesorero Municipal:

|.- Administrar la hacienda publica municipa! de conformidad con las disposiciones legales aplicables y
coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento;
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de este tipo de violencia en contra de

los actos denunciados.

‘ JDC/133/2020
i |
| i " "
la actora, por reiteracion de
!

Ahoralbien, la medida de reparagion inﬁegralzg, establece que,

. |
los Tribunales Electorales encargados

de administrar justicia a los

gobernados, cuando se trate de casos implicados con la violencia

politica en razon de género en contra d? las mujeres, deben

generar las acciones para no dejar impunes I|os hechos y reparar el

dafio a las victimas, pues en el prese 1t;e as:unto en especifico, se
| !

acreditaron los actos reiterados por
Honorable Ayuntamiento de San
derivado de la obstruccién y ejercicig

electa la hoy accionante.

a Presidenta Municipal del

Jacinto Amilpas, Qaxaca,
|

del cargo para el cual fue

Bajo esa premisa, es importante senalar que, como se razono

en el presente fallo, mediante sen
expediente identificado con la clave
desvirtuado el modo honesto de vivir a
Honorable Ayuntamiento de San
autoridad sefalada como

impugnativo de referencia,

tencia emitida dentro del
JDC/63/2020, se tuvo por

la Presidenta Municipal del

Jacint? Amilpas, Oaxaca,

respons;alble\ dentro del medio

Por lo cual se remitié copia certilcadaide dicha sentencia al
L

Instituto Electoral Local, a efecto de qu

electoral pronunciara lo que en d
momento de la solicitud del registro de
por un cargo de eleccién popular, ell
honesto paré vivir a la Presidenta

Amilpas, Oaxaca.

para el siguiente proceso
erecho correspondiera, al
lg infractora para contender
o, al ;desvirtuarse el modo

Municiipal de San Jacinto

Ahora bien, resulta importante mencionar que, aun cuando

este Tribunal Electoral dicté las medidas d(le no repeticion, para

I |
que la autoridad responsable diera cumﬂilimiflento a lo ordenado en

2 Criterios adoptados en los juicios ciudadanos SX-JOC-118/2018, SXJ:I.JDC354F2018. SX-JDC-397/2018,

SX-JDC-555/2018 y SX-JDC-290/2019.
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la sentencia recaida dentro del expediente JDC/63/2020, no se ha

logrado el cumplimiento material de dicha medida emitida.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 15
numeral 1, es un hecho notorio para este érgano jurisdiccional que
la ciudadana Yolanda Adelaida Santos Montano (Presidenta
Municipél de San Jacinto Amilpas), promovi6 el juicio ciudadano
identificado con la clave JDC/158/20214°, en el cual controvirtio del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, la negativa de otorgarle el registro como
candidata a la Presidencia Municipal del citado ayuntamiento, por
tener desvirtuado el modo honesto de vivir, derivado de la

sentencia emitida por este Organo Jurisdiccional.

Cabe sefialar que, dentro de la sentencia emitida dentro del
expediente sefialado en el parrafo que antecede, los agravios de la
actora fueron declarados infundados, pues este Tribunal estimo que
la pérdida del modo honesto de vivir, fue derivado de la omision de
dar cumpiimiento a lo mandatado por este organo colegiado y, por
ende, fua valida la negativa del instituto local de registrarla como

candidata a la presidencia Municipal de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca.

De ahi que, la contumacia de la Presidenta Municipal de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca, de dar cumplimiento a las diversas
resoluciones emitida por este Tribunzl Electoral, ha sido reiterada,
tan es asi, que aun cuando tenia desvirtuado el modo honesto de
vivir, contendid como primera concejal del ayuntamiento en cita, de

lo cual, se advierte que no es su intencion cumplir con lo mandatado

por este Organo Jurisdiccional.

Luego entonces, de lo anteriormente expuesto, se arriba a la
conclusion que, las medidas de no repeticion adoptadas por este

Organo Jurisdiccional dentro del expediente identificado con la

clave JDC/63/2020, aun cuando son eficaces, o han logrado

3 Consultable en la siguiente liga de internet;
htlps:Mleso.mxfimages/sentenciasi)DC-158-2021. pdf
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persuadir a la responsable de dar cabal :cumpiimiento a dicha

sentencia, de ahi que, se estima necesarlo y extraordinario, dictar
|
| I

!

|

una nueva medida de no repeticion.

T -
? VIBR’IILI'!PDH[’JNI—J i :. T
............................................. - En consecuencia, como medldai de no repeticion

extraordinaria y eficaz para lograr e| cabal cumplimiento a la

sentencia emitida por este Tribunal Electoral, se estima necesario
!

tener por desvirtuado la presuncion de im modo honesto de

vivir de presidenta municipal del Hon 3rablei Ayuntamiento de San

Jacinto Amilbas, Oaxaca, ello, como seé explicaré en los parrafos

subsecuentes.

En ese orden de ideas, se debe sefalar que, el articulo 34 de

la Constitucion Federal, establece que, son ciudadanos de la
Republica los varones y mujeres que| para adquirir la calidad de
mexicanos se necesita tener 18 anos :dmpli_dos y tener un modo

honesto de vivir.

Por su parte, el articulo 23 de la Constit;ucic’m Local, establece
que, son ciudadanos del Estado de Oaxaca los hombres y mujeres

|
que hayan nacido en su territorio, quienes sean hijos de padre o

madre oaxaquenos y quienes, teniendo {una residencia minima de
cinco anos en la entidad, deseen ser considerados como tales, en

los términos de la Ley, que sean mayores fde 18 anos y tengan

modo honesto de vivir.

. o | e
Por lo que, la presuncion del modo honesto de vivir es un

requisito constitucional para contender ipara: ocupar un cargo de
| |

eleccion popular, pues ha sido criterio deéia Sala Superior que, para
| ;

; ; Loy ;
tener por acreditado dicho modo honesto|de vivir, se requiere de los
siguientes elementos: | '

- . ! .
» Elemento objetivo, el cual consistente en el conjunto

de actos y hechos en que ntervnllane un individuo y;

e .| |
o Elemento subjetivo, cons;;si;tentga en que estos actos
sean acordes con los \faglores' legales y morales

rectores del medio social en|que 'ese ciudadano viva.
| |
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En ese orden de ideas, en esencia, el modo honesto de vivir,
impone a los ciudadanos, hacer una vida civil del pueblo de origen
de manera armoénica, debiendo acatar los deberes que el mismo
estado mexicano impone a travées de los administradores de
justicia, y es un presupuesto para gozar de las prerrogativas
inherentes a su calidad de ciudadano®.

En consecuencia, resulta evidente que, en el caso en
concreto, al acreditarse los cinco elementos constitutivos de
violencia politica en razdn de genero por aclos reiterados, procede
la pérdida de la presuncion de tener un modo honesto de vivir, como

garantia de no repeticion de actos que contravengan los derechos
humanos de la hoy actora.

Es decir, a parlir de tener por acreditada la aludida violencia
politica por el actuar de la Presidenta Municipal del Ayuntamiento
de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, pues ha sido omisa en dar
cumplimiento a las resoluciones emitidas por este Organo
Jurisdiccional, perdio la presuncion de contar con un modo honesto
de vivir, lo anterior en virtud de que como se describio en parrafos
anteriores, es la facultada para realizar el pago de las dietas, lo que

en el caso no acontece, pues ha omitido en reiteradas veces

realizarle el pago de dietas a la actora.

En ese orden de ideas, para lograr el eficaz cumplimiento de
sentencia dentro del presente medio impugnativo, se estima como

medida de reparacion declarar nuevamente la pérdida del

® Véase la lesis de rubro y texto: MODO HONESTO DIE VIVIR COMO REQUISITO PARA SER
CIUDADANO MEXICANO. CONCEPTO.- El conceplo de medo honesto de vivir ha sido uniforme en la
evolucion de las sociedades y de las leyes, identificanclo can ¢l a la conducta constante, reiterada, asumida
por una persona en el seno de la comunidad en la que reside, con apego y respelo a los principios de
bienestar considerados por la generalidad de los habitantes de este niicleo social, en un lugar y liempo
determinacdos, como elemenlos necesarios para llevar una vida decente, decorosa, razonable y justa. Para
colmar esta definicion, se requiere de un elemento objetivo, consistente en el conjunto de actos y hechos
en que interviene un individuo; y un elemento subjetivo, consistente en que estos actes sean acordes con
los valores legales y morales reclores del medio social en que ese ciudadano viva. Como se advierte, este
concepto tiene un contenido eminentemente ético y social, que aliende a la conducta en sociedad, la cual
debe ser ordenada y pacifica, teniendo como sustento la moral, coma ingrediente insoslayable de la norma
juridica. El modo honeslo de vivir, es una referencia expresa o implicita que se encuentra inmersa en la
norma de derecho, tal y como sucede con los conceplos de buenas costumbres, buena fe, que lienen una
connolacion sustancialmente moral, conslituyendo uno de los postulados basicos del derecho: vivir
honestamente. En ese orden de ideas, la locucion un modo honesto de vivir, se refiere al comportamiento
adecuado para hacer posible la vida civil del pueblo, por el acatamiento de deberes que imponen la
condicion de ser mexicano; en sintesis, quiere decir buen mexicano, y es un presupuesto para gozar de
las prerrogativas inherenles a su calidad de ciudadano.
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modo honesto de vivira la Presidenta Nlunicibal de San Jacinto

Amilpas, Oaxaca. ]

- i .
g fAkoALa Por lo que, este Tribunal Electoral debe considerar al
j o\ VidlendiaPoifiica |

e momento de emitir la pérdida del mqdo hc;:anesto de vivir, lo
establecido en el acuerdo INEICGZBBIZOZ[EJ, por el que se
aprobaron los Lineamientos para la integracién, funcionamiento,

1
actualizacion y conservacion del Registro Nacional de Personas

Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en

Razén de Género®'.

En ese sentido, el articulo 11, aparta%:!o 1, inciso d) del citado
Lineamiento, determina que se debe fijar ;Ia t(;emporalidad en que
una persona deba permanecer inscritg eﬁn tal Registro. En
consecuencia,: este Tribunal estima pertinentcle que la ciudadana
Yolanda Adeclaida Santos Montano, debe;ré permanecer en
dicho registro por un periodo de seis anos contados a partir de
la respectiva inscripcion®. |

Ello, atendiendo a que la presidenta|municipal del Honorable
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oax!aca, ha tenido una
conducta contumaz, reiterada y reprobaliole de obstruirle el
ejercicio del cargo a la ciudadana Gisela l_iliaiPérez Garcia, como
Regidora de Hacienda del Honorable Ayuntamiien'to de San Jacinto

Amilpas, Oaxaca, pues tal como se explico eq’ el presente fallo, ha

sido omisa en dar cumplimiento a diversas sei;'ltencias, de ahi que,
resulta necesaria como medida extraordinaria y eficaz para lograr

ol cumplimiento de la presente determinacion|

i
Ahora bien, se ordena a la Secretaria General de este

; - . .
Tribunal que, en cuanto la presente sentencia cause ejecutoria,

a1 Consultable en el siguiente portal de internet:
hitps:/irepositoriodocumental.ine.mx/pdfis-
ilipbookfwebf\riewer.htm1?ﬁle=,‘xm1ui!bitstreamfhancl!eﬂ 23456789/1 14523/CGex202009-04-ap-10-
a,pdf?sequence=28isAllowed=y
% Criterio adoptado por la Sala Regional Xalapa en la sentencia emitida dentro del expediente identificado

con la clave SX-JDC-845/2021. |

Cansultable en el siguiente portal de infernet: | /
hI_lpszﬂwww,te.qob.mxa’salasrem!eiecutoria!sentencias!xa!apafSX-J DC-0945-2021 pdf ) /f’
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remila copia certificada de la misma al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y al

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para los efectos
legales correspondientes.

De igual manera, se ordena a Ia Secretaria General de este
Tribunal, dé amplia difusién a la presente sentencia, para lo cual
debera girar oficio al Titular de la Unidad de Informatica de este
Organo Jurisdiccional, a efecto de que, de manera inmediata, la

misma sea publicada en la pagina oficial del mencionado organo.

Asimismo, para los mismos efectos legales, se ordena remitir
copia cerlificada de la presente determinacion al Observatorio de
Participacién Polilica de las Mujeres de Oaxaca, por conducto de
quien lo represente, a efecto que proceda a subir a su pagina
electronica el presente fallo.

Ahora bien, debe precisarse a la Presidenta Municipal de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca que, si bien es cierto que en la presente
resolucién se le desvirtudé el modo honesto de vivir por un periodo
de seis afios, ello, ante la conducta contumaz de dar cumplimiento
a lo ordenado a diversas resoluciones emitidas por este Organo
Jurisdiccional. Igual de cierto es que, atento al criterio emitido por
la Sala Superior en Ia resolucion del expediente SUP-REC-
632/2021, para tener por acreditado nuevamente el modo honesto
de vivir, se tiene que analizar el cumplimiento de la sentencia en Ia
cual se acreditd fa violencia politica en contra de la persona
infractora, pues el cumplimiento de tal requisito depende de las
circunstancias particulares de cada caso en especifico, por lo que,
una vez que la Presidenta Municipal de San Jacinlo Amilpas,
Oaxaca, cumpla con lo aqui ordenado, este Tribunal Electoral
determinard lo que en derecho corresponda, respecto de la

presuncion del modo honesto de vivir que se decretd en el presente
fallo.

Aunado a ello, como medida extraordinaria de no

repeticion de los aclos cometidos por las autoridades
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responsables, se ordena al Ayuntamielnto de San Jacinto

Amilpas, Oaxaca que, a la brevea

ad, elabore y apruebe los

Lineamientos bajo los cuales se debgra regir el actuar de los

integrantes de dicho ayuntamiento &
sancionar y erradicar la violencia p
al interior del Ayuntamiento en cita,

establecer las medidas de amonests

g 4
fin de prevenir, atender,
oliticall en razén de género
en los que se tendran que
|

i6n y/o sancion a las que

C
|
seran sujetos quienes incurran en ac’nols constitutivos de violencia

en contra de las mujeres.

lll. DISCULPA PUBLICA. De ig(ial forma, como garantia de

satisfaccion, se ordena a la pres

integrantes del ayuntamiento de Sar

identa municipal y demas

1 Jacinto Amilpas, Oaxaca,

ofrecer a la actora Gisela Lilia Pérez Garcia, una disculpa ptblica

en sesion del cabildo, por los actos

politica en razén de género por actos 1

acreditados en la presente ejecutoria.

constitutivos de violencia

eiterados, que han quedado

Dicha disculpa publica se ha'éi dell conocimiento de la

ciudadania del municipio a través de los

5 éstrabos del Ayuntamiento,

y se publicara en un diario de mayor (:ircula!cic’m en el Estado de

Oaxaca.

La sesion mencionada, se llevara a cabo en un plazo no

mayor a diez dias habiles contados

partir de que la presente
|

sentencia cause ejecutoria, y una vez que ello tenga lugar, de

manera inmediata se debera procede

F a ﬁjalr la parte relativa del

Acta de Sesion de Cabildo que contenga; la diisculpa publica en los

estrados del Ayuntamiento y publicarla eniun diaric de mayor

circulacion en el Estado de Qaxaca.

Una vez hecho lo anterior, dentro

|
|
del téermino de tres dias

habiles lo déberé de informar a este Tribunal debiendo remitir las

constancias que asi lo acrediten.

=
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Lo anterior, con el objetivo de que este tipo de conductas no
vuelva a acontecer y que incluso, se vaya superando el estereotipo

que genera esta clase de conducta discriminatoria y violenta.

En ese orden de ideas, se apercibe a las autoridades de
referencia que, para el caso de no dar cumplimiento con lo
ordenado en cada una de las medidas de no repeticion
determinadas en el presente fallo, se les impondra como medio
de apremio, una multa de Cien Unidades de Medida vy
Actualizacion, por la cantidad de $8,962.00 (ocho mil novecientos
sesenta y dos pesos cero centavos, moneda nacional 00/100) de
manera individual, lo anterior, con fundamento en el articulo 37,

inciso b), de la Ley de Medios Local.

Ello, pues en estima de este Tribunal Elecloral, es una
medida elicaz para lograr materialmente el cumplimiento de
sentencia de la presente determinacion, ya que, dado el contexio
descrito, una amonestacion se estima insuficiente para compeler &

las autoridades a que den cabal cumplimiento a lo ordenado.

7. PRETENSIONES ESPECIALES DE LA ACTORA. Ahora
bien, la actora solicita en su escrito de demanda, como
pretensiones especiales, que esle Tribunal condene a las
responsables, al pago de danos y perjuicios por obstaculizarle el
ejercicio del cargo y por la violencia politica en razon de género

cometida en su contra; asi como el pago de gastos y coslas
judiciales.

En tal sentido, debe decirsele que, dichas pretensiones
resultan improcedentes en materia electoral, o anterior, pues asi lo
ha determinado la Sala Superior en su tesis de rubro: DANOS Y
PERJUICIOS. SU RECLAMACION ES IMPROCEDENTE EN
MATERIA ELECTORAL3, De ahi que, no se puede atender dicha

solicitud & su favor.

33 DANOS Y PERJUICIOS. SU RECLAMACION ES IMPROCEDENTE EN MATERIA ELECTORAL.- De
o dispuesto en el articulo 79 de la Ley General del Sistemna de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
se advierte que la reclamacion que por conceplo de dafios y perjuicios se haga valer en un medio de
impugnacion en materia electoral es improcedente, pues |a evantual falta de pago de esos conceplos incide
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precisarse que, dada la
|

determinacion del presente fallo, la actora alcanza su pretension,

pues al ordenarse a las autoridades spﬁaladas como responsables

que paguen por concepto de dietas las | que se generen hasta que

termine su encargo como Regidora |[de Hac:lenda del Honorable

Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas

axaca, resulta innecesario

promover algun medio impugnativo po;tenor a la resolucién del

presente asunto

8. REMISION A SALA REGIONAL iXALAPA. Por dltimo,

derivado del medio de impugnacién helcho va:ler por la actora dentro

del presente asunto y en cumplimiento a lo ordenado mediante

sentencia de fecha dieciocho de mayo de la presente anualidad,

emitida por la y los Magistrados Integ rantes del Pleno de la Sala

Regional Xalapa, dentro del expediente

SX-JDC-967/2021, se ordena al actua

Electoral que, de manera inmediata prog

determinacion a la citada Sala Regipna

legales conducentes.

identificado con ia clave

rip adscrito a este Tribunal

eda a notificar la presente

|, ello, para los efectos

|
VI. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En consecuencia, al resulta fungal

valer por la parte actora, referente a I

y aguinaldo del afic dos mil veinte, la vi

ol

dos, los agravios hechos

omision del pago de dietas

ncia politica en razén de

género, de conformidad con lo que prescribei el articulo 108, inciso

b), de la Ley de Medios Local, se dictallos sitjuien'tes efeclos:

1. Se ordena a la Presidenta Municipal del Honorable

Ayuntamiento de San Jacinto Amilpa

concepto de dietas y aguinaldo corresy

el presente fallo, asimismo, el pago de|di

julio, agosto, septiembre, octubre,

s, Oaxaca, pague por
»ondientes condenado en

etas de los meses junio,

noviembre y diciembre,

todos de la presente anualidad, en ia éuenta del Fondo de

en la esfera privada de las personas sin que trascienda a los derechos en el ambito electoral, presupuesto

necesario para su lutela a traves de los medios de impugnacid

nen

la materia.
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Administracion de Justicia de este Tribunal Electoral, cuyos datos

s0n los siguientes:

Institucion Bancaria: BBVA Bancomer

Nombre o razén social: TRIBUNAL  ELECTORAL  DEL

ESTADO DE OAXACA.FONDO
P/ADMON DE JUSTICIA DEL TEEO

Numero de cuenta: 0104846931

Clabe interbancaria: 012610001048469310

Nombre de la sucursal: BANCA DE EMPRESAS Y GOB
OAXACA;

Niumero de la sucursal: 075

Asimismo, se vincula a la Tesorera Municipal de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca, coadyuve con la Presidenta Municipal
del Honorable Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, para

lograr materialmente lo ordenado en el presente fallo.

Para cumplir lo anterior, se otorga a la Presidenta
Municipal y a la Tesorera del Honorable Ayuntamiento de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca, el plazo de tres dias habiles coniados a
partir del dia siguiente a la notificacion de la presente senlencia,

paguen por concepto de dietas y aguinaldo adeudado a la actora.

Se apercibe a las autoridades de referencia que, para el caso
de no dar cumplimiento con lo ordenado, se les impondra como

medio de apremio algun medio de apremio eficaz establecido en el

articulo 37 de la Ley de Medios Local.

En ese sentido, toda vez que, se advierte la conducta
contumaz de la autoridad sefiala como responsable en el presente
medio impugnativo, de dar cumplimiento a diversas resoluciones
emitidas por el Pleno de este Organo Jurisdiccional, por lo que se
apercibe a la Presidenta Municipal de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca, que para el caso de no dar cumplimiento a lo ordenado en
el presenie fallo, se ordenara a la Secretaria de Finanzas del

Estado de Oaxaca, realice las acciones legales conducentes a

efecto de retener los pagos correspondientes aqui ordenados, ello,
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de conformidad en los articulos 2, fraccion XXIV, LXII, 4,42 y 48,

[y 2
Il} \

-

w;m;,.)__- 1 -.rr.f"E

WEE@ de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de]

Estado de Oaxaca, en relacion con los articulos 2, 9, 13 y 15, de Ia
I |

|}.,;_I-.,mmmpn|,—lici; Ley de Coordinacién Fiscal para el Estafdo_d;e Oaxaca.

Similar criterio fijé la Sala Super or al momento de resolver el

. | |
expediente identificado con la clave SUIT~REC-164/2O2O3“, pues en

dicha sentencia vinculo a este Tribunal :Electfora que, para en caso
de que la autoridad responsable (la F'r?eside!nta Municipal de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca) no diera cumﬂolimit—.&:nto a lo ordenado, se
requiriera a la Secretaria de Finanzas del Es'tado de Oaxaca, para

) o ] |
que realice la retencién correspondiente para hacer |a entrega

directa del monto correspondiente a la recurrente por concepto de

pago de dietas.

De ahi que, se estima necesario realizar dicho apercibimiento
a la Presidenta Municipal del Honorable ﬂ:tyuntamiento de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca, por lo que se ordena al actuario adscrito
a este Organo Jurisdiccional, notifiqu l!a pré—:sente determinacién
Unicamente para conocimiento a |a Sécret&:lria de Finanzas del

Estado de Qaxaca.

|
2. Se declara la existencia dd la violencia politica por

razon de género, derivada de los actds reiterados por atribuida a
la Presidenta Municipal de San Jacinto Ar_nilpa|s, Oaxaca, porlo que

se le desvirtta el modo honesto de vivit, y se ordena su

inscripcion en el Registro pertinente, por|un periodo de seis

5 i . W ST Sr— _—

anos contados a partir de la respectiva Inscripcion, en términos
i

del apartado V de la presente resolucic’n|1.

3. Se ordena a la Presidenta Mun (:ipaf‘dei Ayuntamiento de

San Jacinto Amilpas, Oaxaca, ofrecer allz actora Gisela Lilia Pérez

Garcia, una disculpa ptblica en sesion del cabildo, por los actos
| |

¥ Sentencia consultable en el siguiente portal de internet de la|Sala Supérior:
hitps:iwww.te.gob.mx/Informacion juridiccional/sesion publicayej 2culoria/sentencias/SUP-REC-0164-
2020.pdf | ]

Asimismo, similar criterio se obtuvo dentro de los expedien;tes SUP-REC-531/2018 incidente de
incumplimiento; y SUP-JDC-99212013. :
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constitutivos de violencia politica en razon de género por actos
reiterados, que han quedado acreditados en la presente ejecutoria,

de conformidad con el apartado V de la presente determinacion.
VIi. NOTIFICACION.

Notifiquese personalmenie a la parle actora y mediante
oficio a las autoridades sefialadas como responsables, al resto de
autoridades que se mencionan en la presente sentencia, al Organo
Superior de Fiscalizacion, a la Secretaria de Finanzas, ambas del
Estado de Oaxaca y a la Sala Regional Xalapa, lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27 y 29, de la

ey de Medios local.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y molivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es
competente para conocer Y resolver el agravio referente a la
omision de la Presidenta Municipal e Integrantes del Honorable
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, de pagarle las

dietas y el aguinaldo del afio dos mil veinte.

SEGUNDO. Se sobresee el presente medio impugnativo,

respecto de los actos precisados en el apartado lll, incisos A) y B),

de la presente sentencia.

TERCERO. Se declaran fundados los agravios relativos a

la omision del pago de dietas y aguinaldo del afno dos mil veinte, en

términos del apartado V de esta ejecutoria.

CUARTO. Se declaran infundados los agravios hechos valer
en contra de los Integrantes, Secretaria y Tesorera del
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, en términos del

apartado V de la presente determinacion.

QUINTO. Se declara la existencia de la violencia politica

en razon de género, por actos reiterados atribuidas a la Presidenta
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Municipal de San Jacinto Amilpas, Qaxaca, en términos del

apartado V del presente fallo.

|

i

SEXTO. Se ordena a la Presiden’i[a Municipal del Honorable

Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas C)axéca, dé cumplimiento a

lo ordenado en el apartado de efectos|del prgesente fallo.

SEPTIMO. Notifiquese a las

partes en los términos

precisados en el apartado VII, de la presente resolucion.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este

Organo Jurisdiccional, como asunto

concluido.

fotal y definitivamente

Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman la y los

integrantes del Pleno del Tribunal Electo

Maestra Elizabeth Bautista Velasco,

|
Maglstrada PreS|d\e/ta /

quien emite voto particular; Maestro Raymundo WllfrIML

Vasquez, Magistrado y Liceficiado |,
quienes actian énte la Secreta;? de

de Secretaria General/chen la/da

I/,;,

Martinez?, qui n autorlza}/d

o

-

eSS

% Designacion mediante acuerdo general 1/2021.
96 Designacion mediante acuerdo general 2/2021.

|guel

Martinez®, Secretario Gener?l en jf cmnes
Ji

"udloyCu

pez//
An éll Ort g
Vi /
Ma Stradﬁ‘. /

e nfunf, éé\
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VOTO PARTICULAR QUE FORMUL
MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VE
PARA LA PROTECCION DE LOS [
ELECTORALES DEL CIUDADANO ID
NUMERO DE EXPEDIENTE JDC/133/2(

I.- Introduccion. En sesion publig
dos mil veintiuno, este Organo Jurisdi
votos, resolvio el Juicio para la Prote
Politico Electorales del Ciudadano, en €
lo que, emito voto particular, por disentir]
y resolutivos del proyecto que fue aprq
articulo 24 numeral 2 inciso c) de la Ley
de Impugnaciéon en Materia Elector:

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

il.- La Litis del Presente asunto
la actora, impugné la vulneracion a
electorales de ser votada, asi como lg
violencia politica en razon de género po

Municipal de San Jacinto Amilpas, Oaxa

Por lo que la Litis consistia en dete
la vulneracion a sus derechos politico el
y con ello, si se acreditaba la violenc

geénero en contra de la actora.
Ill.- Sentido de la sentencia apro

"RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral d
competente para conocer y resolver el agravio
Fresidenta Municipal e Integrantes del Honor
Jacinto Amilpas, Oaxaca, de pagarle las dietas y

veinle, asi como las dietas de la presente anualid

L‘ LA MAGISTRADA
lleCO EN EL JUICIO
)ERECHOS POLITICO
ENTIFICADO CON EL
D20. |

:ai de %once de junio de
:c?iona! por mayoria de
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SEGUNDO. Se sobresee ef presenle medio impugnativo, respeclo de
los aclos precisados en el apartado lll, incisos A) y B), de la presente

sentencia.

TERCEROQ. Se declaran fundados los agravios relalivos a la omision
del pago de dietas y aguinaldo del aio dos mil veinte, en términos del

apartado V de esla ejeculorta.

CUARTO. Se declaran infundadas los agravios hechos valer en conlra
de los Integrantes, Secretaria y Tesorera del Ayuntamiento de San Jacinlo

Amilpas, Oaxaca, en términos del apartado V de la presente determinacion.

CIINTO. Se declara la existencia de la violencia politica en razon
de genero, por actos reiterados atribuidas a ia Presidenta Municipal de Sar

Jacinto Amilpas, Qaxaca, en tenminos del apartado V del presente fallo.
SEXTO. Se ordena a fa Fresidenta Municipal del Honorable

Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, dé cumplimiento a o

ordenaclo en el apartado de efectos del presente fallo...”

En la resolucion aprobada por mayoria, se determiné
declarar fundado el agravio consistente en la omision del pago
de dietas a partir del mes de noviembre de dos mil veinte, a la

fecha, asi como del pago de aguinaldo correspondiente.

Ello en virtud de que, la responsable fue omisa en remitir
clementos de prueba con los cuales acreditara que ha

efectuado el pago de dietas y aguinaldo a la actora.

En ese tenor, se ordend a la Presidenta Municipal de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca, que efectuara el pago de dietas y
aguinaldo a la actora por la cantidad de $105,000.00 (ciento
cinco mil pesos 00/100 M.N) por concepto de dietas adeudadas,
y $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N) por concepto de

aguinaldo.

Respeclo a los agravios vertidos por la parte actora
consistentes en la autorizacion de la elaboracion del sello, asi

como la negativa de permitirle el acceso al inmueble del palacio
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municipal y la negativa de permitirle el derecho de vigilancia a la

actora, se declararon inoperantes.

Ello pues, a su decir, la actora no

de modo, tiempo vy lugar, adem

|
|
|
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expuso circunstancias

a|5 de que dichas

manifestaciones resultaban genéricas, vagas e Imprecisas, ya

gque no acreditd su dicho con elemento Iprobatorio alguno, al

menos de manera indiciaria.

Por otra parte, respecto al agra

|

vio consistente en la

violencia politica en razon de género pon actos reiterados por

parte de la Presidenta Municipal de

San iJacin‘lO Amilpas,

Oaxaca, en el proyecto se ordeno decl.:grar'la existencia de

violencia politica en razon de género.

Asimismo, se ordend como medic
reparacion a todos los integrantes del
Jacinto Amilpas, Oaxaca; el pago de diel
actora, de los meses de junio a di

veintiuno.

las extraordinarias de
Ayuntamiento de San
|

as subsecuentes de la

ciembre de dos mil

Ademas, en el proyecto se argumgnté que la contumacia

de la Presidenta Municipal de San Jacint

dar cumplimiento a las diversas resoluc

0|Amilpas, Oaxaca, de

ones emitida por este

Tribual, ha sido reiterada, tan es asi que aun cuando tenia

desvirtuado el modo honesto de vivir, contendié como primera

concejal del ayuntamiento en cita, de lo ¢

Lal, se advierte que no

es su intencién cumplir con lo mandatado por este Organo

Jurisdiccional.
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Derivado de lo anterior expuesto, en el prioyecto se estimo

. g Qf | a i
como medida de reparacion, declarar nuevamente la pérdida

| |
del modo honesto de vivir a la Presidenta Municipal de San

Jacinto Amilpas, Oaxaca.




Aunado a ello, como garantia de satisfaccion se ordeno a
la Presidenta Municipal e integrantes del Ayuntamiento de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca, que ofrecieran una disculpa publica a
la actora en sesion de Cabildo, por los actos constitutivos de

violencia politica en razon de género.

Finalmente, respecto a las pretensiones especiales de la
actora como el pago de dafios y perjuicios, y €l pago de gastos
y costas judiciales, se declararon improcedentes, toda vez que

dichas reclamaciones en materia electoral resultan inatendibles.

IV. Argumentos por los cuales se disiente del

proyeclo.

No comparto el criterio sostenido por la mayoria de los
integrantes del Pleno de este Tribunal, pues el proyecto carece
de congruencia y exhaustividad que debe revestir toda

resolucion, por las siguientes consideraciones.

El principio de congruencia de las sentencias consiste en
que, al resolver una controversia, el érgano competente debe
atender estrictamente a lo planteado por las partes, sin omitir
algo ni afadir circunstancias extrainas; tampoco ha de contener
la sentencia, consideraciones contrarias entre si o con los

puntos resolutivos.

La congruencia es un principio normativo que puede
abordarse desde dos perspectivas diferenles y
complementarias; como requisito interno y como requisito

externo del fallo.

En la primera acepcion, la congruencia es entendida
como la armonia de las distintas partes constitutivas de la
sentencia, lo cual implica que no debe haber

argumentaciones y resolutivos contradictorios, entre si.
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| Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacién, como se
advierte de la lectura de la tesis de jur sprudgencia 28/2009 de
rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTéRNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”, i i
Ademas, de conformidad con Io$ principios de
indivisibilidad e interdependencia, la gutorié!ad jurisdiccional
debe emitir la resolucion cor:'espondielnﬁe a lo solicitado de

manera pronta y congruente.

En relacion con la congruencia de Iasi determinaciones
judiciales, la Sala Superior ha considerado que se trata de un

. @ i | z
requisito, si bien de naturaleza legal, por regla, es siempre

impuesto por la légica, sustentada en el principio dispositivo del
: , ool b

proceso, que obliga al organo Jurlsdlsqtonql a resolver de
L]

acuerdo con lo argumentado por las pFrtes y probado en el

medio de impugnacién, lo cual le impide gcuparse de aspectos
|
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Por su parte, la Primera Sala de| la 8L:|Jprema Corte de

que no han sido planteados.

Justicia de la Nacion se ha pronuncf?co en el sentido de

precisar que las sentencias no soélo deben |ser congruentes

1

consigo mismas, sino también con la litis y {:on la demanda,

apreciando las pruebas conducentes vy resolﬁmiendo sin omitir

nada, ni anadir cuestiones no hechas! valfer, ni expresar

consideraciones contrarias entre si o conllos pl:_ll’l[OS resolutivos,
, . . |

lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada

una de las pretensiones de los quejosos.

Lo anterior se encuentra en la| jurisprudencia 1a./J.
| |

: | ' e
33/2005 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion de rubro: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
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SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS”.

Ahora bien, en el proyectc aprobado por mayoria de

votos, se evidencia la falta de exhaustividad y congruencia del

mismo, por las siguientes consideraciones:

En primer momento, se advierte que, del analisis del
escrito de demanda de la actora en el presente juicio, asi como
del analisis del escrito de demanda de la actora en el juicio
JDC/143/2020, sefhalaron actos impugnados similares, asi
como mismas autoridades responsables, y mismo municipio,
por lo que, se advierte que dichos medios de impugnacion

guardan conexidad en la causa.

Lo anterior es asi, ya que en los dos medios de
impugnacion las mismas actoras impugnan los mismos actos, y
sefialan a las mismas autoridades responsables, esto es, actos
y omisiones que obstruyen su ejercicio del cargo; asimismo,
sefialaron como autoridades responsables a la Presidenta
Municipal de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, y a los integrantes
del referido Ayuntamiento, por lo que, en el caso, se advirtid
que se actualizaba el supuesto de acumulacion previsto en los

articulos 31, numerales 1, 2y 5, y 32 de la Ley de Medios local.

Por lo que, a efecto de no dictar sentencias
contradictorias, lo procedente era acumular los medios de

impugnacion, lo cual no acontecio.

Por otra parte, del analisis del escrito de demanda de |a

actora, se advierte que la misma controvirtié lo siguiente:

1.- Pago de dietas de diciembre de dos mil veinte, a la
fecha. '

2.- Pago de aguinaldo dos mil veinte.

3 . Reiteracion o continuidad de la omision de convocarla
a sesiones de cabildo en la presente temporalidad.
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4.- Negativa de proporcionarle informacion desde el afio

dos mil diecinueve,
electorales anteriores.

- Negativa de asignarle una ofigi

sus funmones material de oficina, recur

tal como se acredi

ta en los expedientes

tina para desempenar
508 humanos, a pesar

de haber pasado dos afios que results eldota. |

6.- violencia politica por razones
reiterados.

/.- Pago de gastos y costas judiciales.

de género por actos

8.- Pago de dafios y perjuicios.

Sin embargo, en el proyecto de re

:olucron aprobado, no

se advierte que hayan efectuado un ﬁranuncramlento alguno

acerca del agravio consistente en la neg

'_3t|\!€l! de asignarle una

s - . ; [, . i
oficina para desempefar sus funciones, maﬂterlal de oficina,

recursos humanos, a pesar de haber

resulto electa.

Por lo que, se debid haber hecho

pasado dos afios que

un analisis y estudio

minucioso de todos y cada uno de los agravios vertidos por la

actora, para asi dotarla de cerleza, ya que| al hacer lo contrario,

vulnera la tutela judicial efectiva.

Ahora bien, respecto al agravio consistente en el pago de

aguinaldo correspondiente al afo dok

mil. veinte, si bien

comparto el criterio que debe de efectbarse| dicho pago a la

actora, lo cierto es que no comparto el

pagar.

Es decir, en el proyecto de resoll

|
monto que se ordena
|

gion, argumentan de

manera geneérica que “con bhase en el Presupuesto de egresos

del municipio de San Jacinto Amilpas

efectuar el pago de aguinaldo a la acto

$30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N)”

|
Oaxaca, se debe

ra por la cantidad de




Sin embargo, del presupuesio de egresos’, especificamente
en la plantilla de personal, en el punto de rubro: “1.3.2.3
GRATIFICACION DE FIN DE ANO (AGUINALDO)”, establece
que el monto de aguinaldo para los Regidores del Ayuntamiento
de San Jacinto Amilpas, Oaxacs, €s por la cantidad de
$7,500.00 (siete mil quinientos pesos 00/100 M.N), no asi
treinta mil pesos que Se ordend pagar en la resolucion

aprobada.

Por lo anterior, es evidente que la cantidad de treinta mil
pesos, que se ordena a la Presidenta Municipal de San Jacinto
Amilpas, Oaxaca, es un monto excesivo que no se encuentra
presupuestado, por lo que incluso este Tribunal incurriria en

responsabilidad al ordenar el pago de una cantidad que no se

encuentra en lo Presupuestado por el Municipio.

Finaimente, respecto al estudio y analisis de la violencia
politica en razon de genero, si bien comparto el sentido de que
se declare existente la violencia politica por razon de geénero
perpetrada en contra de la actora, lo cierto es que no comparto
de manera absoluta lo argumentado, ya que a mi juicio parte de
la fundamentacion carece de congruencia y se evidencia una

erronea interpretacion por lo siguiente:

En el proyecto se argumento que la Presidenta Municipal de
San Jacinto Amilpas, Oaxaca, previamente al presente asunto,
habia perdido el modo honesto de vivir: es decir, en el proyecto

se expuso de la siguiente manera:

“ aan cuando tenia desvirtuado el modo honesto de vivir,

contendié como primera concejal del ayuntamiento de San Jacinto
Amilpas, Oaxaca, de lo cual se advirtic que no era su intencion cumplir

con lo mandatado por esle Organo Jurisdiccional...

En ese orden de ideas, para lograr el eficaz cumplimiento de

sentencia dentro del presente meclio impugnativo, se estima como

medida de reparacién declarar nuevamente la pérdida del modo

1 Obra en el expediente JDC/133/2021; a foja 351.
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unanimidad de votos, tuvo por desvirtuhdo eli modo honesto de

vivir de la Presidenta Municipal de
Oaxaca, determinacion que fue confirma
Xalapa en el juicio SX-JDC-1122/2021.

San | Jacinto Amilpas,
da pq'r la Sala Regional

En ese sentido, en la presente re

isoluojf)n se determino

declarar nuevamente la pérdida del modio hon:esto de vivir de la

responsable, haber sic

no obstante
determinacién en menos de un mes,

principio non bis in idem:.

Dicho principio se encuentra establd

Federal, en el cual se consagra la

0 diictada la misma

lo Cq‘a{ contraviene el

cido en la Constitucion

gara!ntia de que los

procedimientos para evitar que una persona sea juzgada dos

veces por el mismo delito.

En otras palabras, el non bis in idem, égarantiza a toda

PEersona que no sea juzgada nuevamente poriel mismo delito o

infraccion, a pesar de que en el juicio pri

condenado por los hechos que se p

segunda ocasion.

De ahi que, al haber emitido ya ung

rnig@}‘tio fue absuelto o

! :
retenden analizar por
!

determinacion, misma

que fue confirmada por la Sala Regional Xalapé, en el juicio SX-

JDC-1122/2021, se advierte que emitir

de nueva cuenta un

pronunciamiento en el que como medida de reparacion se

declara nuevamente la pérdida del mg

do honesto de vivir a

la Presidenta NMunicipal de San Jacint()EAmilipas, contraviene

dicho principio consagrado en la Carta Magna. |

Aunado a lo anterior, tampoco compa

en las medidas extraordinarias de repar

l0 el criterio adoptado

cion, consistentes en
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ordenar el pago de dietas subsecuentes de los meses de junio

a diciembre del ano en curso.

Lo anterior, toda vez que se trata de actos futuros e inciertos,
con los cuales se esta prejuzgando a la hoy responsable, 1o
cual también atenta el principio de presuncion de inocencia ce
la misma, consagrado en el articulo 20, apartado b, fraccion | de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De ahi que este Tribunal debid ser exhaustivo al realizar el
analisis y estudio de manera integral de las conslancias que
obra en el expediente, para asi dotar de certeza a ambas partes
en el juicio, toda vez que al no hacerlo vulnera la tutela judicial
efectiva, y no se cumple la juslicia completa a que ftiene

derecho.

De ahi, que disiento de lo sustentado por la mayoria del

Pleno de este Tribunal.

Por las razones expresadas en el presente juicio, formulo

VOTO PARTICULAR. /_,,,,ﬂf——)
i
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