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Cuenta. La Licenciada Maria Itandehui Ruiz Merlin, Secretaria General del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 fraccion Il del
Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional, da cuenta al Magistrado Maestro
Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, con el oficio sin nimero suscrito por el Presidente
Municipal de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca, recibido el dia de hoy en la oficialia de
partes de este Tribunal. Lo anterior, para los efectos legales correspondientes. Oaxaca de
Juarez, Oaxaca, a veintitrés de febrero de dos mil dieciocho. Conste.

Licenciada Maria Itandehui Ruiz Merlin
Secretaria General
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Con esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
dicta sentencia definitiva en el expediente indicado al rubro, promovido
por Erika Molina Lopez, quien se ostenta como indigena zoque-
zapoteca y con el caracter de Sindica Municipal de Santo Domingo
Zanatepec, Oaxaca, en contra de la falta de respuesta por parte de la
Comision Permanente de Gobernacion del Congreso del Estado, a su
solicitud de revocacion de mandato en contra del Presidente Municipal
de ese Municipio; asi como contra éste ultimo por obstruccion al
ejercicio de su cargo como Sindica Municipal, y por ejercer violencia

politica de género en su contra.
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1. Antecedentes.

Para una mejor comprensién de la presente sentencia, resulta
conveniente ilustrar el contexto en el que surge la controversia
planteada en el presente asunto, de ahi que es necesario precisar los

siguientes antecedentes del caso:

1.1. Jornada electoral. El cinco de junio de dos mil dieciséis se
celebr6 la jornada electoral por medio de la cual se votaria, entre otros

cargos, por las y los integrantes de diversos Ayuntamientos del estado.

1.2. Expedicién de constancia. El diez de junio de ese afo, el
Consejo Municipal Electoral de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca,
expidi6 las constancias de asignacion de las y los Concejales
postulados por el partido politico Nueva Alianza, quedando de la

siguiente forma:

NUam. Cargo Nombre Partido politico
1 Concejal propietario | Ramiro Nolasco Gerénimo Nueva Alianza
2 Concejal propietario | Erika Molina Lépez Nueva Alianza
3 Concejal propietario | Carlos Cacho Toledo Nueva Alianza
4 Concejal propietario | Neyda Isabel Lopez Velasquez | Nueva Alianza
5 Concejal propietario | Indelfonso Lépez Aquino Nueva Alianza
1 Concejal suplente Aldrin Pinacho Hernandez Nueva Alianza
2 Concejal suplente Ana Luisa Cacho Cruz Nueva Alianza
3 Concejal suplente Gabriel Ger6nimo Aquino Nueva Alianza
4 Concejal suplente Rosa Ylda Hernandez Gémez Nueva Alianza
5 Concejal suplente Edgar Garcia Nueva Alianza

1.3. Integracién de Cabildo. El uno de enero de dos mil diecisiete, el
Ayuntamiento de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca, asigné a Ramiro
Nolasco Gerénimo como Presidente Municipal y a Erika Molina Lopez

como Sindica Municipal.

1.4. Juicio ciudadano local. El veinte de enero de ese afo Erika
Molina Lopez presento ante este Tribunal juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano por presuntas violaciones a
su derecho de ser votada en la vertiente de acceso y desempeiio del
cargo por parte del Presidente Municipal, asi como por la violencia
politica de género y acoso laboral ejercido en su contra por parte de éste

ultimo.

1.5. Sentenciaen el juicio ciudadano local. El seis de marzo de ese

mismo afio se dictd sentencia en el juicio ciudadano sefialado en el
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punto anterior, en la cual se tuvo por acreditada la obstruccion del cargo
de Erika Molina Lopez como Sindica Municipal por parte del Presidente
Municipal, mas no asi la violencia politica de género ni el acoso laboral

argumentado.

1.6. Juicio ciudadano federal. Inconformes con la determinacion
anterior, Erika Molina Lépez y Ramiro Nolasco Geronimo interpusieron
ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, juicio para la proteccion de los derechos politico

electorales del ciudadano, a fin de controvertir la sentencia en comento.

1.7. Sentenciaen el juicio ciudadano federal. El diecinueve de abril
de dos mil diecisiete, la Sala Regional en cita dicté sentencia en el juicio
ciudadano federal sefalado en el punto precedente, en la cual se

confirmd la sentencia impugnada.

1.8. Cumplimiento de sentencia. Por acuerdo de fecha dos de mayo
de dos mil diecisiete, se tuvo al Presidente Municipal cumpliendo con la
sentencia recaida en el juicio ciudadano local de referencia, mismo que

quedo firme al no ser impugnado por ninguna de las partes.

1.9. Segundo juicio ciudadano local. Con fecha doce de diciembre
de dos mil diecisiete, Erika Molina Lopez interpuso el presente juicio
ciudadano y, al sefalar que el Presidente Municipal ejercia violencia
politica en su contra, asi como en contra de sus familiares y
colaboradores cercanos, con fecha diecinueve de ese mismo mesy afo,
el Pleno de este Tribunal decretd6 medidas de proteccién a su favor,

vinculando a diversas autoridades para tal efecto.

1.10. Ampliacion de la demanda. Mediante acuerdo de fecha
diecinueve de enero del afio en curso, se tuvo a Erika Molina Lopez
ampliando su demanda en contra del Presidente Municipal de Santo
Domingo Zanatepec, Oaxaca, ante la negativa de dicha autoridad para

pagarle sus dietas como Sindica Municipal.
2. Planteamiento del caso.

Ahora bien, es necesario precisar que los agravios pueden tenerse por

formulados independientemente de su ubicacion en cierto capitulo o
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seccion de la demanda. Sustenta lo anterior la jurisprudencia bajo el
rubro "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.™.

De ahi que resulte suficiente que la parte actora exprese con claridad la
causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto o
resolucion impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para
gue sea procedente su estudio con independencia de su presentacion,
enunciacion o construccion logica; tal y como se desprende de la razon
esencial contenida en la jurisprudencia bajo el rubro: "AGRAVIOS,
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.?"

Ademas, la demanda debe ser analizada cuidadosamente, y atender lo
gue quiso decir la parte actora y no a lo que aparentemente dijo, con el
objeto de determinar con mayor grado de aproximacion a la intencion
de la promovente, ya que soélo de esta forma se puede lograr una recta
y completa imparticion de justicia en materia electoral. Sirve de apoyo a
lo anterior la tesis bajo el rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR'-.

Asimismo, de conformidad con el principio de economia procesal y
porque no constituye obligacion legal su inclusion en el texto del
presente fallo, se estima innecesario transcribir a la letra los
planteamientos de la demanda formulada por los actores, maxime que
se tienen a la vista en el expediente respectivo para su debido analisis,

sin que sea 6bice realizar una breve sintesis de los mismos.

Resulta criterio orientador al respecto, las razones contenidas en las
tesis de titulo: "ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO
TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.4";

1 Visible en la Compilacién 1997-2013, de jurisprudencia y tesis en materia electoral, calve 02/98, Tomo Jurisprudencia, volumen
1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Péginas 123-124.

2 Consultable en “Justicia Electoral”. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
4, Afio 2001, pagina 5.

3 Consultable “Justicia Electoral”. 1997, suplemento 1, pagina 50, Sala Superior, tesis 04/99.

“Visible a pagina 406, del Tomo XI, correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa y dos, del Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca.
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y "AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN
LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS.".

Expuesto lo anterior, tenemos que la actora aduce que la Comisién
Permanente de Gobernacion del Congreso del Estado, transgrede su
derecho de peticion al no dar respuesta a su solicitud de revocaciéon de
mandato en contra del Presidente Municipal de Santo Domingo

Zanatepec, Oaxaca.

Asimismo, considera que el citado Presidente Municipal ejerce violencia
politica de género en su contra al realizar diversos actos y omisiones
gue a su consideracion actualizan ese supuesto juridico, lo que vulnera
su derecho de ser votada en la vertiente de acceso y desempeio del

cargo para el cual fue electa.

De igual forma, en su ampliacion de la demanda, la actora se duele de
la negativa del Presidente Municipal de pagarle sus dietas como Sindica
Municipal correspondientes de la segunda quincena del mes de
septiembre de dos mil diecisiete a la primera quincena de enero del afio
en curso, el aguinaldo correspondiente al ejercicio fiscal dos mil

diecisiete y demas prestaciones a que tiene derecho.
Exponiendo los siguientes agravios:
o En su demanda inicial:

A) De la Comision Permanente de Gobernacion del Congreso del
Estado:

1. La violacion a su derecho de peticion debido a la falta de
respuesta a su escrito de fecha cuatro de julio de dos mil diecisiete,
mediante el cual solicita se inicie procedimiento de revocacion de
mandato en contra del Presidente Municipal de Santo Domingo

Zanatepec, Oaxaca.

B)  Del Presidente Municipal de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca:

2. La violacion a su derecho politico electoral de votar y ser votada,

en su vertiente de acceso y desempeiio del cargo, debido a:

5 Visible a pagina 288, del Tomo XIl, correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y tres, del
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca.
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o La negativa de convocarla a las sesiones de Cabildo desde mayo

de dos mil diecisiete.

o La instruccion dada a otras personas para que realicen las

funciones que le corresponden.
o El retraso del pago de sus dietas.

o La negativa de recibirle los escritos que le dirige viéndose en la

necesidad de remitirselos a través del Servicio Postal Mexicano.

o La omision de informarle de los actos que, como representante

juridico del Municipio debe de conocer.
o Ordenar que le cierren su oficina para que no pueda trabajar.

o Ordenar que el personal del Ayuntamiento haga caso omiso de

sus peticiones.

o La negativa de proporcionarle informacién de los ingresos y

egresos de la cuenta publica del Municipio.

3. La violencia politica de género que se ejerce en su contra, debido

a.

La vulneraciéon a su derecho a vivir una vida libre de violencia.

La violencia laboral, institucional y personal en su contra.

o Los actos discriminatorios realizados en su contra, consistentes
en obligarla a “checar” entrada y salida no obstante ser la segunda al
“‘mando” en el Ayuntamiento, aunado a que solo el personal secretarial

y administrativo lo hacen.

o Ordenar que cierren las oficinas del Palacio Municipal estando ella
dentro.
o Ordenar a su chofer y conocidos que la vigilen, provocandole

deterioro a su salud y miedo que la lastimen a ella 0 a su “gente de

confianza”.

o En su ampliacion de la demanda, en contra del Presidente

Municipal de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca, por:
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4. La vulneracion a su derecho de ser votada en la vertiente de
acceso y desempeiio del cargo, consistente en la negativa del
Presidente Municipal de pagarle ocho quincenas correspondientes a
sus dietas como Sindica, su aguinaldo del afio dos mil diecisiete y
demas prestaciones a que tiene derecho.

5. La vulneracion a su derecho a vivir una vida libre de violencia,
consistente en la violencia econOmica que ejerce el Presidente
Municipal en su contra, el cual se traduce en la negativa de pagarle ocho
guincenas correspondientes a sus dietas como Sindica, su aguinaldo

del afio dos mil diecisiete y demas prestaciones a que tiene derecho.
Por lo anterior, la actora solicita a este Tribunal:

a) Se ordene a la Comision Permanente de Gobernacion del
Congreso del Estado, emita y le notifique la resolucion del procedimiento

de revocacion de mandato en contra del Presidente Municipal.

b) Se ordene al Presidente Municipal abstenerse de realizar actos

de violencia en su contra.

C) Se ordene el pago de sus dietas adeudadas, asi como del
aguinaldo correspondiente al afio dos mil diecisiete y demas

prestaciones a que tiene derecho.

Por su parte, el Presidente Municipal al rendir su informe
circunstanciado relativo a la demanda inicial, negé que haya o esté
violentando los derechos humanos y politicos de Erika Molina Lépez en
su caracter de Sindica Municipal, que es falso que no le permita
desempefiar las atribuciones inherentes a su cargo y que haya o esté
ejecutando actos de violencia politica de género en su perjuicio, aunado
a que no sefiala las circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasién en
gue ocurrieron esas supuestas violaciones, por lo que no puede dar una
respuesta concreta a esos sefalamientos, al igual que no sefiala esas
circunstancias respecto de la violencia laboral, institucional y laboral que

arguye.

Que es falso que la discrimine al no citarla a las sesiones de Cabildo, a
las cuales en algunas ocasiones asiste, pero se niega a firmar las actas,
registrando Unicamente su asistencia, y que es ella quien no quiere

desempefiar sus funciones, pues su oficina casi siempre esta cerrada y
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muchos ciudadanos se han quejado de sus inasistencias y del

abandono de sus funciones.

Que es falso que ejerza actos de violencia por ser mujer, ya que siempre
le ha respetado los derechos humanos del Cabildo y del personal que
labora en el ayuntamiento y que si bien se han aplicado sanciones
administrativas al personal, ello ha sido por incurrir en actos que afectan
la administracion municipal, pero sin distinciones por ser hombres o
mujeres, siendo falso que se discrimine a los colaboradores de la actora,
puesto que los reglamentos y acuerdos de Cabildo se aplican de manera
general sin distinciéon del area al que se encuentren adscritos, y que la
asesora de la Sindica fue contratada a propuesta suya, sin embargo,
ante la conducta negativa que mostraba contra el resto de los
trabajadores y al no apegarse a los principios que rigen a la
administraciéon publica municipal, a propuesta de la Regidora de
Hacienda y Transparencia, mediante oficio prescindieron de sus
servicios, lo cual no fue controvertido por dicha persona, lo que genera
gue sea un acto consentido por ella; y que hasta la fecha, la actora no
ha hecho propuesta alguna para ocupar el cargo de asesora. Asimismo,
designo a una persona que fue adscrita al area de la biblioteca, misma

gue fue despedida por inasistencia a su centro de trabajo.

Que es falso que se niegue a asistir a las reuniones convocadas por la
Secretaria General de Gobierno, sin embargo, que a la primera reunion
a la que fue citado no pudo asistir al ser notificado un dia antes y ya
tener actividades programadas para ese dia, empero que a las

subsecuentes si asistio, siendo la actora quien abandond la reunion.

Que es falso que se niegue recibirle documento alguno, puesto que es
su derecho, como el de toda persona el presentar escritos ante al
Ayuntamiento, y que ademas ella tiene el derecho de realizar sus

manifestaciones en las reuniones de Cabildo.

Que no se le obstaculiza el cargo, puesto que como ella mismo lo refiere,
cuenta con una oficina, personal y los insumos necesarios para
desempefiarlo, pero es ella quien se niega a ello, conduciéndose de
manera grosera hacia los demas, lo que ha sido motivo de
inconformidad de la ciudadania y del resto del Cabildo, por lo cual el

resto de los Concejales le han solicitado mediante oficios que se inicie
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el procedimiento de revocacion de mandato en su contra, pero €l ha sido
quien les ha pedido que le den un voto de confianza esperando que

recapacite y desempefie adecuadamente sus funciones.

Respecto del pago de las dietas que reclama la actora, sefiala que
mediante sesion de Cabildo determinaron que todo el personal,
incluyendo a las y los Concejales, a excepcion del Presidente Municipal,
deben de registrar entrada y salida, sin embargo, no se presenta a
trabajar y que cuando lo hace se niega a registrar su entrada y salida,
por lo cual se le aplican los descuentos respectivos, siendo

disposiciones de caracter general aplicables a todo el personal.

En cuanto al sefialamiento referente a que la encierra en el Palacio
Municipal, sefiala que es falso, aunado que no sefala las circunstancias
de modo, tiempo, lugar y ocasion de esas acusaciones, y respecto de
del dia veintisiete de octubre de dos mil diecisiete que la actora sefiala
fue encerrada, manifiesta que fue la Secretaria Municipal quien, al ser
las quince horas y al suponer que no habia mas personal laborando, le
indic6 al Policia que cerrara el Palacio, pero que cuando la actora salio
de su oficina, inmediatamente el Policia le abri6 la puerta, por lo cual no
puede decir que quedo encerrada, aunado a que ha instruido para que
antes de cerrar el Palacio Municipal, se corrobore que ninguna persona

se encuentre dentro.

Finalmente, por lo que respecta a la Comision Permanente de
Gobernacion, al rendir de forma extemporanea su respectivo informe
circunstanciado, se le hizo efectivo el apercibimiento que le fue
impuesto, y se le tienen por presuntivamente ciertos los hechos
constitutivos de las violaciones que se le imputan, por lo que se

procedera a resolver con los elementos que obren en autos.
3. Fijacion de lalitis, método de estudio.

Bajo ese contexto, la presente sentencia tendra por objeto determinar si
le asiste la razdn a la recurrente, es decir, si se ha vulnerado su derecho
de peticion por parte de la Comisiébn Permanente de Gobernacion del
Congreso del Estado; asi como si el Presidente Municipal de Santo
Domingo Zanatepec, Oaxaca, ejerce en su contra actos de violencia

politica de género, actos de discriminacion, violencia laboral,
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institucional, econdmica y personal, asi como obstruccion al ejercicio de

su cargo.

Ahora bien, por cuestién de método, la totalidad de los agravios seran
analizados en su conjunto puesto que guardan una relacion estrecha
entre si. Asimismo, tomando en consideracion que en el caso en estudio
se alega el ejercicio de violencia politica de género en contra de la
actora, aunado a que ésta se autoadscribe como persona indigena, se
procedera a abordar el presente caso bajo una perspectiva de género e
intercultural, con el animo de garantizar de esta forma el adecuado

acceso a la justicia de la actora.
4. Incompetencia.

Del estudio de las constancias que integran el presente expediente, se
desprende que, en primer término, la actora aduce la vulneracion a su
derecho de peticion por parte de la Comision Permanente de
Gobernaciéon del Congreso del Estado, respecto de este tépico, tenemos
que el presente medio de impugnacion corresponde al “juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano”. En ese
sentido, el articulo 104 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxacas sefnala:

“El juicio para la protecciéon de los derechos politico electorales, soélo
procedera cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, o a
través de sus representantes legales, haga valer presuntas violaciones a
sus derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos. En el supuesto previsto en el inciso b) del numeral 1 del
siguiente articulo, la demanda debera presentarse por conducto de quien
ostente la representacién legitima de la organizaciébn o agrupacién
agraviada.”

De lo anterior se coligue que dicho juicio sera procedente cuando la o el
ciudadano, por si mismo y en forma individual, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, asi como el derecho de asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse

libre e individualmente a los partidos politicos.

5 En lo subsecuente Ley de Medios.

10
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En ese sentido, para garantizar la eficacia de tales derechos el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha considerado que los
derechos fundamentales vinculados con los primeros también deben ser

objeto de proteccion’.

Ello en atencion a que el derecho a ser votado incluye, entre otros, el
derecho a poder ser registrado como candidato(a) a un cargo de
eleccion popular, el acceder al cargo publico para el(la) que fue
electo(a), el desempefio y ejercicio en el mismo, asi como el periodo

para el que fue electo(a) el(la) ciudadano(a).

Sin embargo, el derecho a ser votado tiene ciertos limites al ambito de
su objeto de tutela, por ejemplo, ese mismo Tribunal Federal ha
sostenido que no esta comprendido dentro del derecho a ser votado, los
actos politicos correspondientes al derecho parlamentario, como los
concernientes a la actuacién y organizacion interna de los 6rganos
legislativos, ya sea por la actividad individual de sus miembros, o bien,
por la que desarrollan en conjunto a través de fracciones parlamentarias
o en la integracién y funcionamiento de las comisiones, porque tales
actos estan esencial y materialmente desvinculados de los elementos o
componentes del objeto del derecho politico-electoral de ser votado. Tal
y como se desprende de la jurisprudencia de rubro "DERECHO
POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE
LOS ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO
PARLAMENTARIO",

Es decir, no todo acto es susceptible de ser tutelado a través de los
medios de impugnacion en materia electoral, pues es necesario que

esté inmerso en el &mbito politico-electoral.

En el caso en estudio, tenemos que la pretension planteada por la parte
actora excede el ambito de competencia en razén a la materia atribuida

a este Organo Jurisdiccional.

Ello es asi, porque, como se dijo, la pretension de la actora es que la
Comisién Permanente de Gobernacion del Congreso del Estado, de

respuesta a su solicitud de revocacion de mandato en contra del

" Tal y como se pude apreciar en las sentencias dictadas en los juicios SX-JDC-752/2017, 'y  SX-JDC-
696/2017 y acumulado SX-JDC-697/2017, dictadas por Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal.

8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 6, nimero 13, 2013, paginas 36, 37 y 38.

11
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Presidente Municipal de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca; empero,
tal pretension escapa del ambito de competencia material de este

Tribunal, pues no forma parte del derecho electoral.

En esa tesitura, se considera que no esta previsto el supuesto normativo
para conocer y resolver sobre impugnaciones relacionadas con la falta
de respuesta de una autoridad a una peticion ante ella planteada,
maxime que esa falta de respuesta no vulnera en forma alguna el

derecho de la actora de votar y ser votada en ninguna de sus vertientes.

En consecuencia, las alegaciones de la actora no estan inmersas de
manera directa e inmediata con los derechos politico-electorales de
votar, ser votado, en las modalidades de acceso, ejercicio inherente del
cargo o de participacién en la vida politica del pais, ni el derecho de
afiliacion, o algun otro derecho fundamental relacionado con los

anteriores.

En razon a lo anterior, la pretension de la actora no puede ser analizada
por este Organo Jurisdiccional al no formar parte del derecho electoral,
motivo por el que se declara la incompetencia de este Tribunal
especificamente por lo que hace a la falta de respuesta de la Comision
Permanente de Gobernacién del Congreso del Estado a su solicitud de
revocacion de mandato en contra del Presidente Municipal de Santo

Domingo Zanatepec, Oaxaca.
5. Competencia.

En términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V, inciso c),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanose; 25
apartado D y 114 Bis, de la Constitucidén Politica para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y 105 de la Ley de Medios, este Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver los
medios de impugnacién interpuestos contra los actos u omisiones
atribuidos al Presiente Municipal de Santo Domingo Zanatepec,
Oaxaca, a través del juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano, promovidos por aquellas personas que

consideren vulnerados sus derechos politico electorales.

% En adelante Constitucion Politica Federal.
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En efecto, se surte la competencia de este Organo Jurisdiccional toda
vez que la actora reclama diversas violaciones a su derecho politico
electoral de ser votada en la vertiente de acceso y desempeiio del
cargo, por parte del Presidente Municipal de Santo Domingo Zanatepec,
Oaxaca, actualizandose los supuestos de competencia contenidos en

los preceptos citados.

6. Pruebas reservadas.

El Magistrado Instructor, en proveidos de fechas ocho y veintidés del
presente mes, reservé al Pleno de este Tribunal Electoral pronunciarse
sobre la admisién de elementos de pruebas ofrecidas por la autoridad

responsable y por la actora respectivamente.

Al efecto, la autoridad responsable en su informe circunstanciado
rendido con motivo de la ampliacion de la demanda, ofreci6 como

elementos de pruebas los siguientes:

1. La técnica. Consistente en el archivo en audio-video, contenido
en un disco compacto, referente a la conferencia de prensa en que

participio la actora Erika Molina Lopez.
2. La inspeccion. En la red social denominada Facebook.

Este Organo Jurisdiccional considera que no es de admitirse los
referidos medios de prueba, en términos del articulo 16 apartado 1 de
la Ley de Medios, toda vez que no aporta dato objetivo, capaz de
producir un conocimiento cierto o probable acerca de los extremos de la
imputacion, es decir, para que un elemento de prueba pueda ser
admitido, debe aportar datos relevantes o de utilidad para obtener la

verdad de los hechos.

De ahi que, los hechos acontecidos en una conferencia no tienen
ninguna utilidad al descubrimiento de la verdad, pues solo se refieren a

manifestaciones unilaterales de las y los participantes.

Por otra parte, no se puede acreditar la realizacion de un acto partiendo
unicamente de publicaciones realizadas a través de una red social,
como lo es Facebook, pues al tratarse de informacién proveniente de
internet, sin limitaciones especificas en cuanto a sus publicaciones, ello

es insuficiente para acreditar conducta alguna por este solo medio.
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Por ultimo, respecto a las pruebas documentales ofrecidas por la actora
Erika Molina Lopez, mediante escrito de fecha catorce de febrero de dos
mil dieciocho, cabe sefalar que las mismas ya obran en autos por lo

cual se procedera a su valoracion conforme a derecho.
7. Promocion.

Vista la cuenta que antecede, se tiene a la Secretaria General de este
Tribunal, dando cuenta con el oficio sin namero, suscrito por el

Presidente Municipal de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca.

En cuanto a su contenido, se tiene a la autoridad responsable,
remitiendo copias certificadas de las nébminas de pago correspondientes
a la primera y segunda quincena de septiembre de dos mil diecisiete,
asi como de la primera y segunda quincena de enero del afio en curso.
Las cuales se ordenan agregar a los autos para que obren como

corresponda.
8. Estudio de fondo.
8.1. Marco normativo.

En ese sentido, a efecto de poder determinar lo que en derecho procede
al caso concreto, es necesario precisar el marco normativo nacional e

internacional aplicable, siendo el siguiente:
8.1.1. Constitucion Politica Federal.

En el orden juridico nacional, el principio de igualdad y no discriminacion
deriva expresamente de las obligaciones del Estado de conformidad con
los articulos 1 y 4 parrafo primero de la Constitucion Politica Federal,
gue reconocen la igualdad de la mujer ante la ley y el deber de toda

autoridad de evitar un trato discriminatorio por motivos de género.

El articulo 1° impone a las autoridades del Estado la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos;
prohibe toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, la discapacidad; o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar o anular los

derechos y libertades de las personas.

14



JDC/143/2017

Por su parte, el articulo 4 reconoce el derecho a la igualdad entre
hombres y mujeres; reconocimiento que en materia politica se armoniza
en sus articulos 34 y 35, al disponer que todas las ciudadanas y todos
los ciudadanos tendran el derecho de votar y ser votados en cargos de

eleccion popular, asi como formar parte en asuntos politicos del pais.

Finalmente, el articulo 127 determina que todos los servidores publicos
de los Municipios recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, que debera

ser proporcional a sus responsabilidades.
8.1.2. Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Por su parte, el instrumento convencional en cita, establece en sus
articulos 1 y 2 que los Estados Partes se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona, sin discriminacion alguna por motivos,
entre otros, de sexo; asi como a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y

libertades.

En esa l6gica, los articulos 23 y 24 reconocen el derecho a la igualdad
entre mujeres y hombres, asi como los derechos que gozara la
ciudadania: a) participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b)
votar y ser votados en elecciones periodicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de voluntad de las personas electoras, y ) tener acceso, en

condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

De igual manera, determina que la ley puede reglamentar el ejercicio
de los derechos y oportunidades a que se refiere el parrafo anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por

juez competente, en proceso penal.

Entendiéndose que no permite la modulaciéon de dicho derecho,

motivada por razones de género.
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8.1.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El instrumento internacional citado, sefiala en sus articulos 3, 25 y 26
gue los Estados Parte, se comprometen a garantizar a mujeres y
hombres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos

enunciados en el Pacto.

En cuanto a la participacion politica, sefiala que todos los ciudadanos,
sin ninguna distincion tienen derecho a participar en la direccién de los
asuntos publicos, por si o por medio de representantes libremente
elegidos; asi como a tener acceso, en condiciones generales de

igualdad a las funciones publicas de cada pais.

8.1.4. Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer y la
Convencién sobre Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer.

En materia politica, la Convencion sobre los Derechos Politicos de la
Mujer ratificada por el Estado Mexicano el 23 de marzo de 1981, sefala
en su preambulo que dicho instrumento tiene como finalida, poner en
practica el principio de la igualdad de derechos de hombres y mujeres,
enunciado en la Carta de las Naciones Unidas, y en su articulo 1l
dispone:

lll. Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer

todas las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional,
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

La Convencidon sobre Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, complementa el sistema universal de

proteccién de los derechos humanos de las mujeres al establecer:

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion
contra la mujer" denotara toda distincion, exclusién a restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin

16



JDC/143/2017

dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la
mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

[..]

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacidén contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacién contra la mujer.

Articulo 3

Los Estados Partes tomarén en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, economica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio
y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con el hombre.

8.1.5. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar Yy

Erradicar la Violencia contra la Mujer.

El presente instrumento forma parte del corpus juris internacional,
especificamente en materia de proteccién de la dignidad e integridad de
las mujeres, el cual destaca que toda mujer tiene derecho a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su Pais, lo que implica

participar en los asuntos publicos, entre ellos, la toma de decisiones.

Precisamente, para ejercer a plenitud los derechos politicos —asi como
los derechos civiles, econémicos, sociales y culturales-, es necesario
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, ya que ésta impide
y anula el ejercicio de tales derechos, como lo reconoce la referida

Convencion, en sus siguientes articulos:

Articulo 4. 1.

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Estos derechos comprenden, entre otros:

[..]

j- El derecho atener igualdad de acceso a las funciones publicas de
su Pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma
de decisiones.

Articulo 5.

Toda mujer podra ejercer libremente sus derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales y contara con la total proteccién de
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esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Los estados partes reconocen
gue la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos
derechos.

Articulo 6.

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre
otros:

a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Como se puede observar, las normas de derecho internacional sobre el
reconocimiento, defensa y proteccion de los derechos humanos de las
mujeres, establecen un régimen especifico para dar eficacia a los
derechos de las mujeres, quienes, por su condiciéon ligada al género,
requieren de una vision especifica que garantice el efectivo

cumplimiento y respeto de sus derechos.
8.1.6. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En la Constitucién local el articulo 12 prevé que tanto el hombre y la
mujer son sujetos con iguales derechos y obligaciones, ademas de que
se tutela la vida libre de violencia de género de la mujer, en el

ambito publico como privado.

Por otra parte, su articulo 24, determina que son prerrogativas de los
ciudadanos del Estado, ser votados para los cargos de eleccion popular,

como candidatos independientes o por los partidos politicos, de

conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

En su articulo 138 establece que todos los servidores publicos del
Estado, de los Municipios, y de cualquier otro ente publico, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su funcion, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a

sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los
Presupuestos de Egresos correspondientes, y se considera
remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,

bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con
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excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.
8.1.7. Ley General parala lgualdad entre Mujeres y Hombres.

En el orden legal, el ordenamiento legal en comento, dispone en su
articulo 1 que su objeto es regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres; proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y
privado, promover el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra

toda discriminacion basada en el sexo.

8.1.8. Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia de Género.

Este ordenamiento legal tiene como objeto establecer las disposiciones
juridicas para la prevencién, atencién, sancién y erradicacién de todo
tipo de violencia de género contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar el disfrute de este derecho, favoreciendo

su desarrollo y bienestar.

En su articulo 3 dispone que la aplicacion de esa Ley corresponde a los
tres poderes del estado, La Comisién para la Defensa de los Derechos

Humanos del Estado de Oaxaca y los Municipios del estado.

Por su parte, en el articulo 5, reconoce como principios rectores para el
acceso de todas las mujeres a una vida libre de violencia, que deben

ser observados en la elaboracion y ejecucion de politicas publicas:

o La igualdad juridica entre la mujer y el hombre.
o El respeto a la dignidad humana de las mujeres.
o La no discriminacion.

o La libertad de las mujeres.

Asi, los estandares en relacion con el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia son claros en establecer que las autoridades no solo
deben condenar toda forma de discriminacién basada en el género, sino
también estan obligadas a tomar medidas concretas para lograrlo, tales

como consagrar la igualdad de género en sus normas, y abolir todas
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aquellas leyes, costumbres y practicas que redunden en acciones

discriminatorias contra las mujeres.
8.1.9. Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

El articulo 43 fraccion LXIV del ordenamiento legal en consulta
determina que es atribucion del Ayuntamiento acordar las
remuneraciones de sus miembros en términos de dicha Ley, de
conformidad con los principios constitucionales de austeridad,

planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Las remuneraciones de las y los Concejales y demas servidores
publicos municipales, se fijara por el Ayuntamiento en el Presupuesto
de Egresos del Municipio, atendiendo las bases del articulo 138 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Por su parte, el articulo 45 dispone que el Cabildo es la forma de reunién
del Ayuntamiento, donde se resuelven de manera colegiada los asuntos
relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y
administrativas. Estas reuniones se denominaran sesiones de Cabildo
y seran publicas, salvo que exista motivo que justifique que sean

privadas.

El articulo 46 determina los tipos de sesiones que puede celebrar el

Cabildo, siendo las siguientes:

I.- Ordinarias, aquellas que obligatoriamente deben llevarse a
cabo cuando menos una vez a la semana para atender los
asuntos de la administracién municipal,

Il.- Extraordinarias, aquellas que realizaran cuantas veces sea
necesario para resolver situaciones de urgencia y solo se tratara el
asunto unico motivo de la reunion; y

lll.- Solemnes, aquellas que se revisten de un ceremonial especial.

El ordenamiento legal en consulta, en su articulo 68 fraccion Ill,
establece que el Presidente Municipal es el representante politico y
responsable directo de la administracién publica municipal, encargado
de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento,
y que dentro de sus facultades se encuentra la de convocar y presidir
con voz y voto de calidad las sesiones del Cabildo y ejecutar los

acuerdos y decisiones del mismo.
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Finalmente, el articulo 84 regula el procedimiento que debe seguir el
Ayuntamiento, ante las inasistencias injustificadas de sus integrantes,
en ese tenor determina que, si la falta de las y los concejales es menor
de quince dias naturales, en aquellos casos en que el reglamento o
por acuerdo respectivo del Ayuntamiento obligue a los concejales
de acudir diariamente a sus labores, el Ayuntamiento acordara el

descuento de las dietas correspondientes.

8.1.10 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Oaxaca.

El articulo 9 numeral 4 de esta disposicion normativa, proporciona la

definicién legal de “violencia politica de género”, siendo la siguiente:

“Se entiende por violencia politica en razén de género, la acciéon u
omisién que realiza una o mas personas, en el ambito politico o publico,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politico-electorales de una mujer y el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o su funcién del
poder publico” [...]

El mismo precepto legal, también determina que la violencia politica en
razon de género se puede manifestar en presion, persecucion,

hostigamiento, acoso, coaccion, vejacion, discriminacion, amenazas o

privacion de la libertad o de la vida en razon del género.

De igual manera, proporciona de manera enunciativa las acciones y
omisiones que pueden configurar violencia politica en razén de género,

siendo las siguientes:

l. Proporcionar informacion o documentaciéon incompleta o errénea con
el objeto de impedir el ejercicio pleno de los derechos politico-
electorales o inducir al ejercicio indebido de sus atribuciones o
facultades;

[I. Ocultar informacién o documentacién con el objeto de limitar o
impedir el ejercicio de sus derechos politico-electorales o inducir al
ejercicio indebido de sus atribuciones;

[ll. Proporcionar o difundir informacion con la finalidad de impedir o
limitar el ejercicio de los derechos politico-electorales o impedir el
ejercicio de sus atribuciones o facultades;

IV. Impedir o restringir su incorporacién, toma de protesta o acceso al
cargo o funcion para el cual una persona ha sido nombrada o elegida;

V. Impedir o restringir su reincorporacion al cargo o funcién posterior
en los casos de licencia o permiso conforme a las disposiciones
aplicables; e
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VI. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacién y afiliacion en
los partidos politicos en razén de género.

Por otra parte, en su articulo 13 fraccion V, determina que es facultad
de todo(a) Ciudadano(a) Oaxaquefio el ser votados(as) para todos los
cargos de eleccion popular en el estado, y desempefiar los cargos para

los que hayan sido electos(as) o designados(as).
8.2. Instrumento orientador.

Con independencia de que al presente caso le sera aplicable el marco
normativo referido con antelacion, existe un instrumento de caracter
orientador para atender asuntos en los que se esgrima la existencia de

violencia politica en razén de género.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
el Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia para la Atencion de Delitos
Electorales, la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion, la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra
las Mujeres y Trata de Personas, el Instituto Nacional de las Mujeres, la
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas y la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en el afio dos mil
diecisiete, actualizaron el denominado Protocolo para la Atencién de la

Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género.

Dicho protocolo resulta de relevante importancia para resolver el
presente caso, pues dentro de su texto proporciona una serie de
lineamientos que auxilian a los érganos jurisdiccionales, para resolver

asuntos en los que se aduzca la existencia de este tipo de violencia.

El referido protocolo también hace referencia a las conductas que
pueden constituir violencia politica en razén de género, siendo todas
aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que, basadas
en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las

prerrogativas inherentes a un cargo publico.

Ahora bien, el citado Protocolo sefala que la violencia politica contra las
mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas,

servidoras o0 servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser
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mujer (en razon de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o
les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el

ejercicio del cargo.

Asimismo, precisa que la violencia politica contra las mujeres puede
incluir, entre otras, violencia fisica, psicolégica, simbdlica, sexual,

patrimonial, econémica o feminicida.

Basado en los estandares internacionales que fueron precisados en el
apartado anterior de la presente sentencia, el Protocolo determina en su
apartado 3.4, que es posible derivar dos elementos indispensables para
considerar que un acto de violencia se basa en el género, siendo los

siguientes:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es decir,
cuando las agresiones estan especialmente orientadas en contra de las
mujeres por su condicion de mujer y por lo que representan en términos
simbdlicos, bajo concepciones basadas en estereotipos. Incluso,
muchas veces el acto se dirige hacia lo que implica lo “femenino” y a los

roles que normalmente se asignan a las mujeres; y

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las

m ujeres; esto es:

a) cuando la accion u omision afecta a las mujeres de forma diferente
gue a los hombres o cuyas consecuencias se agravan ante la condicion

de ser mujer; y/o

b) cuando les afecta en forma desproporcionada. Este ultimo elemento
se hace cargo de aquellos hechos que afectan a las mujeres en mayor
proporcion que a los hombres. En ambos casos, habr4 que tomar en
cuenta las afectaciones que un acto de violencia puede generar en el

proyecto de vida de las mujeres.

Finalmente, el Protocolo refiere en su apartado 4 que, para identificar la
violencia politica en contra de las mujeres con base en el género, es

necesario verificar que se actualicen los siguientes cinco elementos:
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1. El acto u omision se base en elementos de género, es decir: i. se dirija
a una mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado y

desventajoso en las mujeres; y/o iii. las afecte desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico, (sin importar el hecho de que se
manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera politica,
econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la
familia o unidad doméstica o en cualquier relacién interpersonal, en la

comunidad, en un partido o institucion politica).

4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicologico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas -hombres
0 mujeres-, en particular: integrantes de partidos politicos, aspirantes,
precandidatos(as), candidatos(as) a cargos de eleccién popular o de
dirigencia partidista; servidores(as) publicos(as), autoridades
gubernamentales, funcionarios(as) o autoridades de instituciones
electorales; representantes de medios de comunicacion; el Estado o sus

agentes.

El Protocolo puntualiza que estos cinco elementos constituyen una
guia para determinar si se trata de un caso de violencia politica
contra las mujeres; y que si ho se cumplen quiza se trate de otro
tipo de violencia, lo cual de ninguna manera le resta importancia al
caso, simplemente, resultard aplicable otro marco normativo, se
requerira de otro tipo de atencion e intervencion por parte de las

autoridades.
8.3. Criterios jurisprudenciales de perspectiva de género.

En nuestro sistema juridico, existen dos jurisprudencias de relevante
trascendencia, que imponen diversas obligaciones a las autoridades
jurisdiccionales, al momento de resolver asuntos en los que se alegue

violencia politica en razon de género.

Dichas Jurisprudencias son las siguientes:
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1. Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), emitida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Dicha jurisprudencia determina que, con base en los derechos humanos
a la igualdad y a la no discriminacion por razones de género, todo
organo jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva
de género, para lo cual, debe implementarse un método en toda
controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de
verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por
cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e

igualitaria.
Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente:

|. Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las

partes de la controversia;

lI. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones

de desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género;

lll. Encaso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar
la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar

dichas situaciones;

IV. De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar
el impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una
resolucién justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad

por condiciones de género;

V. Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de
todas las personas involucradas, especialmente de los nifios y

ninas; vy,

VI. Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el

uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que
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debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar

un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de género.

2. Jurisprudencia 48/2016, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

Esta jurisprudencia determina que cuando se alegue violencia politica
por razones de género, lo cual constituye un problema de orden publico,
las autoridades electorales deben realizar un andlisis de todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la

justicia y el debido proceso.

Debido a la complejidad que implican los casos de violencia
politica de género, asi como a la invisibilizacion y normalizacion en la
gue se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso
se analice de forma particular para definir si se trata o
no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que se
tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las

victimas.
8.4 Perspectiva intercultural.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha establecido que existe una obligacién, derivada de la
Constitucion Politica Federal y los tratados internacionales, que tienen
todos los juzgadores, consistente en observar una perspectiva
intercultural al momento de resolver las controversias en las que se
involucren derechos de los pueblos y comunidades indigenas y sus

individuosto.

En primer lugar, debe sefialarse que esa obligacion tiene su fuente en
el articulo 2 de la Constitucién Politica Federal y el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y

Tribales en Paises Independientes.

10 Criterio sostenido en la tesis XLVIII/2016, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”.
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Esa obligacion consiste en que los juzgadores deben analizar y tomar
en cuenta, al menos, dos aspectos en concreto. El primero implica una
regla de identificacién del derecho aplicable, en el sentido de que se
debe reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenta
con principios, instituciones y caracteristicas propias, originadas a partir
del desarrollo histérico y cosmovision de los pueblos originarios y que
son distintas a las generadas en el derecho legislado formalmente. En
segundo lugar, consiste en una obligacion del juzgador de conocer,
mediante fuentes adecuadas, las instituciones y reglas vigentes del

sistema normativo indigena a aplicar.
8.5. Analisis del caso concreto.
8.5.1 Violencia politica de género.

El estudio de la controversia, se realizara en estricto apego al marco
normativo citado, al Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razon de Género y dado el contexto en el que se
originaron los hechos que son planteados por la actora, impone que el
analisis y resolucién se lleve a cabo con perspectiva de género,
asimismo, tomando en consideracion que la actora se autoadscribe
como persona indigena zoque-zapoteca, de igual forma se considera
necesario el analisis del presente asunto bajo una perspectiva

intercultural.

Conforme a lo expuesto lo que corresponde determinar es, si como lo
alega la actora, se han cometido una serie de actos que han generado
violencia politica por razén de género en agravio de su persona, que
han impedido que ejerza a cabalidad el cargo de Sindica Municipal de

Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca, para el cual fue electa.
Luego, respecto de los agravios consistentes en:
e La vulneracion a su derecho a vivir una vida libre de violencia.
e La violencia laboral, institucional y personal en su contra.

e Lainstruccion del Presidente Municipal a su chofer y conocidos que
la vigilen, provocandole deterioro a su salud y miedo que la

lastimen a ella o a su “gente de confianza”.
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Los mismos se declaran inoperantes toda vez que la actora solo hace
manifestaciones genéricas, vagas e imprecisas que no permiten a este
Tribunal el estudio de las mismas, por lo cual no resulta dable realizar
pronunciamiento alguno respecto de las éstas; aunado a que del analisis
de las constancias que integran el presente asunto, no existen

elementos tendientes a acreditar tales hipotesis.

Por otra parte, la actora estima que se ejerce violencia de género en su
contra, puesto que el Presidente Municipal ejercer actos discriminatorios
consistentes en obligarla a “checar” entrada y salida no obstante ser la
segunda al “mando” en el Ayuntamiento, aunado a que solo el personal
secretarial y administrativo lo hacen. De igual forma, ordena que cierren
las oficinas del Palacio Municipal estando ella dentro y ordena a su
chofer y conocidos que la vigilen, provocandole deterioro a su salud y

miedo que la lastimen a ella 0 a su “gente de confianza”.

En ese sentido, en su demanda refiere lo siguiente:

“[...] continta discriminandome al no dejarme participar en las sesiones
de cabildo, pues no me informa los dias y horas establecidos para
sesionar, asi como tampoco me permite ejercer mis atribuciones, siempre
deslindandome de ellas y ordenando que las realicen otras personas.”

Por otra parte, expone que se actualiza la violencia politica en razén de

género, ya que:

“Dichas conductas son hechos de violencia en contra de mi persona, por
ser mujer, ya que ha transcurrido el tiempo, sin que se solucione el
problema; sino al contrario, la violencia ha ido en aumento, pues ya no es
solamente mi persona, sino también el personal a mi cargo, mismos que
fueron designados por él, empezaron a retrasarles sus quincenas, sin que
hasta la fecha exista una solucion [...]"

Finalmente, expone que:

“[...] he tenido que presentar diversos escritos dirigidos al Presidente
Municipal por una serie de irregularidades hacia mi persona y personal a
mi cargo, de los cuales uno que otro ha sido recibido y la gran mayoria lo
reciben, pero no sellan o firman de recibo, en otras palabras, no lo
acusan; pues refieren son instrucciones del Presidente, en algunos casos
he tenido que mandar los oficios por correo, para que por lo menos me
quede el sello de que se envio a su destino [...]"

“[..-] en las reuniones de cabildo, no me toman en cuenta, ni me incluyen
dentro de las decisiones, a la presente fecha me invitan cuando quieren
y para otras actividades, ni me participan. Por ejemplo, mientras los
demés regidores y personal con mando, cuentan con su salario integro;
la suscrita y personal a mi cargo, me retrasan las dietas y el pago de los
sueldos de mi personal, lo que ya es muy marcado el rechazo, al grado
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de que ya han obligado a renunciar a varios de ellos, dentro de los cuales
se encuentra mi asesora”

[...] en varias ocasiones he quedado encerrada dentro del ayuntamiento,
pues les pide a sus empleados que la cierren, aun cuando sabe que me
encuentro dentro de mi oficina trabajando, por otro lado, no se me ha
pagado mi dieta, y peor aun, me ha ordenado que tengo que checar
entrada y salida con mi huella digital cuando nadie mas lo hace, salvo el
personal secretarial y administrativo.”

De lo anteriormente transcrito del escrito de demanda, se puede advertir
gue la actora estima que existe violencia politica de género en su contra,
debido a la discriminacién de la cual se dice objeto, al no convocarla a
las sesiones de Cabildo, obstaculizarle el ejercicio de sus funciones,
retrasarle el pago de sus dietas y el salario del personal a su cargo, la
negativa de recibirle documentacion, no tomarla en cuenta en las
sesiones de Cabildo, encerrarla en las oficinas del Palacio Municipal y

obligarla a registrar su entrada y salida.

En este contexto, es importante precisar que este Tribunal Electoral
debe tomar en consideracion los hechos descritos por la denunciante,
de conformidad con los lineamientos contenidos en el Protocolo para
Atender la Violencia Politica contra las Mujeres en comento, con la
finalidad de resolver si, como lo afirma, se han cometido acciones
violentas y de género en su perjuicio, por el Presidente Municipal
responsable, que le han coartado la posibilidad de ejercer a plenitud el

cargo de Sindica Municipal de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca.

De la valoracion y conclusiones a las que arribe este Organo
Jurisdiccional, de ser el caso, derivara la obligacién de implementar las
medidas que resulten necesarias a fin de propiciar condiciones
razonables para encontrar una solucién a la problematica planteada,
que garantice tanto la seguridad e integridad de las personas
involucradas, como la propia gobernabilidad que podria verse
entorpecida. Ademas, se deberd ordenar la ejecucion de actos y vistas
que resulten pertinentes si se advierte la potencial comision de
conductas constitutivas de responsabilidades méas alla de la

electoral.

Asi las cosas, para demostrar sus aseveraciones, la actora exhibe
copias simples del acta circunstanciada de hechos de fecha veintiséis

de junio de dos mil diecisiete, realizada por el Agente del Ministerio
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Publico adscrito a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de la
Fiscalia General del Estado, dentro de la carpeta de investigacion
09/FEDE/2017 del indice de esa Fiscalia Especializadat:, se advierte
que de acuerdo al dictamen pericial en materia de psicologia de esa
misma, suscrito por la Licenciada Nora Sanchez Velasco, Perito Oficial
del Instituto de Servicios Periciales de la Fiscalia General del Estado, la
actora presentaba indicativos de trastornos de adaptacién y animo
deprimido con motivo de la violencia ejercida, la discriminacion,
anulacion, actos humillantes y amenazantes reiterados de forma
permanente y que por tanto requiere de atencion y apoyo psicolégico

en la modalidad de psicoterapia por la sintomatologia encontrada.

Por otra parte, obra un video en el cual se pude apreciar lo siguiente:2;

IMAGEN Descripcidn

Se escuchan ruidos, y no
es posible advertir
conversacion.

La actora dice que se
grabe.

La actora aduce: Es el
colmo, segun el reloj
chechador dice que a las
tres debe salir uno, y
nos dejaron encerradas.

La actora dice: Son las
dos cincuenta y cinco de
la tarde, y nos estan
dejando aqui
encerradas, donde esta
la policia.

11 Visible a fojas 74 a 76.
12 Consultable a foja 127.
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La actora increpa a la
persona que viene abrir
la puerta, diciendo
quien cerro.

Solo es posible
escuchar, que la
persona que porta un
uniforme, le dice a la
actora, que estaba
abierto.

De lo anterior se infiere que el dia veintisiete de octubre de la pasada
anualidad, la actora estuvo encerrada por algunos instantes en las

oficinas del Palacio Municipal, junto con otras dos mujeres.

Documentales y prueba técnica que, adminiculadas entre si, se le otorga
valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 14
numerales 3 inciso d) y numeral 4; y 16 numerales 1, 2 y 3, ambos
preceptos de la Ley de Medios, puesto que generan conviccion en este

Tribunal, de que lo ahi asentado es acorde a la realidad de los hechos.

En ese sentido, toca el turno para determinar si los hechos narrados en
la demanda, concatenados con los elementos de conviccion exhibidos
por la recurrente, se acredita que los mismos constituyen violencia
politica de género, para ello resulta necesario aplicar el test de los cinco
elementos que refiere el Protocolo para atender la violencia politica
contra las mujeres por razones de género, siendo dichos elementos los

siguientes:

1. El acto u omisidn se base en elementos de género, es decir: i. se
dirija a una mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado y

desventajoso en las mujeres; y/o iii. las afecte desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico, (sin importar el hecho de que se
manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera politica,

econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la
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familia o unidad domeéstica o en cualquier relacion interpersonal, en la

comunidad, en un partido o institucion politica).

4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicologico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas -hombres
0 mujeres-, en particular: integrantes de partidos politicos, aspirantes,
precandidatos(as), candidatos(as) a cargos de eleccion popular o de
dirigencia partidista; servidores(as) publicos(as), autoridades
gubernamentales, funcionarios(as) o autoridades de instituciones
electorales; representantes de medios de comunicacion; el Estado o sus

agentes.

Este Tribunal concluye que, en el presente caso, no se actualizan los

elementos uno y cinco del referido protocolo.

Se estima lo anterior, pues no existen elementos que lleven a determinar
ni de forma indiciaria, que es el Presidente Municipal el responsable de
los hechos que se le imputan, asi como que, en su caso, estos se
realicen por ser mujer, es decir, que por la condicién de su género se

realicen dichos actos y omisiones.

Aunado a que, a excepcion de las fechas antes referidas, la actora es
omisa en proporcionar los elementos minimos para acreditar los hechos
que precisa en su demanda, ya que no proporciona las circunstancias
de tiempo, modo y lugar, en las cuales se suscitaron los demas hechos
gue argumenta en su demanda, es decir, la actora se limita a realizar

afirmaciones de manera genérica.

Y si bien es cierto, expone que es el Presidente Municipal quien la
denota por ser mujer, lo que en términos del protocolo para atender la
violencia politica contra las mujeres bastaria para tener configurada la
violencia politica en razon de género, basandose como prueba principal
en el dicho de la victima, igual de cierto es que, en el presente caso, el
solo dicho de la actora no basta para tener por acreditada dicha

situacion.

Asimismo, en cuanto hace a que el dia veintisiete de octubre del afio

inmediato anterior quedo encerrada, y respecto de esta circunstancia si
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sefala las circunstancias de tiempo, modo y lugar en la que sucedieron
tales hechos, no existe probanza alguna que por lo menos de forma
indiciaria demuestren que fue el Presidente Municipal quien dio tal
instruccion, aunado a que al rendir su respectivo informe
circunstanciado, dicha autoridad sefialé desconocer tal situacion, pero
gue habia solicitado que en lo subsecuente antes de cerrar las oficinas
municipales, el personal se cerciorara que no existiera nadie dentro del

Palacio Municipal.

Debe precisarse que con lo argumentado anteriormente, no se le
imponen cargas probatorias excesivas a la actora para que demuestre
sus afirmaciones, ya que por la naturaleza del presente asunto, no
resulta dable someter la comprobacién del dicho de la recurrente a un
estandar probatorio dificil de comprobar; sin embargo, si resulta
necesario contar con los elementos minimos (circunstancias de tiempo,
modo Y lugar) para tener al menos por acreditados de manera indiciaria
los hechos que manifiesta, puesto que de esta forma se garantiza que
la autoridad responsable, se encuentre en posibilidades de defenderse

adecuadamente y ofrecer las pruebas que estime pertinentes para ello.

En ese sentido, al no tenerse por acreditados los hechos que la actora
atribuye a la responsable, no es posible hablar de la existencia de
violencia politica por razones de género, 0 al menos no se puede tener
por acreditada la violencia en el ambito de competencia de este

Tribunal.

Sin embargo, en el apartado de los efectos de esta sentencia, este
Tribunal precisara las medidas que se estiman pertinentes implementar

en el presente caso.

8.5.2 Violacién a su derecho politico electoral de votar y ser votada,

en su vertiente de acceso y desempeiio del cargo.
Luego, respecto de los agravios consistentes en:

e La instruccion dada a otras personas para que realicen las

funciones que le corresponden.

e La omision de informarle de los actos que, como representante

juridico del Municipio debe de conocer.
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e Ordenar que cierren su oficina para que no pueda trabajar.

e Ordenar que el personal del Ayuntamiento haga caso omiso de sus

peticiones.

e La negativa de proporcionarle informacion de los ingresos y

egresos de la cuenta publica del Municipio.

Los mismos se declaran inoperantes toda vez que la actora solo hace
manifestaciones genéricas, vagas e imprecisas que no permiten a este
Tribunal el estudio de las mismas, por lo cual no resulta dable realizar
pronunciamiento alguno respecto de las éstas; aunado a que del analisis
de las constancias que integran el presente asunto, no existen

elementos tendientes a acreditar tales hipotesis.

Por otra parte, del marco normativo citado, se advierte que el derecho
politico electoral de ser votado, es un derecho humano consagrado en
la Constitucion Politica Federal, en los Tratados Internacionales y en la
legislacion local, que fortalece la participacion de la ciudadania en la

formacién del gobierno.

Asi, las y los servidores publicos que desempefian cargos de eleccion
popular, tienen derecho a recibir una remuneraciéon adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, asi como desempefiar

todas las funciones que se encuentran consagradas en su favor.

En ese sentido, a continuacién, seran estudiadas cada una de las
prestaciones que reclama la actora, y que se relacionan con la violacion
a su derecho politico electoral de votar y ser votada, en su vertiente de

acceso al ejercicio del cargo.
8.5.3 Negativa de pago de dietas

La remuneracion que percibe un(a) concejal por el desempefio de sus
funciones, es un derecho inherente a su ejercicio y se configura como
una garantia fundamental para el funcionamiento efectivo e
independiente de la representacion, por lo que toda afectacion indebida
a la retribucion vulnera el derecho humano a ser votado en su vertiente

de ejercicio del cargo.
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En el caso, es un hecho reconocido por las partes que Erika Molina
Lépez, fue designada como Sindica Municipal de Santo Domingo
Zanatepec, Oaxaca; por tanto, no es objeto de prueba, en términos del

articulo 15 numeral 1 de la Ley de Medios.

Ahora bien, este tribunal estima parcialmente fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por la actora, que se relaciona con la primera
de sus pretensiones, consistente en el pago de dietas, en atencion a lo

siguiente:

En principio, este Tribunal tiene presente que acorde al parametro de
control de regularidad constitucional identificado en péarrafos anteriores,
la ahora actora, en su caracter de Sindica Municipal del Ayuntamiento
de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca, tiene derecho a recibir una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su

funcién, al desempeiiar un cargo de eleccién popular.

En este sentido, la actora reclama de la autoridad responsable, la
negativa de pagarle las dietas que le corresponden como desde la
segunda quince del mes de septiembre de dos mil diecisiete a la primera

guincena de enero del afio en curso.

Por su parte, la autoridad responsable manifiesta que respecto a las
qguincenas adeudadas éstas ya le fueron pagadas; sin embargo, que no
se habia cubierto su pago porque no ha comparecido a desempefar sus
funciones, y que en base al acuerdo de cabildo tomado en sesion
ordinaria de catorce de octubre de dos mil diecisiete, se le han hecho

descuentos derivado de sus inasistencias a cumplir con sus funciones
Al respecto, obran en autos las siguientes documentales:

a) Copia certificada del acta de sesion ordinaria de Cabildo, del
Ayuntamiento de Santo Domingo Zanatepec, de catorce de octubre de

dos mil diecisiete:s.

En dicha sesion de Cabildo se establecié un horario de labores tanto
para los Concejales, como para el personal administrativo del Municipio,
los dias en que éstos deberian laborar y la implementacion de un reloj

checador para registrar la entrada y salida de todos ellos. De igual

13 Consultable a fojas 475 a 479.
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manera, se determind que para el caso de que algun(a) Concejal o
empleado(a) del Municipio no compareciera a desempefar sus

funciones, se le descontarian las dietas o sueldos correspondientes.

b) En un primer momento la autoridad exhibi6é copias certificadas de
las ndminas de dietas del referido Municipio, de los meses de junio a

diciembre de dos mil diecisiete4.

C) Posteriormente, al rendir su segundo informe circunstanciado, la
autoridad exhibié copias certificadas de las ndminas de dietas del
referido Municipio, de los meses de septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de dos mil diecisiete, y de la primera quincena de enero del

ano en cursos.

Documentales a las que se les concede valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto por los articulos 14 numeral 3 inciso c) y 16
numerales 1 y 3 de la Ley de Medios, pues se trata de documentos
publicos expedidos por una autoridad municipal, en el ejercicio de sus
funciones, ademas de que no existen otros elementos en autos que
desvirtlien su contenido, por lo gue generan conviccion en este Tribunal,

de que lo ahi asentado es acorde a la realidad.

De las ndbminas de dietas se advierte que, efectivamente, a la actora se
le retrasa el pago de sus dietas, puesto que, de las nébminas exhibidas
en el primer informe circunstanciado, se aprecia que las
correspondientes de la segunda quincena de septiembre a la segunda

de diciembre de dos mil diecisiete, no obra firma de la actora.

Sin embargo, al rendir su informe circunstanciado con motivo de la
ampliacion de la demanda, la autoridad manifesté que después de una
reunibn con la actora, se acordé que se le pagarian las dietas
adeudadas, para lo cual exhibié copias certificadas de las quincenas
correspondientes de la segunda quincena de septiembre de dos mil
diecisiete a la primera de enero del afio en curso, en las cuales obra la
firma de la actora. Asimismo, al desahogar la vista que le fue otorgada

a la actora con motivo de dichas documentales, reconocié dicho pago.

14 Consultables a fojas 545 y siguientes
15 Consultables a fojas 665 y siguientes.
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Ahora bien, este Tribunal estima que no le asiste la razon a la
responsable al afirmar que la falta de pago se debe a las inasistencias
de la actora a desempefar sus funciones, ya que, de las propias copias
certificadas de las ndbminas de dietas exhibidas, se advierte que existe
recuadro denominado “DIAS TRABAJADOS’ y en cada uno de ellos, se
estampO que la actora ha trabajado quince dias en cada una de las
quincenas. De igual manera, existe un recuadro denominado

‘DESCUENTOQ” en el que no se asentd ningun dato respecto a la actora.

De lo anterior, se puede concluir que la actora ha trabajado todos los
dias de todas las quincenas y, por lo tanto, no le es aplicable descuento
alguno como lo aduce la responsable, maxime, que todas las ndbminas
se encuentran autorizadas por el propio Presidente Municipal, Regidora
de Hacienda y Tesorero Municipal, todos de Santo Domingo Zanatepec,

Oaxaca.

Sin que pase desapercibido para este Tribunal que la autoridad
responsable exhibid copias certificadas de la lista de asistencia obtenida
del reloj checador que fue implementado en el Municipio, sin embargo,
estas no son de la entidad suficiente para desvirtuar el contenido de las

nominas de dietas que obran en autos.

En ese tenor, la autoridad responsable no prueba el motivo del retraso
en el pago de sus dietas desde la segunda quincena del mes de
septiembre de dos mil diecisiete, hasta la primera de enero del afio en
curso, ni tampoco demuestra que la actora no se haya presentado a
laborar, como para que le sea aplicable el descuento de sus dietas,
como se determiné en la sesion de Cabildo de catorce de octubre de

dos mil diecisiete.

En consecuencia, al haberse determinado que existe un retraso en el
pago de las dietas a la actora, correspondientes a los periodos
guincenales especificados, se declara parcialmente fundado el agravio
de la actora, puesto que, si bien la autoridad comprob6 haber cubierto
el pago de dichas dietas, se acredita el retraso injustificado en el pago

de las mismas.

8.5.3.1 Negativa de pago de aguinaldo y demas prestaciones.
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Por otra parte, este Tribunal considera infundado el motivo de
inconformidad hecho valer por la actora, y que se relaciona con su
pretension consistente en el pago de aguinaldo del afio dos mil

diecisiete y demas prestaciones.

En ese sentido, debe decirse que, conforme al marco normativo
expuesto con antelacion, la remuneracion o retribucion que perciban las
y los integrantes del Ayuntamiento -Presidente Municipal, Regidores(as)
y Sindicos(as)- por el ejercicio de sus encargos, sera determinada anual
y equitativamente en el presupuesto de egresos, y su pago dependera
de que en los Presupuestos de Egresos del Municipio esté previsto y
aprobado el pago de tal retribucion. Tal como lo disponen el articulo 43

fraccion LXIV de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por tanto, a efecto de saber si la actora tiene derecho, como afirma, al
pago del aguinaldo que reclama, es preciso, en primer término, saber si
dicho concepto estaba incluido en el respectivo presupuesto de egresos
del afio dos mil diecisiete, tal y como lo mandata el ordenamiento legal

sefalado.

Cabe destacar que, como hecho notorio para este Tribunal, en el
expediente JDC/04/2018 del indice de este Organo Jurisdiccional, obra
el Presupuesto de Egresos de Ayuntamiento de Santo Domingo

Zanatepec, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2017+,

Ahora bien, como ha quedado referido, para que proceda el pago de las
remuneraciones de los regidores, el acuerdo que los establezca debe
cumplir los requisitos que sefala la ley, entre los que se encuentra, estar
incluido en el presupuesto del afo que corresponda y en el caso,
apegarse a lo que dispone el articulo 30 fraccion | de la Ley Estatal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

“Articulo 30. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan
presentar en una seccién especifica las erogaciones correspondientes al
gasto en servicios personales, el cual comprende:

I. Las remuneraciones de los servidores publicos y las erogaciones a
cargo de los Ejecutores de gasto por concepto de obligaciones de

16 Sustenta lo anterior la tesis bajo el rubro “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LAS RESOLUCIONES DE LOS
ORGANOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL QUE SE REGISTRAN EN EL SISTEMA INTEGRAL DE
SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE)". Visible en la pagina 2187, del Libro 18, mayo de 2015, Tomo Il de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca.

17 Visible a fojas de las 224 a la 232 del expediente JDC/04/2018 del indice de este Tribunal.
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caracter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas
remuneraciones;”
Asi como en lo establecido en el articulo 61 fraccion Il inciso a) de la

Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual dispone:

Articulo 61.- Ademas de la informacién prevista en las respectivas leyes
en materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacién sefialada
en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades
federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y
presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados
especificos con la informacién siguiente:

l. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la
distribucion del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales,
incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas las
remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y, en su
caso, previsiones para personal eventual, pensiones; gastos de
operacién, incluyendo gasto en comunicacién social; gasto de inversién;
asi como gasto correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos
de asociaciones publico privadas y proyectos de prestacion de servicios,
entre otros;
Cabe destacar que la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado con motivo de la ampliacién de la demanda de la actora,
manifesté que el concepto de aguinaldo fue presupuestado para el afio
dos mil diecisiete, para los empleados del Municipio de Santo Domingo
Zanatepec, Oaxaca, y no asi para las y los Concejales del

Ayuntamiento.

Asi también, mediante proveido de ocho de febrero del afio en curso, se
ordend dar vista a la parte actora con el citado informe circunstanciado
y con los documentos exhibidos por ésta, para que manifestara lo que a
sus intereses conviniera. Vista que fue desahogada mediante escrito
recibido el quince de febrero del afio en curso en la oficialia de partes

de este Organo Jurisdiccional.

Al desahogar la vista ordenada, la actora no desvirtué lo manifestado
por la responsable, y tampoco ofrecié prueba alguna para demostrar
que la prestacion que denomina “aguinaldo” haya sido pagada a las y
los demas Concejales del multicitado Ayuntamiento en el afio dos mil

diecisiete.
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En ese sentido, considerando que, en el Presupuesto de Egresos del
afio inmediato anterior, remitido por la autoridad responsable, no
contempla especificamente el pago de una cantidad determinada por
concepto de "aguinaldo” para las y los Concejales del Ayuntamiento y

atendiendo a las normas citadas, es improcedente el pago reclamado.

Por lo que, al no haber cumplido la actora la carga afirmativa y probatoria
qgue le impone el articulo 15 numeral 2 de la Ley de Medios, deviene

infundado del agravio hecho valer respecto a tal prestacion.

Respecto de las “demas prestaciones” que reclama la actora, dicho
agravio se declara inoperante toda vez que la actora no especifica a
que se refiere con “demas prestaciones”, lo que no permite a este

Tribunal realizar pronunciamiento alguno respecto de ese tépico.

8.5.3.2 Negativa de convocarla a sesiones de Cabildo.

Este Tribunal estima que también le asiste la razon a la recurrente
respecto a que el Presidente Municipal de Santo Domingo Zanatepec,
Oaxaca, ha sido omiso en convocarla a sesiones ordinarias de cabildo,
con la periodicidad que establece la propia Ley Organica Municipal, por

las consideraciones siguientes:

De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 45, 46,
fraccion |, 68 fraccion lll, 71 fraccion VI, y 73 fraccién |, todos de la Ley
Organica Municipal, se advierte que el Presidente Municipal de Santo
Domingo Zanatepec, Oaxaca, tiene la obligacion de convocar a la
recurrente a las sesiones ordinarias de Cabildo, al menos una vez por
semana, a efecto de que ésta ultima pueda desempefiar de manera

efectiva el cargo para el cual fue electa.

En el caso concreto, el Presidente Municipal aduce que ha convocado
a la actora a sesiones ordinarias de cabildo y que, las convocatorias a
dichas sesiones son publicadas en la puerta de acceso de su oficina,
puesto que no comparece a desempeniar sus funciones y, por ende, la
Secretaria Municipal se encuentra imposibilitada para entregarle de

manera personal dichas convocatorias.

Para acreditar su dicho, remite copias certificadas de diversas actas de

sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias, que se han celebrado
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en el Municipio, y de las listas del libro de registro de asistencia de cada
una de las sesiones. Asi también, remite copias certificadas de diversas
convocatorias a sesiones de Cabildo, a la Sindica del Ayuntamiento de

Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca.

De las documentales citadas, se advierten los siguientes datos:

Tipo de : : Asistio6 la
N/P sesion Fecha Existe convocatoria actora
04 de | Certificacién que sefala que por no
1 Ordinaria mayo de | encontrarse en su lugar de trabajo, la No
2017 convocatoria se fij6 en su puerta
23 de
2 Extraordinaria | mayo de | Si No
2017
08 de julio | Certificacion que sefiala que por no
3 Extraordinaria | de 2017 encontrarse en su lugar de trabajo, la No
convocatoria se fijo en su puerta
10 de julio | Certificacion que sefiala que por la
L de 2017 convocatoria se le entreg6 a una
4 Ordinaria No

persona que labora con la Sindica, pero
que se nego a firmar de recibo

13 de julio | Certificacion que sefiala que por no

5 Extraordinaria | de 2017 encontrarse en su lugar de trabajo, la No
convocatoria se fij6 en su puerta.
17 de julio | Certificacién que sefiala que por no

6 Ordinaria de 2017 encontrarse en su lugar de trabajo, la No
convocatoria se fij6 en su puerta.
05 de Sefiala que
agosto de no firma el
7 Ordinaria 2017 Si acta por del
primer
trimestre
10 de No, pero
agosto de existe un
2017 e ~ escrito en el
Certificacion que sefala que la Aal
8 Ordinaria convocatoria se entreg0 a la Sindica ?ue senaia
pero que ésta se nego a firmar de recibo as causas
por las que
no podra
asistir
12 de Si, pero se
9 Ordinaria agosto de | Si sefiala que
2017 se retird
06 de
10 | Ordinaria octubre de | Si Si
2017
14 de | Certificacion que sefiala que por no
11 | Ordinaria octubre de | encontrarse en su lugar de trabajo, la No
2017 convocatoria se fij6 en su puerta.
06 de Se asienta
diciembre en el acta
12 | Ordinaria de 2017 Si que se
retira de la
sesion
06 de
13 | Extraordinaria | diciembre No No
de 2017
06 de Se asienta
diciembre en el acta
14 | Extraordinaria | de 2017 No que se
retira de la
sesion
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De lo anterior se advierte que el Ayuntamiento de Santo Domingo
Zanatepec, de mayo a diciembre de dos mil diecisiete celebré

Unicamente nueve sesiones ordinarias.

De igual manera, se demuestra fehacientemente que se convoco a la
actora a las sesiones de Cabildo de fechas veintitrés de mayo, cinco y

doce de agosto y seis de diciembre de dos mil diecisiete.

Ahora bien, en lo que respecta a las convocatorias a las sesiones de
fechas cuatro de mayo, ocho, diez, trece y diecisiete de julio, diez de
agosto y catorce de octubre de dos mil diecisiete y de las razones de
fijacion respectivas, las mismas no demuestran de manera fehaciente
gue la actora haya tenido pleno conocimiento de las mismas para que
estuviera en condiciones de acudir a dichas sesiones, en consecuencia,

no existe certeza de que la actora haya sido convocada.

Se colige lo anterior, pues de las razones asentadas por la Secretaria
Municipal, no se advierte que ésta haya agotado todos los medios a su
alcance para entregar de manera personal la convocatoria a la actora,
como pudo ser el buscarla en distinta hora en su oficina, si a la primera

basqueda no la encontro, entre otras.

Sin que se encuentre acreditado en autos que la actora se haya negado
a recibir las convocatorias y, por ende, resultara procedente la fijacion
de la convocatoria en su puerta de acceso, maxime que COmo se expuso

con antelacién, existen cinco convocatorias que si fueron entregadas.

De ahi que no es posible tener a la responsable por acreditado lo
expuesto en su informe circunstanciado, ni tampoco desvirtuando lo

afirmado por la recurrente, resultado asi, fundado el agravio formulado.

En ese sentido, y al haber quedado acreditada la omisién del Presidente
Municipal de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca, de convocar a la
actora a las sesiones de Cabildo por lo menos una vez a la semana, se
ordena a dicho Presidente Municipal que, convoque a la ciudadana
Erika Molina Lopez, en su caracter de Sindica Municipal a sesiones
ordinarias de cabildo, por lo menos una vez a la semana, para que en
dichas sesiones se traten los temas que se estimen pertinentes, en
términos de lo establecido en los articulos 45, 46 y 68 fraccion Il de la

Ley Orgéanica Municipal.
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Convocatorias que deberan ser notificadas a la actora de manera
oportuna, en el espacio fisico que ocupa en el recinto oficial del
Ayuntamiento, para que esté en condiciones de asistir al desarrollo de
las mismas, observando en todo momento, las formalidades esenciales

gue deben guardar este tipo de notificaciones.
8.5.3.3 La negativa de recibirle los escritos que presenta.

De igual forma, este Tribunal estima que también le asiste la razon a la
recurrente respecto a que no se le reciben los escritos que presenta ante

las oficinas municipales, por las consideraciones siguientes:

Para demostrar sus aseveraciones, la actora exhibe copias simples de
diversos escritos dirigidos al Presidente Municipal, de los cuales algunos
cuentan con la firma de recibo, mientras que otros no, asi como recibos

expedidos por el Servicios Postal Mexicano.

Sin embargo, no es posible establecer que los escritos exhibidos por la
actora, sean realmente los que se mandaron y que como constancia se
expidieron los recibos en cita, sin embargo, si acreditan que la actora ha
tenido que remitir la documentacion dirigida al Presidente Municipal a

través del Servicio Postal.

Lo anterior, se corrobora con la copia certificada de la diligencia de fecha
veinte de diciembre de dos mil diecisiete, realizada por el Visitador
Regional adscrito a la Oficina Regional con sede en la Ciudad de
Juchitan de Zaragoza, Oaxaca; correspondiente al expediente con clave
de identificacion DDHPO/0384/(01)/OAX/2017 del indice de Ia
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca; mediante
la cual se certificd la negativa del personal del Ayuntamiento de Santo
Domingo Zanatepec, Oaxaca, de recibir el escrito que pretendia
presentar la actora, aunado a que el personal de ese Ayuntamiento

procedio a cerrar puertas y ventanas de las oficinas municipales.

Documentales que, adminiculadas entre si, se les otorga valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 14
numerales 3 inciso d) y numeral 4; y 16 numerales 1 y 2, ambos
preceptos de la Ley de Medios, puesto que generan conviccidén en este

Tribunal, de que lo ahi asentado es acorde a la realidad de los hechos.
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Por lo anterior, se acredita la negativa de la autoridad responsable de
recibir la documentacién que presenta la actora ante las oficinas
municipales, y no resulta dable tener a la responsable por acreditado lo
expuesto en su informe circunstanciado, ni tampoco desvirtuando lo

afirmado por la recurrente, resultado asi, fundado el agravio formulado.
9. Efectos de la sentencia.

En atencién a lo razonado con antelacion, se precisan los efectos de la

presente sentencia:

e Aun cuando no se tuvo por acreditada la violencia politica en razon
de género, este Tribunal ordena al Presidente Municipal de Santo
Domingo Zanatepec, Oaxaca, que se abstenga de realizar
acciones u omisiones directa o indirectamente, que tengan por
objeto o resultado, intimidar, molestar o causar un dafio o perjuicio
u obstaculizar el ejercicio del cargo de Erika Molina Lépez, en su

caracter de Sindica Municipal.

e Sevincula a la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia, para que, en el
ambito de sus atribuciones, realice los actos tendientes a
garantizar el normal ejercicio del cargo de Erika Molina L6pez como

Sindica Municipal de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca.

e Se ordena al Presidente Municipal en cita, pague en tiempo y
forma las dietas a la actora Erika Molina Lépez, en su calidad de

Sindica Municipal.

e Se ordena a dicho Presidente Municipal que convoque a la
Ciudadana Erika Molina L6pez, en su caracter de Sindica Municipal
a sesiones ordinarias de Cabildo, cumpliendo con las

formalidades sefaladas en la presente sentencia.

Convocatorias que deberan ser notificadas a la actora de manera
oportuna, en el espacio fisico que ocupa en el recinto oficial del
Ayuntamiento, para que esté en condiciones de asistir al desarrollo
de las mismas, observando en todo momento, las formalidades

esenciales que deben guardar este tipo de notificaciones.
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e Se ordena al citado Presidente Municipal que reciba y/o instruya
al personal del Ayuntamiento que preside, que reciban los escritos

gue presente la actora ante esas oficinas municipales.

Debiendo informar a este Tribunal el cumplimiento que le haya dado a
lo ordenado en la presente sentencia, para lo cual deberd acompaniar

las constancias que acrediten dicho cumplimiento

Se apercibe al Presidente Municipal de Santo Domingo Zanatepec,
Oaxaca que, en caso de no cumplir con lo ordenado, se le impondra
como medio de apremio una amonestacion, lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 37 inciso a) de la Ley de

Medios.

Con independencia de lo anterior, se le apercibe que, para el caso de
no dar cumplimiento a la presente sentencia en los términos ordenados,
se le dara vista al Congreso del Estado de Oaxaca, para que en términos
de lo dispuesto por el articulo 61 fraccion VII de la Ley Organica
Municipal, inicie en su contra el procedimiento de revocacion del

mandato.

Se dejan sin efectos las medidas de proteccion dictadas a favor de Erika
Molina Lopez, mediante acuerdo plenario de fecha diecinueve de
diciembre de dos mil diecisiete; en consecuencia, se instruye a
Secretaria General de este Tribunal para que, mediante oficio, informe
la presente determinacion a las autoridades vinculadas en dicho

acuerdo plenario.
Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

Primero. Este Organo Jurisdiccional se declara incompetente en
razon a la materia, para conocer respecto de la falta de respuesta de la
Comisién Permanente de Gobernacion del Congreso del Estado a la
solicitud de Erika Molina Lopez, para el inicio del procedimiento de
revocacion de mandato en contra del Presidente Municipal de Santo

Domingo Zanatepec, Oaxaca.

Segundo. Se declara inexistente la violencia politica por razones de

género, cometida en contra de la Ciudadana Erika Molina Lopez,
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Sindica Municipal de Santo Domingo Zanatepec, atribuida al Presidente

Municipal del referido Ayuntamiento.

Tercero. Se declara la obstruccién del cargo de la Ciudadana Erika
Molina Lopez, como Sindica Municipal de Santo Domingo Zanatepec,

Oaxaca, por parte del Presidente Municipal de ese Ayuntamiento.

Cuarto. Se ordena al Presidente Municipal de Santo Domingo
Zanatepec, Oaxaca, de cumplimiento a lo ordenado en el apartado de

efectos de la presente sentencia.

Quinto. Notifiquese la presente sentencia personalmente a la actora en
el domicilio que tiene sefialado en autos y mediante oficio a la autoridad
responsable, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, 27, 29

y 108 numeral 2 de la Ley Medios.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Por mayoria de votos, asi lo resuelven y firman los integrantes del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Maestro Miguel Angel
Carballido Diaz, Magistrado Presidente y Magistrado Maestro
Raymundo Wilfrido Lépez Vazquez, con el voto en contra del Magistrado
Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria, quienes actian ante la
Licenciada Maria Itandehui Ruiz Merlin, Secretaria General que autoriza

y da fe.

RWLV/Gcc/lamg
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