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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal, determina declararse incompetente respecto de
la ilegalidad del acta de sesion extraordinaria de cabildo de fecha
nueve de septiembre de dos mil veintitrés, por razén de materia
derivado de la investigacion realizada por la Contraloria Interna
del Municipio, por la falta cometida por la parte actora, se

considera que es de caracter administrativo.

Por otra parte, se acredita la obstruccion al ejercicio del cargo
atribuida al Presidente Municipal de *** *** *** ‘Oaxaca y se

declara existente la Violencia Politica en Razon de Género a la
parte actora, pues del analisis al caudal probatorio se llega a la

conclusion que fue obstruida e invisibilizada en su cargo.
RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado en la demanda y de

las constancias que obran en autos, se tiene lo siguiente:

1.Tomade protesta de las autoridades. El primero de enero de

dos mil veintidés, la parte actora tomé protesta como *** ***

% Oaxaca.
2. Constancia de Mayoria de Validez. El diez de junio de dos

mil veintiuno, se declard la validez de la eleccion por mayoria

relativa:
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N° CARGO NOMBRE
1 | Concejal propietario | %% %x% *%%
2 | Concejal propietario | %% x%% *%%
3 | Concejal propietario | xx* x%% *%%*
4 | Concejal propietario | x%#% %%*x %%%
5 | Concejal propietario | *x% x%% *%%*
1 | Concejal suplente *kk kkk kkk
2 | Concejal suplente *kk kkk kkk
3 | Concejal suplente *kk kkk kkk
4 | Concejal suplente *kk kkk kkk
5 | Concejal suplente *kk kkk kkk

3. Sesion extraordinaria de cabildo de nueve de septiembre

de dos mil veintitrés. Los concejales integrantes del
ayuntamiento del Municipio de *** *** *** Oaxaca, instruyeron

el inicio del procedimiento de revocacion de mandato de la parte

actora ante el Congreso del Estado.

4. Presentacion del escrito de demanda. La parte actora
presentd su escrito de demanda ante este Tribunal el catorce de

agosto del afio en curso.

5. Turno del medio de impugnacion. Mediante acuerdo de
catorce de septiembre de dos mil veintitrés, dictado por la
Magistrada Presidenta de este Tribunal, tuvo por recibidas las
documentales remitidas por la parte actora; ordeno formar el
presente juicio y registrarlo en el Sistema de Informacion de la
Secretaria General de Acuerdos (SISGA), asignandole la clave
JDC/144/2023 turnandolo a la ponencia de la Magistrada en

funciones para la sustanciacion correspondiente.

6. Acuerdo de radicacion y requerimiento. Por proveido de
diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, se tuvo por
recibido el expediente en la Ponencia de la Magistrada en
funciones, asimismo, requiri6 a la autoridad sefialada como

responsable que efectuara el tramite de publicidad a la demanda
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y rindiera su informe circunstanciado conforme lo establece el

articulo 17 y 18 de la Ley de Medios.

7. Acuerdo Plenario de medidas de proteccion. En la fecha
previamente sefalada, toda vez que la parte actora adujo ser
victima de Violencia Politica en Razon de Género, se vincularon
a diversas autoridades del Estado de Oaxaca, para que de
acuerdo a sus atribuciones y facultades tomaran las medidas
necesarias para salvaguardar los derechos humanos y bienes

juridicos de la actora.

8. Tercera interesada. Durante el plazo de setenta y dos horas

otorgado para presentar escrito de tercera interesada,

*kk kkk k%%

comparecio el veintidés de septiembre, , quien se

ostenta como Concejal Suplente del Municipio de *** *** *** 'y

realiz6 diversas manifestaciones en contra de la autoridad

responsable.

Sin embargo, mediante acuerdo Plenario de veintiocho de
septiembre de la presente anualidad, el Pleno de este Tribunal
no le concedio el caracter de tercera interesada y se escindi6 su

escrito de comparecencia con el fin de crear un nuevo juicio.

9. Admisién y cierre de instruccion: Por acuerdo de
veinticinco de octubre del presente afo, se tuvo por admitido el
presente asunto y finalmente se cerré la instruccion en el

presente juicio.

10. Fechay hora de resolucion. Por proveido de veinticinco de
octubre del presente afo, la Magistrada Presidenta de este
Tribunal, sefial6 las diecisiete horas de este dia, para someter a

consideracion del Pleno el proyecto de resolucién que nos ocupa.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. INCOMPETENCIA POR RAZON DE MATERIA

En primer término, se precisa que la competencia tiene como
supuesto, el principio de pluralidad de juzgados o tribunales
dentro de un territorio jurisdiccional. Asi, las reglas de
competencia tienen por objeto determinar el Tribunal que va a
conocer, de una controversia que ha puesto en movimiento la

actividad jurisdiccional.

En ese sentido, es dable decir que, si la jurisdiccion es la facultad
de administrar justicia, la competencia fija los limites dentro de
los cuales se ejerce tal facultad. Es decir que, un Tribunal ejerce

su jurisdiccién en la medida de su competencia.

Asi pues, la competencia de los Tribunales se determina por la

materia, la cuantia, el grado y el territorio.

Ahora bien, es de decirse que, la competencia en virtud de la
materia, es la que se atribuye segun las diversas ramas del
derecho sustantivo o bien es la naturaleza juridica del asunto
litigioso; asi encontramos érganos que conocen de materia civil,
familiar, penal, constitucional, administrativa, laboral, agraria,
fiscal, o electoral, como es el caso de este Organo Colegiado,

entre otras.

Entendiéndose pues, la competencia en razon de materia, como

las especialidades de los Organos Jurisdiccionales.

Lo cual, debe ser observado también por este Tribunal a efecto
de no vulnerar el principio de debido proceso legal, consagrado
en el articulo 14 de la Constitucion Federal que, en la parte que

interesa, establece:

"Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los

tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
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formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho."

Conforme al precepto transcrito, los gobernados tienen la
garantia constitucional de acceder a los 6rganos jurisdiccionales
para hacer valer sus derechos de manera efectiva, en
condiciones de igualdad procesal, a fin de obtener una

resolucion que dirima las cuestiones controvertidas.

En otras palabras, el derecho de debido proceso legal se traduce
en el respeto a las formalidades esenciales del procedimiento,
es decir, en el cumplimiento de las condiciones fundamentales

gue deben satisfacerse en un procedimiento jurisdiccional.

De manera que, conforme a la citada norma constitucional, las
autoridades jurisdiccionales tienen la obligacion de seguir las
reglas que las normas respectivas senalan para garantizar el

debido proceso.

En ese tenor, a fin de poder conocer y resolver determinada
cuestion sometida a determinada jurisdiccion, ésta debe estar
plenamente facultada para ello, pues la competencia constituye

un requisito esencial para validar todo acto de autoridad.

Por ello, la competencia por materia, debe atenderse en base al

origen del acto que se reclama.

En ese sentido, cuando uno o varios actos sean emitidos por una
autoridad incompetente, éste se encuentra viciado de origen 'y no

puede afectar la esfera de los gobernados.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefnalado que, por razones de seguridad juridica, para la correcta
y funcional administracion de justicia y la efectiva proteccién de
los derechos de las personas, los Estados pueden y deben
establecer presupuestos y criterios de admisibilidad de los
recursos internos, ya que no puede considerarse que, siempre y

en cualquier caso, los organos y tribunales internos deben
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resolver el fondo del asunto que les es planteado, sin que importe
la verificacion de los presupuestos formales de procedencia del
particular recurso intentado,? siendo uno de primer orden, el
de la competencia del érgano ante el que se promueve el

recurso o juicio.

Consecuentemente, la autoridad antes de emitir un acto debe
analizar las facultades constitucionales y/o legales de las que se
encuentra dotada, a fin de cumplir con el principio de legalidad
previsto en el citado precepto constitucional, con el objeto de
poder conocer y resolver determinado asunto sometido a su
jurisdiccidn, pues la competencia constituye un requisito
fundamental para la validez de todo acto de autoridad, por lo que
si éste es declarado por una autoridad cuyas facultades no
encuadran en las hipotesis previstas en las normas que fundaron
su decision, es claro que no puede producir ningun efecto
juridico respecto de aquellos individuos contra quienes se
dicte, quedando en una situacion equivalente a que el acto

nunca hubiera existido.

Asi, para que los actos reclamados puedan ser sujetos de
analisis de este Tribunal, los mismos tienen que ejercer una
potestad especifica en cuanto a los derechos politico electorales
gue se estiman conculcados, lo anterior para que, mediante una
determinacion, se pueda resarcir el derecho politico electoral que
se encuentra afectado, de ahi la importancia de identificar
aquellos actos que, sin prejuzgar sobre su procedencia, puedan

estudiarse por el rgano especializado en materia electoral.

En ese orden de ideas, en el presente asunto del estudio al
escrito de demanda la parte actora alega ciertos agravios lo
cuales no son competencia de este Tribunal, siendo estos los

siguientes:

2 Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de veinticuatro de
noviembre de dos mil seis, parrafo 126.
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a) La ilegalidad de la sesion extraordinaria de cabildo, en la
cual se inici6 el procedimiento de revocacion de mandato
con motivo de la investigacion iniciada por la Contraloria
Municipal por el delito de Peculado.

b) La omision de darle la intervencion que legalmente le

corresponde en la investigacion que inicio la Comision de
Contraloria Municipal de *** *** *** ‘Oaxaca. Asi como

la ilegalidad del procedimiento de investigacion, que al ser
efectuado en contra de las normas del procedimiento de

revocacion de mandato.

Lo anterior, ya que los actos impugnados antes sefialados, no se
encuadran dentro de la materia electoral, ni mucho menos

dentro de la tutela de la jurisdiccion electoral.

Pues, la sesion extraordinaria de cabildo de fecha nueve de

septiembre del presente afio, que la actora controvierte, fue con

motivo de la investigacion conformada en el expediente *** ***

**% que inici6 la Comision de Contraloria Municipal, durante el

ejercicio 2022 y 2023, a *** *** *** an sy caracter de *** ***

*** del citado municipio.

Pues, considero que la ahora actora incurrié en conductas que la
ley sefiala como peculado, las faltas reiteradas e injustificadas a
las sesiones de cabildo y el incumplimiento a las obligaciones
hacendarias del municipio, que consta en los autos de la

investigacion anteriormente citada que durante el ejercicio 2022;

k%% kkk k%% kkk kkk kkk
, Jefe del

pues la en contubernio con

Departamento de Fortalecimiento Politico, de la Subsecretaria de

Gobierno, simularon cursos a los cuales debié supuestamente

*kk kkk kkk

asistir la a la ciudad de Oaxaca, los dias 2, 3, 4,

5,16,17,18,19, 25, 26, 27 de Junio del afio dos mil veintidés, en

el inmueble que ocupa dicha Subsecretaria, con motivo de ello,
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por concepto de viaticos se le entregaron a la *** *** *** g

cantidad de $15,300.00 (Quince mil trescientos pesos 00/100
M.N).
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Al respecto, y como se ha sefialado, este Tribunal como maxima
autoridad electoral en la entidad ejerce competencia cuando se
susciten actos en la materia y a través de la intervenciéon de este

organo se logre restituir el derecho conculcado.

Pues, cuando se analizan casos donde se pretenda hacer valer
la obstruccion de derechos politico electorales, este Tribunal esta
constrefiido a analizar el acto que, en si, en concepto de los
justiciables, le provoca una afectaciéon al derecho politico

electoral reclamado.

No obstante, debido a que los reclamos anteriormente citados,
no actualizan una afectacion a sus derechos politico electorales
sino mas bien al derecho administrativo, ya que, lo relacionado a
la Contraloria Interna de los Municipios, la investigacion que
pueda realizar en contra de un servidor publico, asi como las
sanciones que pueda imponer ante faltas administrativas, no se
cifie a la materia electoral pues ello se relaciona directamente
con el ambito administrativo del municipio, asi como de su

hacienda municipal.

Sin embargo, si bien existen actos de autoridades electas que
pueden obstruir el encargo de otras personas que ejercen cargos
derivados del popular, lo cierto es que, tratandose de actos del

gobierno municipal, este Tribunal ya se ha pronunciado en el

sentido de que éstos son propios de la gestion del Ayuntamiento,
gue no son tutelables en la justicia electoral; a diferencia de los

gue se relacionan con el ejercicio del derecho de representacion.

En efecto, en la Jurisprudencia 6/2011 de rubro
‘“AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU
ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO
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PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO”, se define que, los actos
relativos a la organizacion de los Ayuntamientos, que no
constituyen obstaculo para el ejercicio del cargo, no pueden ser
objeto de control mediante el juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

Lo anterior, debido a que son actos estrictamente relacionados
con la autoorganizacion de la autoridad administrativa municipal,

por lo que, la materia no se relaciona con el ambito electoral.

Por lo que, los agravios identificados con los incisos a) y b) al no
incidir en la esfera de los derechos politico-electorales de la parte
actora, este Tribunal es incompetente para conocer de actos

administrativos que no son de indole electoral.

Es cierto que, diversos actos pueden afectar de manera residual
derechos politico electorales, sin embargo, la afectacion de estos
no implica necesariamente que la controversia sea competencia
de autoridad electoral, pues ello conduciria a que cualquier
afectacion residual de derechos actualice la competencia

electoral.

Lo anterior, lo sustenta el articulo 126 Quater, que sefala las
atribuciones de la Contraloria Municipal, siendo las de vigilar e
investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores
publicos y particulares que constituyan alguna responsabilidad
administrativa, aplicando las sanciones en los términos de las
disposiciones legales, y en su caso, formular la denuncia o
querella correspondiente ante el Ministerio Publico o promover
las acciones legales que procedan ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo y de Cuentas.

Por lo anterior, tales agravios son susceptibles de analizar por
autoridades diversas a las autoridades electorales, al tratarse de

asuntos que, en su caso, pueden ser conocidos en otra rama del

10
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derecho. En consecuencia, se dejan a salvo los derechos de la

actora, para que lo haga valer en la via que estimen pertinente.

SEGUNDO. COMPETENCIA.

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los
articulos 116, fraccion IV, inciso ¢) numeral 5, de la Constitucion
Federal; 25 apartado D y 114 BIS de la Constitucién Local; 4,
numeral 3, inciso e), 104, 105 numerales 1, inciso c), y 3, inCiso
e), 107, 108 y 109 de la Ley de Medios, por tratarse de un Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano, en el que se hacen valer violaciones al derecho de
ser votada en la vertiente de ejercicio del cargo de la actora, en

un contexto de violencia politica por razon de género.

Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que este
Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad en materia
electoral en el Estado, garante del principio de legalidad de todos
los actos y resoluciones en la materia, le corresponde resolver
de manera definitiva e inatacable, entre otros asuntos, las
impugnaciones relativas a actos y resoluciones de autoridades
gue en su actuar conculquen los derechos politico electorales de

los ciudadanos, como acontece en el presente caso.

Toda vez que, la actora reclama en esencia la presunta
vulneracion a su derecho politico electoral de ser votada, en la

vertiente del ejercicio del cargo, derivado de la obstruccion de su
cargo como *** FF* % Oaxaca, por parte del Presidente

Municipal, integrantes de cabildo y de la Comision de Contraloria
del citado municipio, actos que a consideracion de la actora,

constituyen violencia politica por razén de género, razén por la

11



AVAAVAANY

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDC/144/2023

cual, se estima que este Organo Jurisdiccional es competente

para conocer del presente asunto.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

En el presente asunto, la responsable sefiala que en el medio de
impugnaciéon que nos ocupa se actualiza la causal de
improcedencia, prevista en el articulo 10, numeral 1, inciso e) de
la Ley de Medios, consistente en que la demanda que dio origen
al presente juicio ciudadano es evidentemente frivola, negligente

y carece de verdad legal, pues sefala que ellos pertenecen al
municipio de *** *** *** "‘Oaxaca, refiere ya que en el ultimo

parrafo de la 8 y el inicio de la pagina 9, se refiere a actos

atribuidos a los integrantes del ayuntamiento de *** *** ***
Al respecto, este 6rgano jurisdiccional estima que la causal de
improcedencia en comento deviene infundada, por las

siguientes consideraciones:

La frivolidad implica que el medio de defensa sea totalmente
inconsistente, insustancial, intrascendente o0 se contraiga a
cuestiones sin importancia, y por ello, es que, para desechar un
juicio 0 recurso por esa causa, es necesario que esa frivolidad
sea evidente y notoria de la sola lectura de la demanda, lo cual
no sucede en el caso concreto, puesto que, la recurrente en su
escrito de demanda sefala hechos y agravios encaminados a
hacer valer que existen actos que vulneran su derecho politico
electoral de ser votada en la vertiente del ejercicio del cargo, asi

como violencia politica en razon de genero.

En ese sentido, este Tribunal desestima la causal de
improcedencia aludida, ya que ha sido criterio reiterado de la

Sala Superior® que el juicio de la ciudadania resulta procedente

* A la luz de la Jurisprudencia 12/2021 de rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA ViA INDEPENDIENTE O
SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O

RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO.

12
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cuando se considere que se afectan los derechos politico

, electorales en un contexto de violencia politica contra las mujeres
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en razon de género, lo que acontece en el presente caso, pues

responsables se encuentran cometiendo actos y omisiones que

impiden el ejercicio pleno de sus derecho politico electorales en

*kk kkk kkk

a ser votada, en la vertiente del cargo de , es decir,

la pretension de la parte actora consiste en que se le restituya
dicho derecho y no exclusivamente que se sancione a la

responsable.
CUARTO. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

En el caso, se cumple con los requisitos de procedencia del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales
del Ciudadano, previstos en los articulos 8, 9, 12, numeral 1,

inciso a), 104 y 107, de Ley de Medios, conforme a lo siguiente.

a) Oportunidad. La actora reclama, en esencia, omisiones que
vulneran sus derechos politico electorales relacionados con el

ejercicio del cargo y violencia politica en razon de género.

Por lo tanto, tales circunstancias se actualizan de momento a
momento mientras subsista la inactividad reclamada; por ello, la
naturaleza de la omision implica una situacion de tracto sucesivo,
gue subsiste en tanto persista la falta atribuida a la autoridad

responsable.

En el caso, resultan aplicables la jurisprudencia 6/20074, de
rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO
DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO” y
la jurisprudencia 15/2011°% de rubro: “PLAZO PARA

4 hitps:/lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2007 &tpoBusqueda=S&sWord=6/2007
Shitps://www.te.gob.mx/IUSEappl/tesisjur.aspx?idtesis=15/20118&tpoBusqueda=S&sWord=15/2011
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PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE
DE OMISIONES”.

En este orden de ideas, se concluye que el plazo para promover

la demanda del juicio ciudadano que nos ocupa fue oportuno.

b) Forma. De conformidad con el articulo 9 de la Ley de Medios
Local, la demanda se presenté por escrito, en ella consta el
nombre y firma autégrafa de la actora, se sefalan los actos
impugnados y a las autoridades responsables, expresa los
hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que le

causa, y finalmente se aportaron pruebas.

c) Legitimacién e Interés Juridico. El juicio es promovido por

*Hkk kkk kKK ouien se ostenta como ¥ ¥FF K%k Oavacay

reclama del Presidente Municipal, integrantes del Ayuntamiento
y Comision de Contraloria, la violacion a su derecho politico
electoral de ser votada en la vertiente del desempefio y ejercicio
del cargo, asi como la violencia politica en razén de género, de
ahi que tenga interés directo para promover el presente medio
de impugnacioén, en términos de lo dispuesto por el articulo 12,

parrafo 1, inciso a) y 104, de la Ley de Medios Local.

d) Definitividad. Este requisito se satisface, en atencion a que
el acto reclamado no admite medio de defensa alguno que deba
de ser agotado previamente al medio de impugnacion que se

resuelve.

QUINTO. PLANTEAMIENTO, AGRAVIOS Y PRETENSION DE
LA LITIS.

Precisado lo anterior, se procede al analisis de los agravios
hechos valer por la actora, asi de la lectura al escrito de demanda

se pudieron constatar los siguientes agravios:

a) La ilegalidad de la sesion extraordinaria de cabildo de fecha

nueve de septiembre de dos mil veintitrés.
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b) La omisiébn de darle la intervencion que legalmente le

corresponde en la investigacion que inicié la Comisién de
Contraloria Municipal de *** *** *** Qaxaca. Asi como la

ilegalidad del procedimiento de investigacion, que al ser
efectuado en contra de las normas del procedimiento de

revocacion de mandato.

c) La obstruccién del derecho de ser votada en su vertiente del

pleno ejercicio y desempefio de su cargo como *** *** FEE

Oaxaca.
d) Violencia politica en razén de género.

De lo anterior, Unicamente se procede a realizar el estudio de los
agravios identificados con los incisos c) y d), ya que por lo
expuesto en el considerando primero de la presente ejecutoria
éstos son los que se encuentran relacionados con la materia

electoral.

Fijacion de la Litis. Este Tribunal Electoral estima que la Litis

se centra en determinar si se acredita la obstruccion al
desempefio de su cargo como *** *** *** Oagxaca, y la

Violencia Politica en Razén de Género atribuida al Presidente
Municipal, Integrantes del Ayuntamiento y la Comision de

Contraloria del citado municipio.

Ahora bien, por cuestion de método los agravios seran

analizados en el orden anteriormente expuesto.

Lo anterior, sin que se cause perjuicio a la promovente, puesto
gue los agravios pueden examinarse en Su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien, uno por uno y en el
propio orden de su exposicion o en orden diverso, lo que no
causa afectacion juridica alguna, pues lo trascendental, es que

todos sean estudiados. Sirve de apoyo la jurisprudencia 4/2000,
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de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO NO CAUSA LESION™,

Manifestaciones de la parte actora.

Sefala que al querer desempeniar sus funciones se encuentra en

una total oposicion por parte del Presidente Municipal *** ***

*** ya que, al exigir que se le permitiera el acceso a la

contabilidad del municipio, se le fue negado con el argumento

gue de eso se encarga el departamento contable.

En consecuencia, se le impidio la forma de conocer la lectura de
los contratos y, por la presion de los deméas concejales se vio
obligada a la firma de los mismos, por tratar de alcanzar tal
pretension, ya no la convocaron debidamente a las sesiones de
cabildo, las cuales se caracterizan por que los concejales se
reanen a charlar de cualquier tema, posteriormente el Secretario
Municipal realiza el acta y dias después recaban la firma de los

que supuestamente estuvieron presentes.

Expone que, en la ejecucién de la obra de rehabilitacion del
drenaje sanitario situado en las calles *** *** *** de| municipio,

distaba mucho del monto contratado, por lo que se abstuvo de
firmar los contratos hasta que se le permitiera conocer de la
contabilidad del municipio, la forma de la contratacion de obra y

los avances en su ejecucion.

Lo anterior, refiere que hizo desencadenar el enojo del
presidente Municipal, quien a su decir la desconoce de todas sus
facultades indicandole que, él es el Presidente y nadie esta por
encima de su figura politica y recalcandole que, como mujer solo

debe obedecer porgue esa es la caracteristica de las mujeres.

Narra que, en las sesiones de cabildo en donde tienen que

certificar su presencia, no le conceden el uso de la voz, ademas,

6 consultable a foja ciento veinticinco, de la "Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y en materia electoral”, tomo
"Jurisprudencia"” Volumen 1 (uno), de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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si hace uso de ésta el Presidente Municipal la calla, indicandole
qgue, lo que dice no sirve, que él es la Unica persona que tiene

facultades para mandar, que no existiria problema alguno si solo

firmara lo que se le pide que firme, ya que derivado del *** ***

*** &| sabe todo, al grado de que las sesiones de cabildo no son

para discutir si no para avalar lo que él quiere que suceda.

Asi también, sefiala que al inicio de la gestion municipal se
acordd que la contratacion de elementos de policia estaria a
cargo de la parte actora, con la aprobacion del Presidente

Municipal y el Regidor de Hacienda, tal es el caso que el

veinticinco de agosto de dos mil veintidés, recibié en la *** ***

*** del Municipio el oficio nimero 4097 de la Subdireccién de

Seguridad Publica Municipal, en el cual le informaron al
Presidente Municipal el alta de un elemento de policia, a efecto
de ingresarlo a la nébmina correspondiente, a lo cual de su pufio

y letra el Presidente Municipal escribio:

- “No tienes la facultad de ordenar a la Tesoreria y a mi el alta de este
elemento. Yo no he autorizado ningun alta. Las altas deben ser con
fecha 1° o 16 para efectos de némina. Nadie puede ordenar a la
tesoreria que lo de, de alta y le pague. Las ordenes de alta deben ser

firmadas por mi”.

Por lo cual, ante tal situacion, acudio ante el Presidente Municipal

y le indic6 que habia sido el acuerdo de cabildo que la *** ***

*** se encargarfa de la contratacién de los elementos de policia,

contestandole que dicho acuerdo no le importaba y que si habia

contratado personal que le pagara de su dieta o lo despidiera.

la *kk kkk kkk

Por tal motivo, tuvo que cubrir de sus dietas el

salario del elemento de policia y posteriormente despedirlo.

7 Visible a foja 61 del expediente JDC/144/2023.
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También, manifiesta que no la tomaban en cuenta, pues no le

requerian la firma de los documentos que, comg *** *** *x*

tiene que firmar, asi, se percaté que hacian uso de su firma
electronica, de la cual la contrasefa se encontraba dentro de sus

archivos personales en el sistema computacional del Municipio.

Por tal motivo, realizé el cambio de la contrasefia de su firma
electrénica consiguiendo que los integrantes del Ayuntamiento
se vieran en la necesidad de requerirle su firma,

desencadenando enojo.

En suma, del resultado al cambio de la contrasefia de la firma
electronica, en el mes de marzo del actual, el Presidente
Municipal le envié la ndmina de los trabajadores para efecto de
su timbrado, indicandole que su funcion era realizarlo y que si no
lo hacia no se pagaria a los trabajadores, a lo cual la actora le
contestd que la pusieran en contacto con el departamento
contable, para hacer los movimientos necesarios y ella misma los

firmaria.

Empero, sefiala que como respuesta el Presidente le sefialo que
ese era su problema, que él no iba a dar ninguna instruccion,
para que su contador realizara los movimientos de timbrado.
Razon por el que, la parte actora tuvo que realizar el timbrado de
nomina de forma particular, retrasando el pago de los
trabajadores, quienes fueron informados por el Presidente

Municipal que la actora era quien no queria pagarles.

Con base a este hecho, el Presidente Municipal convoc6 a los
trabajadores y exigio a la parte actora que les explicara porque
no queria pagarles, porqué cambio la contrasefia de su firma
electrénica y porqué se negaba a entregarle a €l como
Presidente Municipal dicha contrasefia, en dicha reunion hizo
publico que la suscita habia pedido permiso, para ausentarse por

un problema familiar.

18



AVAVATAVAYAY

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDC/144/2023

Por lo que sefalo que la responsable les indico a los trabajadores
gue mejor fuera a cuidar a su enfermo y renunciara, ya que
evidentemente no podia cumplir con sus obligaciones,
consistentes en timbrar ndbmina, todo ello sin permitirle el uso de

la palabra para defender sus derechos.

El dia ocho de septiembre, le informan a la parte actora que

dejaron en su oficina la circular nUumero 41, suscrita por el
Secretario Municipal de *** *** *** ‘0axaca, por medio del cual

le invita a que asista a la Sesion Extraordinaria de Cabildo, a
partir de las 10:00 horas, para discutir y en su caso aprobar el

inicio del procedimiento de revocacion de mandato.

Al dia siguiente, escuch6 comentarios que, si no aceptaba que
robo, la iban a denunciar, que mejor era que presentara su
renuncia, porque el Presidente Municipal ya habia decidido

sacarla del Ayuntamiento.

En dicha sesion extraordinaria de cabildo de fecha nueve de
septiembre, el Presidente Municipal del citado municipio,

comentd que el tema a tratar es que con motivo de la

*kk kkk kkk

investigacion , que inicio la Comision de Contraloria

Municipal, durante el ejercicio 2022 y 2023, *** *** *** gg|

citado municipio, incurrié en conductas que la ley sefala como

peculado, ya que consta en los autos de la investigacion

anteriormente citada que durante el ejercicio 2022, la *** ***

*** "en contubernio con *** *** *** jafe del Departamento de

Fortalecimiento Politico, de la Subsecretaria de Gobierno,

simularon cursos a los cuales deberia supuestamente asistir la

I IKK HFK 3 la ciudad de Oaxaca, los dias 2, 3, 4 5,

16,17,18,19, 25,26,27 de Junio del afio dos mil veintidds, en la
sala de juntas del edificio 4, planta baja de ciudad administrativa,

en Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, con motivo de ello, los viaticos
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entregados a la *** *** *** fyeron por la cantidad de $15,300.00

(Quince mil trescientos pesos 00/100 M.N).
Manifestaciones de la autoridad responsable.

En cuanto al informe justificado rendido por los integrantes del

*kk kkk kk%k

Ayuntamiento de , controvierten de la siguiente

manera los actos impugnados por la *** *** *** ge| citado

municipio:

Respecto a la sesion de cabildo de fecha nueve de septiembre
de dos mil veintitrés, misma que la actora, califica de ilegal, en la

cual la comision de contraloria Municipal, puso a consideracion

del Honorable Ayuntamiento de *** *** *** |og resultados de la

*kk kkk k%%

investigacion administrativa , que inicio de oficio la

comision de Contraloria Municipal, en su contra como probable

*kk *kkk k)%

responsable de la , ademas de faltar de manera

injustificada por mas de tres veces al desempeiio de su cargo de
manera injustificada, prevista en el articulo 61 fraccion lll, de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca y la realizacion
reiterada de actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar

en el desempefo de sus funciones

Como se acredita de la convocatoria de fecha ocho de

septiembre de dos mil veintitrés, donde se convoco a todos los

*kk kkk kkk

concejales del ayuntamiento de , entre ellos a la

actora que le fue notificada en las oficinas de la *** *** *** y

por conducto de su Secretaria particular.

En relacion a la supuesta Obstaculizacion del cargo de la *** ***

*k*%k *kk kkk kk%k

, la licenciada , ejerce el cargo para la cual fue

elegida, sin embargo desde el momento que se le nego la
contratacion de su despacho para la asesoria juridica del
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municipio, se ha dedicado a obstaculizar al gobierno municipal
gue representan, no obstante en todo momento se le ha tomado
en cuenta y se le ha permitido el acceso a la documentacion que
solicita, como lo acreditan de manera fehaciente en el caudal

probatorio que por este medio lo remiten.

En cuanto a la omision de convocarla debidamente a las
sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias, sefiala que se
le ha convocado puntualmente y por escrito a todas y cada una

de dichas sesiones, cada convocatoria se ha recibido en las

*kk kkk kkk C *kk kkk kk*k

oficinas de la por conducto de la

, ya

*kk kkk k)%

gue menciona que la no asiste de manera regular al

desempefio de sus labores y la Unica persona que se encuentra

*kk kkk kk*k

en la €S Su secretaria.

Respecto de la violencia politica en razon de genero de la que
dice ser objeto, niegan de manera absoluta que el Presidente

municipal ejerza violencia politica en razén de género.

*kk kkk kkk

Sefalan que, el Ayuntamiento de , esta conformado

por cinco mujeres y dos hombres; por lo que el trato entre los
concejales ha sido de solidaridad y respeto, con excepcion de la
actora, quien ha ridiculizado y despreciado publicamente a sus
compafieras que no tienen estudios al llamarles ignorantes y
decirles que no saben nada y que votan como borregos en las

sesiones de cabildo.

kkk kkk kkk

En cuanto a la omision de darle parte a la , en la

investigacion administrativa que esta realizando la Comision de

kkk kkk kk*k

Contraloria Municipal del municipio de , Sefala que

de *** *FFF XX an ese orden de ideas, en ninguna parte de dicha

ley, se establece que deba darse vista al servidor publico que
esta siendo investigado, pues es la propia ley la que determina

que al iniciarse el procedimiento de responsabilidad
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administrativa, se le corra traslado con un tanto de la

investigacion administrativa a la presunta responsable para que

IR esté en oportunidad de conocer los hechos y ejercer su derecho

TEE O a la defensa.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO

1. Marco normativo relacionado con la obstruccion del

ejercicio del cargo.
1.1 Derecho a ser votado

1.2 Constitucion Federal

Este Tribunal, ha considerado que el derecho politico electoral a
ser votado, consagrado en el articulo 35, fraccion Il, de la
Constitucion Federal, y articulo 23 de la Constitucion Local, no
s6lo comprende el derecho de un ciudadano a ser postulado
como candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de integrar
los 6rganos federales, estatales o municipales de representacion
popular, sino también abarca el derecho de ocupar el cargo para
el cual resulta electo; el derecho a permanecer en él y
desempeiar las funciones que le corresponde, asi como a

ejercer los derechos inherentes a su cargo.

Tal criterio fue expresado en la jurisprudencia 20/2010 de rubro
DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO:S.

En sintesis, el derecho de ser votado implica necesariamente la
vertiente del derecho a ocupar y ejercer el cargo por todo el

periodo por el cual fue electo, mediante el voto popular.

8 https://www.te.gob.mx/IUSEappltesisjur.aspx?idtesis=20/2010&tpoBusqueda=S&sWord=20/20 10
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Por lo tanto, cualquier acto u omision tendente a impedir u
obstaculizar en forma injustificada el correcto desempefio de las
atribuciones encomendadas, vulnera la normativa aplicable,
toda vez que con ello se impide que los servidores publicos,
electos mediante sufragio universal, ejerzan de manera efectiva
sus atribuciones y cumplan las funciones que la Ley les confiere

por mandato ciudadano.
1.3. Constitucion Local.

Asimismo, en su articulo 115, establece que se consideraran
como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial, a los funcionarios y
empleados, y en general a toda persona que desempeiie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion  Publica Estatal, en los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal, sociedades
y asociaciones asimiladas a éstos, o en fideicomisos publicos;
asi como en la Administraciéon Publica Municipal, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desemperfio de sus respectivas funciones.

1.4. Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca®.

En el articulo 24 de la Ley de Instituciones, se preve que, los
ayuntamientos son los organos de gobierno de los municipios,
electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, de

los ciudadanos de cada municipio.

1.5. Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Acorde al articulo 1° de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, dicha normatividad es de observancia general para los

municipios que conforman el territorio del Estado, y en ella se

9 En adelante, Ley de Instituciones.
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establece entre otras disposiciones, la competencia, facultades

y deberes que corresponden al gobierno municipal.

En dicha tesitura, la referida legislacion reconoce al
Ayuntamiento como el érgano de gobierno del municipio v,
conforme a lo dispuesto en su articulo 30, se establece que éste
se integra por el Presidente Municipal y el nimero de Sindicos y
Regidores que sefala la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Oaxaca.

Por otra parte, el articulo 43, en su fraccidon XXXIX establece que
son atribuciones del ayuntamiento: promover ante la Legislatura
del Estado, la suspensién o revocacion de mandato de sus

miembros por causa grave de acuerdo a esa Ley.

De igual manera, el articulo 44, en su fraccion IV se establece
gue el Ayuntamiento no debera: suspender o revocar por Si

mismos, el mandato de alguno de sus miembros.

De igual forma, en su fraccion VII, impedir el acceso o el
desempeiio a los cargos politicos y de eleccion popular para los

gue hayan sido electas o designadas.

En su fraccidon VI, ejercer violencia politica contra las mujeres,

o impedir el ejercicio de sus derechos politico electorales.

Asimismo, el articulo 47, dispone que los acuerdos de sesion de
Cabildo se tomaran de forma transparente, por mayoria simple o
calificada de sus integrantes. Se entendera por mayoria simple,
la votacion de la mitad mas uno de los miembros del
Ayuntamiento. Por mayoria calificada, la votacion de las dos
terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Se requiere
el voto de la mayoria calificada para dictar los siguientes

acuerdos:

VII.- Aprobar el cambio de titular de una regiduria en los términos

de esta Ley.
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En esa misma tesitura el articulo 68, dispone que el Presidente
Municipal, es el representante politico y responsable directo de
la administracion publica municipal, encargado de velar por la

correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento.

El numeral 75 refiere que, los Regidores tendran facultades de

inspeccion y vigilancia en las materias a su cargo.

Ademas, que la denominacién de cada regiduria correspondera
a la materia que tenga a su cargo, la cual se designara en la
primera sesion de cabildo y solo podra cambiarse de titular por
renuncia o causa que debera calificarse por acuerdo de mayoria

calificada de los Integrantes del Ayuntamiento.
1.6 Convocar a las sesiones de cabildo
1.7 Ley Organica Municipal

De conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, el Cabildo es la forma
de reunion del Ayuntamiento, donde se resuelven de manera
colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones
de gobierno, politicas y administrativas; asimismo, a dichas
reuniones se les denomina sesiones de Cabildo, las que deberan

ser publicas.

Las sesiones de Cabildo deberan ser presididas por el
Presidente Municipal o por quien lo sustituya legalmente y con la
intervencion del Secretario Municipal que tendra voz, pero no
voto.

Por otra parte, el articulo 46 de la Ley Organica Municipal
dispone que, las sesiones ordinarias de cabildo se efectian
para atender los asuntos de la administracion municipal, mismas
gue deben celebrarse cuando menos una vez a la semana.
Mientras que las extraordinarias las veces que sean necesarias,
y las solemnes udnicamente cuando se requiera de una

ceremonia especial.

25



AVAVATAVAYAY

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDC/144/2023

Dichas sesiones seran validas cuando se constituya el quérum
con la mitad mas uno de los integrantes del Ayuntamiento, tal
como lo dispone el articulo 48 de la Ley invocada.

Ahora bien, de manera general, la propia norma reconoce en su
ordinal 55 que las comisiones tendran, entre otras facultades, la
de formular y proponer al Ayuntamiento un programa para la
atencion al servicio publico, asi como proponer acuerdos de
solucién a asuntos de las respectivas ramas de la administracion
publica, vigilar la reglamentacion en la materia y las reformas que

estime necesarias.

Asimismo, conforme lo relata el parrafo segundo del articulo 56
de la ley de referencia, la Comision de Hacienda se integra por
la persona titular de la Presidencia, Sindicatura y Regiduria de
Hacienda, siendo presidida por quien ostente la citada

Presidencia Municipal.

En ese sentido, el articulo 68, en su primer parrafo, fracciones |,
IV'y Xl de la Ley Organica Municipal, se obtiene que el Presidente
Municipal, es el representante politico, responsable directo de la
administracion publica del municipio, encargado de velar por la
correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento,
convocar a sesiones de Cabildo y proponer al propio
Ayuntamiento las comisiones en las que deben actuar sus
integrantes.

En esos términos el articulo 69 de la Ley Organica Municipal
compele al Presidente Municipal para el cumplimiento de sus
funciones auxiliarse de los integrantes del ayuntamiento y de las

comisiones.
1.8 Derecho de peticion

El articulo 8 de la Constitucion Federal, sefiala que es derecho
de las personas, formular peticiones ante las autoridades,

siempre gue éstas se presenten por escrito, de manera pacifica
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y respetuosa, asi también, impone a la autoridad, la obligacion

de resolver su peticidn por escrito y en breve término.

Por otro lado, la Constitucién Local, prevé en su articulo 13 que,
el derecho de peticion no podra ser limitado por ninguna
autoridad, siempre que se formule por escrito o por medios

electronicos de manera pacifica, respetuosa.

Asi, la autoridad ante quien se formulé la peticibn debe de
atender por escrito o medio electrénico, en un término de diez

dias, cuando la ley no fije otro término.

Conforme lo anterior, como lo ha reconocido el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, el derecho de peticidon

contiene dos elementos fundamentales®:

a) El reconocimiento para realizar peticiones a las autoridades;

y

b)La adecuada y oportuna respuesta.

Estos aspectos contemplan la recepcién, el tramite, la
evaluacion, el pronunciamiento y la comunicaciéon con el

interesado.

Asi, para el estudio de los casos en que se involucre el derecho
de peticion, para tenerse por colmado este, se requiere de

elementos minimos que indiquen un abordamiento exhaustivo!:

e Debe resolver el asunto de fondo, en forma clara, precisa,

asi como ser congruente con lo solicitado.
e Debe de ser oportuna.

e Debe ser puesta en conocimiento del peticionario.

10 yvéase SUP-JDC-10232/2020, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

11 véase sentencia SUP-JDC-4373/2015, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.
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Con base en estas directrices, impone de las autoridades que,
la respuesta que se otorgue, sea congruente con lo solicitado,
con independencia de su determinacion pues, el derecho de
peticién no vincula a la autoridad a otorgar lo peticionado, o bien,
a que sea de manera estricta el érgano al que se solicita quien
deba de abordar la tematica planteada, siempre que se aborden
de manera completa las pretensiones de quien acude a ejercer
su derecho y que quien emita la determinacion cuente con

facultades para ello y que el acto sea fundado y motivado

2. Marco Normativo de Violencia Politica en Razdén de

Género

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha pronunciado
en el sentido, que el derecho de una mujer a vivir una vida libre
de discriminacion y violencia, implica la obligacion jurisdiccional,
gue cuando se aleguen hechos de violencia, se actue con la
debida diligencia, debiéndose adoptar una perspectiva de género
para evitar obstaculizar el acceso a la justicia de las mujeres, por

invisibilizar su situacién particular.6

La propia Corte, tanto en su Jurisprudencia7, como en su
protocolo, han definido y desarrollado los elementos que las
personas operadoras juridicas debe tomar en cuenta para juzgar
con perspectiva de género.

saber: ) Identificar situaciones de poder, que por cuestiones de
genero den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la
controversia. Il) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas,
desechando estereotipos, con el fin de visibilizar situaciones de
desventaja provocadas por el género. Ill) Allegarse de material
probatorio para visibilizar aquellas situaciones. 1V) Evaluar el
impacto diferenciado para buscar una resolucion igualitaria, en el
contexto de la desigualdad por condiciones de género. V) Uso de
lenguaje incluyen te, evitando el uso de éste basado en

estereotipos o prejuicios.
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Sin embargo, el estudio de la controversia bajo una perspectiva
de género, puede variar dependiendo de las particularidades del
juicio.

2.1. Reversién de la Carga de la Prueba

Como se preciso a las autoridades responsables al momento de
su emplazamiento, la figura de reversion de la carga de la
prueba, la Sala Superior en el recurso SUP-REC-91/2020 y
acumulado, determiné que: en casos de VPG, al encontrarse
involucrado un acto de discriminacion hacia la victima, es la
persona demandada o victimaria quien tendra que desvirtuar de
manera fehaciente la existencia de los hechos en que se base la

infraccion.

La justificacion radica en que, debido a la complejidad de probar
los actos de violencia -por lo regenerar ocurren sin la presencia
de testigos y se tiende a in visibilizar y a normalizar los actos
constitutivos de este tipo de violencia-, de ahi que, los hechos
narrados por la victima, adquieren una relevancia especial, la
cual so6lo sucumbird& ante hechos que le resten
objetivamente veracidad, ello porque:

La valoracion de la prueba debe realizarse con perspectiva de
género, sin trasladar a las victimas la responsabilidad de
aportar lo necesario para probar los hechos, pues ello
obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la
justicia y, por otro, la vision libre de estigmas respecto de las

mujeres que se atreven a denunciar.

e El principio de carga de la prueba consistente en que quien
afirma esta obligado a probar debe ponderarse de distinta
en los casos de discriminacion, en aras de garantizar el
principio de igual, pues en estos casos la carga o deber de
probar recae en la parte demandada, ante la existencia de

indicios de la existencia de esa discriminacion.
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Las directrices dadas en ese precedente para que opere la

reversion de la carga de la prueba son:

Los actos de violencia basada en el género su comprobacion
debe tener como base principal el dicho de la victima a partir

del contexto.

Las pruebas de la victima constituyen una prueba fundamental

sobre el hecho.

La manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la
misma calidad, en conjunto puede integrar prueba

circunstancial de valor pleno.

La valoracion probatoria debe realizarse con perspectiva de

género.

La persona demandada tendra que desvirtuar de manera
fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base la

infraccion.

El acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito o
falta administrativa que se le atribuye, ya que el onus probandi
o carga de la prueba corresponde a quien acusa y cualquier
duda debe ser usada en beneficio del acusado; por tanto, al
presumir la culpabilidad del inculpado, requiriendo que sea
éste quien demuestre que no es culpable, genera la llamada
inversion de la carga de la prueba y se vulnera frontalmente el

derecho a la presuncion de inocencia.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien
adoptar una perspectiva de género garantiza que la decision
judicial haga efectivo el derecho a la igualdad, no
necesariamente implica una resolucion favorable para quien
insta un medio de impugnacion ya que no toda violencia,
constituye por si sola VPG, sino que para ser de género,
necesariamente implica, bien que sea realizada en contra de

la victima por razon de su género, o bien que tenga un impacto
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diferenciado en el género que la sufre, tal como lo prevé la

normativa vigente.
2.2 Supuestos Normativos De VPG

La fraccion XXXII del articulo 2, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, define la VPG

de la siguiente forma:

“Es toda accion u omision, realizada por si o por interpésita
persona, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
reconocimiento o ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo;

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijjan a una mujer por ser
mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto

diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley General y Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, servidores publicos, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo
de personas particulares, asi como por asambleas comunitarias,

autoridades municipales y/o autoridades comunitarias.
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Mismo ordenamiento que en su articulo 4, enunciativamente en
lista diversas acciones y omisiones que configuran violencia
politica en razdn de género, en lo que interesa las siguientes.

X. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion
gue denigre o descalifiqgue a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con
el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o

limitar o anular sus derechos.

XIV. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso
o atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el
pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al

ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad.

XVI. Cualquier otra accion, conducta u omision que lesione
o dafie ladignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o esté
considerada en el articulo 11 BIS de la Ley Estatal de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.

El articulo 11, Bis, de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de Género9, se considera como
constitutivos de VPG entre otros supuestos, los siguientes:

lll. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
economica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus

derechos politicos y electorales;

XIll. Impedir o restringir por cualquier medio su incorporacion o
acceso de las mujeres electas, titulares, suplentes o designadas
a cualquier puesto, funcion o encargo publica, tomen protesta o
accedan a su cargo, asistan a las sesiones ordinarias 0

extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma
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de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto
en igualdad de condicion que los hombres;

XVII. Imponer con base en estereotipos de género, la realizaciéon
de actividades distintas a las atribuciones propias de la
representacion policia (sic), cargo o funcion;

XX. Obligar a una mujer electa o designada en el ejercicio de
sus funciones politico-publicas, mediante fuerza, presion o
intimidacién a suscribir todo tipo de documentos y/o avalar
decisiones contrarias a su voluntad, al interés publico o
general;

XXI.  Imponer sanciones administrativas 0 pecuniarias
injustificadas o abusivas, descuentos arbitrarios y/o retencion de
salarios, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos

politicos en condiciones de igualdad;”

Hasta antes de la reforma del trece de abril de dos mil veinte, en
que se incorporo un nuevo disefio institucional para la proteccion
de los derechos fundamentales de las mujeres, en los casos
donde se reclamaba la existencia de VPG, se hacia necesario un

test, con base en los siguientes elementos.

I. Que el acto u omisién se de en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo

publico.

Il. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.
lll. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o sexual.

IV. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

V. Se base en elementos de género, es decir:

a. se dirija a una mujer por ser mujer;
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b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Por ello, a partir de la reforma citada, el ejercicio objetivo de
adecuacion de hechos de VPG, debera atenderse en primer
lugar a los supuestos contemplados en la Ley de Acceso y Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, al ser las reglas precisas previstas por el legislador, y
valorarse su actualizacion o no, también a la luz de la
Jurisprudencia, al no resultar contradictoria; sin que ello
contravenga de algun modo lo previsto por la Jurisprudencia
21/2018.

2.3 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Por su parte, el instrumento convencional en cita establece en
sus articulos 1 y 2 que los Estados parte se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella, y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona sin
discriminacién alguna por motivos, entre otros, de sexo; asi
como a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales, las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y

libertades.

2.4 Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer y la
Convencion sobre Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer.

En materia politica, dicha Convencion sefiala en su preambulo
que tiene como finalidad poner en practica el principio de la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, enunciado en la

Carta de las Naciones Unidas, y en su articulo Il dispone:

lll. Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos
publicos y a ejercer todas las funciones publicas

establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de
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condiciones con los hombres, sin discriminacion

alguna.

La Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, complementa el sistema
universal de proteccion de los derechos humanos de las mujeres

al establecer:

Pues en su articulo 1 sefiala que los efectos de la presente
Convencién, la expresion "discriminaciéon contra la mujer"
denotara toda distincion, exclusion a restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,

social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por su parte el articulo 2 refiere que los Estados Partes
condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion

contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

[.]

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso
de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan

discriminacién contra la mujer;

En su articulo 3, sefala que los Estados Partes tomaran en
todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdémica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de

garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos
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y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones

con el hombre.12

2.5 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer.

El presente instrumento forma parte del corpus iuris
internacional, especificamente en materia de proteccion de la
dignidad e integridad de las mujeres, el cual destaca que toda
mujer tiene derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su pais, lo que implica participar en los asuntos

publicos, entre ellos, la toma de decisiones.

Precisamente, para ejercer a plenitud los derechos politicos (asi
como los derechos civiles, econdmicos, sociales y culturales), es
necesario garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, ya
gue ésta impide y anula el ejercicio de tales derechos, como lo

reconoce la referida Convencion en sus siguientes articulos:

En su articulo 4, sefiala que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: El derecho
a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su
Pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la

toma de decisiones.

Por su parte el articulo 5, expone toda mujer podra ejercer
libremente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales
y culturales y contara con la total proteccion de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Los estados partes reconocen que la
violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos

derechos.

12 E| énfasis es nuestro.
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El articulo 6, refiere que el derecho de toda mujer a una vida libre

de violencia incluye, entre otros:

a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de

discriminacion, y

b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada
libre de patrones estereotipados de comportamiento
y practicas sociales y -culturales basadas en

conceptos de inferioridad o subordinacion.*?

Como se puede observar, las normas de derecho internacional
sobre el reconocimiento, defensa y proteccion de los derechos
humanos de las mujeres, establecen un régimen especifico para
dar eficacia a los derechos de las mujeres, quienes, por su
condicion ligada al género, requieren de una vision especifica
gue garantice el efectivo cumplimiento y respeto de sus

derechos.

Una vez sefalado el marco normativo que antecede se

procedera al estudio de los agravios previamente identificados.
c) Obstruccién al ejercicio del cargo.

Consideracion previa.

*kk kkk kkk

Ahora bien, la reclama la obstaculizacion del

ejercicio de su cargo, basandose en lo siguiente:

Que el Presidente Municipal desde el principio de su gestion no
le ha dado acceso a la contabilidad del municipio y por ende tenia
su firma electronica; asi, al cambiar su firma electronica se
suscitaron diversos problemas relativos al pago de la hacienda
municipal y los timbrados de ndémina de los trabajadores del

citado municipio.

13 El énfasis es nuestro.
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Sefala que, en las sesiones de cabildo en donde se tiene que

certificar su presencia, ademas no_le conceden el uso de la

vVOoZ.

El sefialamiento se encuentra dirigido al Presidente Municipal,
respecto a su incomparecencia a las sesiones ordinarias y
extraordinarias de cabildo, asi como a los integrantes del

Ayuntamiento a contribuir con esa invisibilizacién.

La negativa del Presidente Municipal de contestar escritos y
solicitudes de informacion presentados por la actora, por tal

motivo su derecho de peticidon se ve vulnerable.

Por lo anteriormente expuesto es atribuible que la obstruccion al
ejercicio Unicamente por cuanto hace al Presidente Municipal y a
los Integrantes del Ayuntamiento, no asi a la Comision de
Contraloria Municipal, pues como se sefalo en el considerando
primero los actos que se le atribuyeron no comprenden a la

materia electoral.

Ahora bien, respecto de los actos que la actora reclama al
Presidente e integrantes del Ayuntamiento del citado municipio,
éstos seran estudiados a la luz del derecho politico electoral a
ser votado, el cual comprende el derecho a ser postulado como
candidato a un cargo de eleccion popular, a ocuparlo y ejercer
las funciones inherentes durante el periodo del encargo y dividido

de la siguiente manera:

I. Omisién de convocarla debidamente a las sesiones
de cabildo.

Il. Vulneracién a su derecho de peticion.

lll. No le conceden el uso de la voz en las sesiones de

cabildo.

Al respecto debe sefnalarse que el derecho politico electoral a ser
votado, consagrado en el articulo 35, fraccion Il, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no sélo
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organos estatales de representacion popular, sino también

el derecho a permanecer en él y el de desempenar las funciones
gue le corresponden asi como a ejercer los derechos inherentes

a Su cargo.

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a contender en
un proceso electoral y tampoco a la posterior declaracién de
candidato electo, sino que también incluye la consecuencia
juridica de la eleccion, consistente en ocupar y desempenfar el
cargo encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él,
durante todo el periodo para el cual fue electo el candidato
triunfador ademas de poder ejercer los derechos inherentes al

mismo.

Es aplicable al caso concreto la jurisprudencia 20/2010 de rubro:
"DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGOQ". Por lo que, el derecho a ser votado o derecho al
sufragio pasivo no constituye unicamente una finalidad, sino
también un medio para alcanzar otros objetivos como la
integracion de los organos del poder publico, mismos que
representan al pueblo que los elige mediante el ejercicio de su

derecho a votar o de sufragio activo.

Una vez integrado el 6rgano de representacion popular, los
ciudadanos electos deben asumir y desempefiar el cargo por
todo el periodo para el cual fueron electos, como derecho y como
deber juridico; esto ultimo, segun lo dispuesto en el articulo 36,

fraccion 1V, de la Constitucion federal.

. Omision de convocarla debidamente a las sesiones de
cabildo.

Ha sido criterio de este Tribunal que cuando se convoque a un
integrante del Ayuntamiento, la convocatoria debe ser

39



AVAVAYAVAVAY

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDC/144/2023

legalmente notificada a los concejales, a efecto de tener certeza
de la fecha y hora en que se realizara la sesion de cabildo, por lo
gue se debe constar la entrega de la misma, en las oficinas de
los concejales, asentado el nombre y firma de quien les recibe, y

gue se da por enterado de la misma.

En el presente tema, la actora hace valer por parte de la
responsable la omision de convocarla a sesiones de cabildo, no
obstante, la responsable remitié diversas documentales con las

gue pretende desvirtuar la omision que se le atribuye.

En esta tesitura, resulta pertinente tomar en cuenta las

convocatorias que constan en autos en donde se les cita a los

integrantes del ayuntamiento de *** *** ***  Oaxaca,

correspondientes a los afios dos mil veintidos y dos mil veintitrés,
con el fin precisar en cuales fue convocada para dichas sesiones

la actora, como se inserta la siguiente tabla:

NUMERO DE | FECHA FUE CONVOCADA CON TIPO DE SESION
CIRCULAR FIRMADA 48/24 HORAS
ANTICIPACION

41 8 de septiembre Si No Extraordinaria
de 2023

11 4 de marzo de Si Si ordinaria
2023

12 8 de marzo de Si Si Ordinaria
2023

10 2 de marzo de Si No Ordinaria
2023

05 26 de enero de Si No Ordinaria
2023

04 19 de enero de Si No Ordinaria
2023

03 11 de enero de Si Si Ordinaria
2023

02 7 de enero de Si Si Extraordinaria
2023

49 28 de noviembre Si No Extraordinaria
de 2022

55 20 de diciembre Si No Extraordinaria
de 2022

35 20 de agosto de Si Si Extraordinaria
2022

03 20 de enero de Si No Ordinaria
2022

o7 24 de febrero de Si No Ordinaria
2022

08 3 de marzo de Si No Ordinaria
2022

19 25 de mayo de Si No Ordinaria
2022

20 1 de junio de Si Si Ordinaria
2022

22 15 de junio de Si Si Ordinaria
2022

25 22 de junio de Si Si Ordinaria
2022

29 13 de julio de Si Si Ordinaria
2022
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34 10 de agosto de Si Si Ordinaria
2022

34 17 de agosto de Si No Ordinaria
2022

38 7 de septiembre Si No Ordinaria
de 2022

38 21 de septiembre Si Si Ordinaria
de 2022

41 5 de octubre de Si Si Ordinaria
2022

47 16 de noviembre Si Si Ordinaria
de 2022

52 7 de diciembre de Si Si Ordinaria
2022

50 30 de noviembre Si No Ordinaria
de 2022

54 15 de diciembre Si No Ordinaria
de 2022

Las referidas actas de sesiones de cabildo que se analizan,
constituyen pruebas documentales publicas, a las que se les
confiere valor probatorio pleno, al tratarse de documentos
expedidos por una autoridad municipal dentro del ambito de sus
facultades, aunado de no tener prueba en contrario respecto de

su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refiere.

Ello, de conformidad con la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién y de Participacion Ciudadana del Estado de
Oaxaca, articulos 14, apartados 1, inciso a) y 3, inciso c); y 16,

apartado 2.

De la tabla inserta, se tiene que, la autoridad responsable remitio
28 convocatorias con motivo de las sesiones de Cabildo en el
ejercicio dos mil veintidos y dos mil veintitrés, de las cuales cinco
corresponden a sesiones extraordinarias y 23 a sesiones
ordinarias, en las que acredita respecto de estas sesiones no
haberlo convocado con la temporalidad establecida en el cuarto
parrafo de la fraccion 11, segundo supuesto, del articulo 46, de la
Ley Organica Municipal, ya que dicho numeral refiere que, a las
y los integrantes del Ayuntamiento se les debera convocar con
cuarenta y ocho horas de anticipacion y 24 horas en caso de
sesion extraordinaria y ya que en la anterior tabla se puede
comprobar que catorce de la totalidad de las convocatorias no

fueron convocadas con la anticipacion que dispone la ley.
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Luego entonces, de las treinta actas de sesiones tanto ordinarias
como extraordinarias, se tiene que, el Presidente Municipal

Unicamente remitié a veintiocho de ellas.

Por tal motivo, del estudio a las documentales aportadas por la

responsable, resulta evidente que el Presidente Municipal de ***

TR ¥R Oaxaca, no ha convocado debidamente a la actora a

las sesiones de Cabildo Municipal.

Se llega a tal conclusion, por las convocatorias remitidas por la
responsable, a las que se les concede valor probatorio pleno®4,
dado que gozan de una presuncién legal de certeza, por lo tanto,
al contar con la firma del secretario municipal, ya que generan
conviccion a este Tribunal sobre la autenticidad de las mismas;

maxime que fueron remitidas en copias certificadas.

Il. Vulneraciéon a su derecho de peticién y la negativa de

ejercer plenamente su cargo como *** *FF FE

Al respecto, la actora controvierte del Presidente Municipal de
FRk Ak F%% Oaxaca, la negativa a recibirle a la actora escritos

y solicitudes de informacion, asimismo, respecto de las
solicitudes que si fueron recibidas, dicha autoridad se ha negado
a darle contestacion, lo cual a su estima le afecta de manera
grave a sus funciones inherentemente a su cargo, ya que sus
constantes solicitudes tienen el objeto de que Presidente
Municipal le remita informacion relativa a la contabilidad del
municipio y asi la actora puede realizar los tramites que se le

requieren.

Al respecto, en el informe circunstanciado la autoridad
responsable nego dicha negativa, sin embargo, del analisis a las

constancias que obran en autos, se advierte que con las

14 Con fundamento en el articulo 16 numeral 2 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
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constancias remitidas por el presidente municipal se acredita la

omision reclamada por la actora.

Lo anterior es asi, ya que las Unicas documentales que emite la
responsable es el oficio *** *** *** de fecha veintisiete de

marzo de dos mil veintidds, donde informa a la inconforme acerca

de subir la informacion financiera del municipio y el oficio *** ***

*** de fecha veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, en el que

le remite siete cuadernillos engargolados de recibos de nébminas

para hacer las actividades inherentes a su cargo.

Asimismo, de las constancias que obran en autos la parte actora
le ha solicitado en diversas ocasiones que le expida copias
certificadas de todas y cada una de las sesiones ordinarias y
extraordinarias de cabildo, de las cuales no recibid respuesta

favorable.

Al respecto, se considera una vulneracion al articulo 8 de la
Constitucion Federal, el cual sefala que los funcionarios vy
empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer

uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

Esto es, a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de

hacerlo conocer en breve término al peticionario.

En ese sentido, se adjunta la siguiente tabla consistente en las
solicitudes que la actora present6 al Presidente Municipal, para

mayor comprension de lo razonado con anterioridad:

NUMERO DE OFICIO FECHA OBSERVACIONES

031 3 de marzo de 2023 Expedir copias certificadas de todas
y cada una de las sesiones de
cabildo.

068 30 de mayo de 2022 Solicita que se le expida la
informacién contable

078 5 de julio de 2022 Solicita que se le expida copias
certificadas de todas y cada una de
las sesiones de cabildo.

43



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDC/144/2023

SM/103/2022 No tiene fecha pero el primero | Que se tomen los acuerdos
sello de recibido es de fecha 14 | correspondientes a efecto de dar
de septiembre de 2022. cumplimiento con los cargos

fiscales impuestos.

SM/109/2022 No tiene fecha, pero fue | Solicita al Presidente Municipal que
recibido en la Presidencia | gire instrucciones al departamento
Municipal el 22 de septiembre | contable a efecto de que realice las
de 2022. declaraciones solicitadas.

SM/108/2022 No tiene fecha, pero fue | Solicita al Presidente Municipal que
recibido en la Presidencia | gire instrucciones al departamento
Municipal el 22 de septiembre | contable a efecto de puede realizar
de 2022. el declaraciones de ISR

correspondiente al ejercicio 2021 y
la correspondiente al 2022 en
donde se emitido CFDI con
timbrados de recurso propio y
federal.

SM/107/2023 No tiene fecha pero fue recibido | Solicita que se le ponga la vista el
en la Presidencia Municipal el | sustento documental de los estados
22 de septiembre de 2022. financieros e informe el avance de

gestion financiera.

SM/010/2023 27 de febrero de 2023. Solicita que se le expidan copias
certificadas de todas y cada una de
las sesiones de cabildo.

SM/021/2023 29 de marzo de 2023 Solicita que se le dé vista con toda
la informacion contable del ejercicio
2022 del municipio.

SM/022/2023 31 de marzo de 2023 Solicita que se le proporcione la
némina  correspondiente  para
efecto de su timbrado.

SM/025/2023 6 de abril de 2023 Solicita que se le expidan los
expedientes administrativos de los
trabajadores que requiere.

SM/030/2023 24 de abril de 2023 Solicita que se le expidan copias
certificada de todas y cada una de
las sesiones de cabildo.

SM/034/2023 2 de mayo de 2023 Solicita respuesta al Presidente

. . kkk k%%
Municipal de su oficio
*k*k

SM/066/2023 5 de octubre de 2023 Solicita que se le gire instrucciones
al departamento contable para el
cumplimiento de las obligaciones
fiscales.

SM/073/2023 10 de octubre de 2023 Solicita copias certificadas de todas
y cada una de las sesiones de
cabildo.

SM/067/2023 5 de octubre de 2023 Solicita que se le brinde el soporte
documental necesario.

Ahora bien, como se precisé con anterioridad, la autoridad

responsable Unicamente dio contestacion a dos solicitudes,

como se desarrolla en la siguiente tabla de los oficios remitidos

por la autoridad responsable:

NUMERO DE OFICIO

FECHA

OBSERVACIONES

*kk kkk kk%k

27 de marzo de 2022

Le comunica que se llego al
acuerdo que la parte actora
subiria la informacion financiera
del municipio, asi como que le
brinda el numero de un asesor en
contabilidad que estard a su
disposicién para apoyarla.

*kk kkk kk*k

29 de mayo de 2023

Le remite 7 cuadernillos
engargolados correspondientes
a los recibos de néminas del
personal del ayuntamiento de los
meses de enero de 2022 a
febrero de 2023.

De los referidos oficios remitidos por la promovente y la autoridad

responsable que se analizan constituyen pruebas documentales
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publicas, a las que se les confiere valor probatorio pleno, al
tratarse de documentos expedidos por una autoridad municipal
dentro del ambito de sus facultades, aunado de no tener prueba
en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los

hechos a que se refiere.

Ello, de conformidad con la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién y de Participacion Ciudadana del Estado de
Oaxaca, articulos 14, apartados 1, inciso a) y 3, inciso c); y 16,

apartado 2.

Consecuentemente, cualquier acto u omision tendente a impedir
u obstaculizar en forma injustificada el correcto desemperio de
las atribuciones encomendadas vulnera el derecho politico
electoral de votar y ser votado, previsto el articulo 35 fraccion |l
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que con ello se impide que los servidores publicos,
electos mediante sufragio universal, ejerzan de manera efectiva
sus atribuciones y cumplan las funciones que la Ley les confiere

por mandato ciudadano; de ahi lo fundado de dichos agravios.

Por tales motivos, se acredita la vulneracion a la su derecho de
peticion y al desempefio de sus funciones atribuidas al
Presidente Municipal porgue tales agravios estan relacionados
con las atribuciones que le confiere el articulo 71 de la Ley
Organica Municipal, como lo es representar juridicamente al
Municipio, vigilar la administracion del erario publico, asistir con
derecho de voz y voto a las sesiones de cabildo, formar parte de
la Comision de Hacienda Publica Municipal, vigilar la correcta
aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes
de cajas o estados financieros de la tesoreria y la documentacion

de la cuenta publica municipal, entre otras.

Por ende, se declara fundado la obstruccion al ejercicio del

cargo a la parte actora atribuida al Presidente Municipal de ***

*EE XX Oaxaca.
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lll. Negativa de otorgarle el uso de lavoz a la parte actora.

Ahora bien, de las actas de sesiones de cabildo que se

encuentran en la segunda tabla que antecede, remitidas por la

autoridad responsable, se logra apreciar que la *** *** *** hizo

uso de la voz Unicamente en dos ocasiones de las treinta actas
de cabildo remitidas; por lo cual es evidente que se ha restringido
su derecho a participar o expresarse en las sesiones de cabildo,

impidiéndosele el desempefar el cargo para el que fue electa.

Ademas de que, en las sesion de cabildo de veintidos de
octubre de dos mil veintid6s?®, se analizé una propuesta de la
promovente la cual fue rechazada y en la sesion ordinaria de
cabildo de cuatro de marzo de dos mil veintidés® se le
concedid el uso de la voz, asi también de las demas actas
remitidas es un hecho notorio que los demas concejales del
ayuntamiento tienen una mayor participacion con lo cual se
advierte que existe una limitante a su intervencion, asi como una
invisibilizacibn a sus participaciones dentro del cuerpo
deliberante, por lo tanto es visible que a la actora no se le deja
participar y opinar libremente en temas relacionados con el

ayuntamiento.

Por ende, resulta fundado que existe una vulneracion a su
derecho del uso de la voz, ya que es visible en las actas de
sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias que el
Presidente Municipal y los demas concejales del ayuntamiento
tienen una participacion mas frecuente y mas activa, sus
propuestas son escuchadas ante las sesiones del Ayuntamiento,

por lo tanto, existe un claro contraste con las participaciones de

*kk kkk kk%k

la , como se detalla enseguida:

NUMER | FECHA DE | ORDINARIA/EXTRAORDINAR | SE CERTIFICA LA CONVOCATORIA

(0] LA IA SuU FUE FIRMADA POR
ASAMBLE PRESENCIA LA
A SECRETARIA/SINDIC

A

15 Visible a foja 423 del EXPEDIENTE JDC/144/2023.
16 Visible a foja 352 del expediente JDC/144/2023.
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1 21 de Ordinaria Si Fue firmada de
octubre de recibido
2022
2 9 de Extraordinaria Si Fue firmada de
septiembre recibido
de 2023
3 30 de abril Extraordinaria No Fue firmada de
de 2022. recibido
4 6 de Marzo Extraordinaria Si Fue firmada de
de 2023 recibido
5 10 de Ordinaria Si Fue firmada de
marzo de recibido
2023.
6 3 de marzo Ordinaria Si Fue firmada de
de 2023 recibido
7 27 de enero Ordinaria Si Fue firmada de
de 2023 recibido
8 20 de enero Ordinaria Si Fue firmada de
de 2023 recibido
9 13 de enero Ordinaria Si Fue firmada de
de 2023 recibido
10 9 de enero Extraordinaria Del acta de Fue firmada de
de 2023 asamblea recibido
remitida solo
manifiesta que
existe quorum
legal sin
embargo no
especifica.
11 28 de Extraordinaria Si Fue firmada de
noviembre recibido
de 2022
12 22 de Extraordinaria Si Fue firmada de
diciembre recibido
de 2022
13 22 de Extraordinaria En el acta se Fue firmada de
agosto de especifica que recibido
2022 no llegé aun
habiéndosele
notificado
14 21 de enero Ordinaria En el acta Fue firmada de
de 2022 manifiesta la recibido
presencia de 6
de 7 concejales,
sin embargo, no
precisa quien no
asistio.
15 25 de Ordinaria Ausente por Fue firmada de
febrero de enfermedad recibido
2022
16 4 de marzo Ordinaria Si Fue firmada de
de 2022 recibido
17 27 de mayo Ordinaria Si Fue firmada de
de 2022 recibido
18 3 de junio Ordinaria En el acta Fue firmada de
de 2022 menciona que recibido
no asistio aln
habiéndosele
notificado
19 17 de junio Ordinaria No asistié por Fue firmada de
de 2022 encontrarse en recibido
la Ciudad de
Oaxaca.
20 15 de julio Ordinaria Si Fue firmada de
de 2022 recibido
21 12 de Ordinaria Si Fue firmada de
agosto de recibido
2022
22 19 de Ordinaria Si Fue firmada de
agosto de recibido
2022
23 9de Ordinaria Si Fue firmada de
septiembre recibido
de 2022
24 23 de Ordinaria Si Fue firmada de
septiembre recibido
de 2022
25 7 de Ordinaria Si Fue firmada de
octubre de recibido
2022
26 14 de Ordinaria Si Fue firmada de
octubre de recibido
2022
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27 18 de Ordinaria En el acta se Fue firmada de
noviembre manifiesta que recibido
de 2022 no asistié aun
comunicandosel
e
oportunamente.
28 9de Ordinaria Si Fue firmada de
diciembre recibido
de 2022
29 2 de Ordinaria Si Fue firmada de
diciembre recibido
de 2022
30 16 de Ordinaria No se present6 Fue firmada de
diciembre sin embargo recibido
de 2022 esté justificado

De las referidas actas de sesiones de cabildo que se analizan
constituyen pruebas documentales publicas, a las que se les
confiere valor probatorio pleno, al tratarse de documentos
expedidos por una autoridad municipal dentro del ambito de sus
facultades, aunado de no tener prueba en contrario respecto de

su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refiere.

Ello, de conformidad con la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion y de Participacion Ciudadana del Estado de
Oaxaca, articulos 14, apartados 1, inciso a) y 3, inciso c); y 16,

apartado 2.

De igual modo la autoridad responsable sefiala que la inconforme
ha faltado de manera reiterada a las sesiones tanto ordinarias

como extraordinarias de cabildo segun lo sefialado mediante
oficio *** *** *** de fecha catorce de marzo de dos mil

veintitrés, donde expone que tiene veintiocho inasistencias lo
cual es incorrecto, porque de las copias certificadas de las actas
de sesiones de cabildo que remiti6 anexo a su informe

circunstanciado se puede apreciar lo contrario.

Ya que en pase de lista de los concejales se puede comprobar
la asistencia de la parte actora en la mayoria de las asambleas
de cabildo, aunado a que de las manifestaciones de la misma
manifiesta que una vez llevada a cabo las sesiones de cabildo
las firmas no se recaban de manera inmediata si no que el
secretario municipal en encarga de recabar las firmas, lo cual
resulta contradictoria la manifestacion de la autoridad

responsable, de sefialar reiteradas inasistencias a la parte
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actora, ya que de las constancias que obran en autos es visible
gue en el pase de lista de los concejales en la mayoria de estos
la actora se encuentra presente, por lo que los sefalamientos del
Presidente Municipal resultan infundados ya que pretende
acreditar su dicho a base de la firma autégrafa de la parte actora
en las actas de sesiones de cabildo, aunado que en el acta de
veintiuno de octubre de dos mil veintidés, se puede apreciar
como la parte actora propone al ayuntamiento que
inmediatamente al término de la sesion de cabildo los concejales
esperen para firmarlo, del cual el ayuntamiento no acepté su
propuesta y acordaron seguir bajo la misma dinamica. En tal
virtud, es visible que las autoridades responsables, a sabiendas
de la dinamica que han llevado a cabo relativo a la toma de
asistencia a las sesiones tanto ordinarias como extraordinarias

aluden con dolo las inasistencias a la parte actora.

Por lo anteriormente expuesto, resulta fundado que existe una

obstruccion al ejercicio del cargo atribuido al Presidente
Municipal de *** *** **%* '‘Oaxaca, respecto al agravio en

estudio.

d) Violencia Politica en Razon de Género

*kk kkk kkk

En primer término, la actora sefala a , quien se

ostenta como Presidente Municipal, a los Integrantes del
Ayuntamiento y la Comisién de Contraloria de *** *** ***

Oaxaca, cometieron actos que atentan contra la integridad, tanto
fisica como moral, en virtud de que, en reiteradas ocasiones le
han realizado agresiones verbales y, que por el hecho de ser

mujer tiene que acatar sus ordenes.

Por ello no la toman en cuenta para la toma de decisiones del
municipio, aunado a la *** *** *** de |a autoridad responsable

y a dicho del presidente la promovente se ha encargado de

obstaculizar el trabajo administrativo del citado municipio.
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En ese sentido, este Tribunal determina que es existente la
Violencia Politica en Razon de Geénero atribuida al
Presidente Municipal del Ayuntamiento, por la obstruccion al
cargo de la actora y por las manifestaciones realizadas en su

contra, no asi por los demas integrantes de cabildo

Del contenido del escrito de demanda, la actora sefiala que tanto
el Presidente Municipal, como los demas integrantes del cabildo

y la Comision de Contraloria, ejercen violencia politica en razon

de género al obstruirle sisteméaticamente el cargo de *** *#* ***

por el cual fue electa, pues aduce que obstruyen su cargo por no
tomarla en cuenta para realizar actos relativos a la Regiduria a

su cargo.

Al respecto, este Tribunal considera genérico el planteamiento
consistente en que los integrantes del Cabildo del Ayuntamiento
y la Comision de Contraloria realizan conductas constitutivas de
violencia politica en razon de género, porque la parte actora es
omisa en exponer circunstancias de tiempo, modo y lugar que se
le atribuyan a cada uno de ellos; de ahi que, se incumple con la

carga minima para estar en condiciones de estudiarlo.

Lo anterior, tiene como sustento lo determinado por la Sala
Superior.t” que consider6 que, al expresar cada concepto de
agravio, se deben exponer argumentos pertinentes para
demostrar la ilegalidad del acto reclamado; por lo que, si ello

se incumple los planteamientos devienen inoperantes.

Ademas, deviene la inoperancia cuando se aduzcan
argumentos genéricos 0 imprecisos, por lo que, resulta
fundamental que la carga impuesta a la parte actora sea un deber
de que los argumentos constituyan una secuela logica,
concatenada y coherente para controvertir de forma frontal,

eficaz y real el acto impugnado, lo cual en el caso no acontecio.

17 Criterio sostenido al resolver el juicio SUP-JDC-205/2021
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Toda vez que, la actora se limita en manifestar de manera
genérica e imprecisa, que los integrantes del cabildo ejercen
violencia politica en razén de género, sin que especifique las
circunstancias de modo, tiempo y lugar o las conductas
especificas que se le atribuyen a cada uno de ellos, necesarias

para efectuar un pronunciamiento de fondo.

De ahi que, al haber realizado manifestaciones genéricas e
imprecisas, dicho agravio se considera inoperante Unicamente
por cuanto hace a los demas integrantes del cabildo municipal,
pero no asi del Presidente municipal, del cual se hara un

estudio particularizado.

Con base a lo anterior, es importante apuntar que este 6rgano
jurisdiccional, analizara los hechos sefnalados por la parte actora,
a la luz de los cinco elementos contenidos en el referido
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres, a fin de verificar si, como lo afirma la recurrente,

constituyen actos de violencia politica de género, ejercido por el

Presidente Municipal de *** *** *** ‘Oaxaca.

En esa tesitura, se estima que debe establecerse que ha sido
criterio reiterado por parte del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y de este propio Tribunal, que,
tratandose de asuntos de violencia politica por razén de género,
el dicho de la victima, como es en el caso concreto, cobra vital
relevancia, sin que el mismo se encuentre sujeto a un estandar

probatorio alto.

En ese sentido, por lo que hace a las manifestaciones de la ***

FRE X en el presente medio de impugnacion, con la negativa y

vulneracion a sus derechos politicos electorales por parte de la
autoridad sefalada como responsable, al sefalar posibles
conductas en la obstruccion al ejercicio de su cargo, las cuales

deberan también ser adminiculadas con todos los medios de
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prueba que obran en autos para determinar la existencia o no de

la violencia politica en razén de género.

Pues si bien, sus afirmaciones constituyen un elemento de
prueba que debe ser considerado de forma preponderante, lo
cierto también es que, esto debe ser analizado en conjunto con
los elementos del caso y los indicios probatorios que consten en
el expediente, lo que en el caso se determinaran si son
suficientes o0 no para acreditar la violencia politica en razén de

género denunciada.

Por lo que, este Organo Jurisdiccional determina que el motivo
de disenso planteado por la actora respecto a la violencia
politica en razén de género ejercida por las autoridades que
la misma actora sefiala como responsable es fundado en

atencion a lo siguiente:

La violencia politica por razon por razon de género comprende
todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer
tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo. Puede incluir, entre otras,
violencia fisica, psicolégica, simbolica, sexual, patrimonial,

econdmica o feminicida.

Asi, la violencia politica por razon de género deriva de la inaccion
del Estado, de observar, respetar y proteger el ejercicio real de
los derechos politicos en sus diferentes vertientes, y, en
consecuencia, posiciona al sistema democratico ante situaciones
sistematicas de vulneracion de derechos y que, por tanto, carece

y adolece de una parte esencial de su funcionamiento.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que cuando se
alegue violencia politica por razones de género, las autoridades

electorales deben analizar todos los hechos y agravios
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expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el

debido proceso.

Lo anterior, ya que ante la complejidad que implican esos casos,
asi como a la invisibilizarian y normalizacion en la que se
encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso
se analice de forma particular para definir si se trata o no de
violencia de género y, de ser asi, definir las acciones que se
tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a la

victima.

De lo anterior, se colige que en el asunto que nos ocupa se
analizaran los cinco elementos del protocolo para atender la

violencia politica por razén de género.

El primer elemento se satisface, porque esta demostrado que
las probables violaciones se efectuaron en el ejercicio del
derecho de la actora a ser votada, en su vertiente de acceso y

desempeiio del cargo para el que fue electa.

Lo anterior es asi, ya que, quedo acreditado en autos que la
actora ostenta el cargo de *** *** *** dantro del municipio,

cargos que no fueron controvertidos por las autoridades

sefaladas como responsables.

Asimismo, el segundo elemento se cumple porgue las referidas
violaciones al derecho de la actora a ser votada fueron cometidas

por parte de un superior jerarquico el cual en el presente juicio
es el Presidente Municipal de *** *** *** ‘Gaxaca, con lo cual

se acredita el elemento en estudio.

Respecto al tercer elemento si se cumple, ya que se puede
acreditar que la violencia ha sido psicoldgica, simbdlica e
institucional, resultado de la evidente obstruccion al ejercicio del
cargo para el que fue electa; ahora bien, atendiendo al Protocolo

para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en
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Razén de Género, sefiala definiciones de estos tipos de

violencia:

Violencia psicologica: Cualquier acto u omision que dafe la
estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia,
descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan
a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su
autoestima e incluso al suicidio.

Violencia simbdlica: Se caracteriza por ser una violencia invisible,
soterrada, implicita, que opera al nivel de las representaciones y
busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de
género que les niegan habilidades para la politica.

Violencia Institucional. Actos u omisiones de las y los servidores
publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan
como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute
de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,

sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

En esa tesitura se acredita que, la actora ha sufrido violencia
psicolégica, simbodlica e institucional a partir de sus
manifestaciones y con las constancias que obran en autos es un
hecho visible que el contexto laboral en el que se desenvuelve
para el ejercicio de sus derechos politico electorales, existe una

clara invisibilizacion de parte de la autoridad responsable.

Ya que de las actas de sesiones de cabildo se puede advertir que
las opiniones y manifestaciones de los demas integrantes de
cabildo si son tomadas en cuenta y las de la parte actora no,
pues de las numerosas actas que fueron remitidas solo tiene
participacion en dos, de ahi es evidente que existe una
discriminacion hacia su persona, lo que tiene como resultado el

aislamiento de ella y que se le afecte psicologicamente.

Asimismo, la actora en el presente asunto, ha sefialado que, la

autoridad responsable, ha incurrido en obstaculizarla en el
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ejercicio de su cargo al invisibilizarla, aislarla, no permitir que
participe en las sesiones de cabildo, mismas que le generan
violencia politica de género, ya que le afectan sus derechos
politicos electorales de votar y ser votada, en su vertiente de

ejercicio y permanencia del cargo por el cual fue electa.

En razén de lo anterior, se tiene por acreditado que la autoridad
responsable ha ejercido violencia psicoldgica, pues como fue
sefialado por la actora derivado de las acciones aducidas
mismas que no fueron desestimadas por la autoridad
responsable se han configurado como, manipulacion,
marginacion e intimidacion e invisibilizacion las cuales arribaron

a la actora en la devaluacion de su autoestima.

Asimismo, la violencia institucional se acredita ya que la
autoridad responsable la discrimina, no la toma en cuenta en las
sesiones de cabildo, pues sus manifestaciones no son
plasmadas en las actas de sesion, lo cual la hace sentir que no
existe dentro del ayuntamiento, lo que le impide permanecer

plenamente el cargo por el cual fue electa, excluyéndola de

actividades del Municipio de *** *** *** ‘Oaxaca.

Ello, acredita la violencia simbdlica, pues al realizar dichas
manifestaciones tuvo como fin deslegitimar a la actora a través
de los estereotipos de género que les niegan habilidades

politicas.

En lo referido al cuarto de los elementos, se acredita, en virtud
que de las omisiones y acciones provocadas por las
responsables, a juicio de este Tribunal es fundado que a la parte
actora se le haya obstruido del cargo y esto trae como

consecuencia invisibilizarla y atentar contra sus derechos politico

electorales al dejarla sin posibilidad de ejercer su cargo como ***

FREFFE Oaxaca, y porque en el acta de sesion extraordinaria de

cabildo en donde se propuso su revocacion de mandato no se le
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concedio el uso de la voz conforme a ello se le hubiera generado

una afectacion.

Por ultimo, respecto al quinto de los elementos del protocolo
aludido, pues, por cuanto hace al supuesto que se dirija a una
mujer por ser mujer, se estima acreditado, toda vez que la
guejosa es mujer y las conductas ejercidas en su contra
estuvieron encaminadas a obstaculizar el ejercicio de sus
funciones, tuvieron como base elementos de género, en

términos simbolicos.

Ello, porque del analisis de las conductas asumidas por las
autoridades responsables en perjuicio de la actora, (relativos a
la obstruccion del ejercicio del cargo consistentes en no
convocarla debidamente a las sesiones de cabildo, el no
concederle el uso de la voz y la vulneracion a su derecho de
peticion) le afecta en mayor medida por ser mujer y que ha sido
objeto de violencia psicologica por las manifestaciones,
invisibilizacibn y obstaculizacion permite concluir que la

transgresion si se basa en elementos de género.

Maxime que, los sefialamientos por la parte actora respecto a las
conductas atribuidas a las autoridades responsables, en ningun

momento fueron controvertidas por el Presidente Municipal.

Toda vez que, al rendir su informe, centré su argumentacion en
negar las manifestaciones y sefalar a la parte actora “se ha
dedicado a obstaculizar al gobierno municipal que
representamos” y “ha ridiculizado y despreciado publicamente a
sus comparfieras que no tienen estudios al llamarles ignorantes y
decirles que no saben nada y que votan como borregos en las
sesiones de cabildo™?, lo que a consideracion de este Tribunal

son manifestaciones denostativas.

18 Manifestacién de la responsable visible en la foja 199 del expediente en que se actia.
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Sin embargo, como se ha sefalado, el Presidente Municipal no
desvirtu6 que las conductas de él, los integrantes del
Ayuntamiento, y de la comisién de contraloria afectaban el

ejercicio de los derechos politico electorales de la parte actora.

Lo anterior, en atenciéon que la violencia politica en razén de
género no responde a un patréon comun que pueda facilmente

evidenciarse y hacerse visible.

Afectaron desproporcionadamente a la parte actora en su calidad

de *** *FFE FX% toda vez que se le da un trato diferenciado

respecto de las demas personas integrantes del Ayuntamiento,
lo cual constituye un ilicito que impacto en el libre desempeiio del
cargo, al grado que la actora aduce recibir violencia psicologica

derivado que justamente se le da un trato diferenciado.

Asi, este Tribunal estima que, del analisis realizado por las
conductas asumidas por las autoridades responsables en
perjuicio de la parte actora, los dichos de la misma y que la
autoridad denunciada no desvirtu6 de manera efectiva la
inexistencia de los hechos que se le atribuyeron, permite concluir
gue unicamente el Presidente Municipal del citado ayuntamiento

ejerce violencia politica en razon de género en contra de la

kkk kkk kk%k

SEPTIMO. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Con base en los términos ya analizados y a efecto de restituir a
la actora en el uso y goce de sus derechos politico-electorales

vulnerados, se determina:

|. Se ordena al Presidente Municipal de *** *** *** Oaxaca,

*kk kkk kk%k *k*

gue convoque a la actora , €N su caracter de

FRE XX a sesiones de cabildo al menos una vez a la semana,

de conformidad con el articulo 46 de la Ley Organica Municipal

del Estado de Oaxaca.
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Posterior a ello, la responsable debera informar a este

Tribunal dentro de los primeros tres dias habiles de cada

trimestre, haber convocado a la parte actora a sesiones de
cabildo ordinarias y las extraordinarias hasta que la misma
concluya su periodo. Por lo que cada informe debera acompafiar

las constancias que lo acrediten.

Apercibido que, para el caso de no dar cumplimiento a lo aqui
ordenado, se le impondra como medio de premio, una
amonestacion, en términos del articulo 37 inciso a) de la Ley de

Medios.

[l. Al acreditarse los hechos de Violencia Politica en Razén de
Género atribuidos a *** *** *** presjdente Municipal, se

ordena lo siguiente:

a. Abstenerse de realizar acciones u omisiones que de
manera directa o indirecta tengan por objeto o resultado,

intimidar, molestar o causar un dafo, perjuicio u obstaculizar el

kkk kkk kkk kkk kkk kkx

ejercicio del cargo a , quien funge como :

Oaxaca.

b. Como garantia de satisfaccion, el Presidente Municipal

KRR WK Oaxaca, deberd convocar a una sesion

extraordinaria de cabildo, en donde el Unico punto del orden

del dia sera pedir una disculpa publica de manera individual

a kkk kkk kkk kkk kkk kk%k
Esta, debera celebrarse dentro del plazo de diez dias habiles,
contado a partir del dia siguiente de la notificacion del acuerdo

que declare la ejecutoriedad de la presente sentencia,

debiéndose informar a este 6rgano Jurisdiccional dentro del

plazo de veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Por lo anterior, se apercibe al Presidente Municipal que, para

el caso de no dar cumplimiento a lo aqui ordenado, se le
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impondrd& como medio de premio, una amonestacion, en

términos del articulo 37 inciso a) de la Ley de Medios.

Por otra parte, se solicita a la actora, como integrante del
ayuntamiento de *** *** *** ‘Oaxaca, para que una vez que

sea convocada a la sesion de cabildo correspondiente, asista a

la misma.

Lo anterior, como una forma efectiva para reivindicar a la actora

como mujer y como funcionaria.

c. Como medida de no repeticién, el Presidente Municipal,

*kk kkk kkk *kk kkk

y todos los integrantes del cabildo de

*** Oaxaca, deberan realizar un curso en materia de Violencia

Politica en Razon de Geénero, para lo cual, se vincula a la
Secretaria de las Mujeres, para que imparta un curso, de ser el
caso utilizando las herramientas tecnologicas disponibles, que
debera orientarse hacia la proteccion de los derechos de las
mujeres y la visibilizaran de la violencia en su contra, asi como

el impacto diferenciado que se irroga en perjuicio de ellas.

Para la imparticion del curso, se debera implementar un método
de conteo de asistencia, y el referido curso debera sefalar que
se realiza en cumplimiento de la presente sentencia.

Para el cumplimiento de lo anterior, el Ayuntamiento y la
Secretaria de las Mujeres, contaran con un término de treinta
dias habiles, contado a partir de la notificacion que comunique
gue la presente determinaciéon ha causado estado. Hecho lo
anterior, deberd informar a este Tribunal dentro de las

veinticuatro_horas siguientes a que ello ocurra, debiendo

informar a este oOrgano Jurisdiccional dentro del plazo de

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Apercibida que, para el caso de no dar cumplimiento a lo aqui

ordenado, se le impondra como medio de premio, una
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amonestacion, en términos del articulo 37 inciso a), de la Ley
de Medios.

d. Como medida de no repeticion, con base en la gravedad de

la infraccibn, una vez gque cause ejecutoria la presente

*kk kkk kkk

sentencia, se debera inscribir a , por un periodo de

cinco anos seis meses, con base en lo siguiente:

Los Lineamientos a observar en el Registro de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género del Instituto Electoral local, establecen en
su articulo 12,'° que la persona sancionada debera permanecer
en el referido registro hasta por tres afios al calificarse la falta
como leve, lo cual aplica al caso concreto, toda vez que no se

advierte reincidencia por parte del denunciado.

Asi al calificarse la falta como leve, este Tribunal determina que
la temporalidad base debe ser la maxima de tres afos, porque
en la especie, no se constata registro de su reincidencia v,
porque se acreditd que, con sus manifestaciones y acciones,

invisibilizaron y restd importancia al cargo de la parte actora

como *kk kkk ***.

De igual forma, los referidos lineamientos senalan que, si el
perpetrador de la Violencia Politica en Razén de Género es

servidor publico, aumentara un tercio su permanencia en el

reqistro respecto de la consideracion anterior, cuestion que en el

19 Cuando las autoridades electorales competentes no establezcan el plazo en el que estarén en
el Registro las personas sancionadas en materia de VPMRG, se estara a lo siguiente:

a) La persona sancionada permanecera en el registro hasta por tres afios si la falta fuera
considera como leve; hasta cuatro afios si fuera considerada como ordinaria, y hasta cinco afios
si fuera calificada como especial; ello a partir del analisis que realice la Unidad Técnica respecto
de la gravedad y las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

b) Cuando la VPMRG fuere realizada por una servidora o servidor publico, persona funcionaria
electoral, funcionaria partidista, aspirante a candidata independiente, precandidata o
candidata, personas que se dedique a los medios de comunicacién, o con su aquiescencia,
aumentara en un tercio su permanencia en el registro respecto de las consideraciones
anteriores.

c) Cuando la VPMRG fuere cometida contra una o varias mujeres pertenecientes a un pueblo o
comunidad indigena; afromexicanas; mayores; personas de la diversidad sexual; con
discapacidad o a alglin otro grupo en situacion de discriminacidn, la permanencia en el registro
se incrementara en una mitad respecto de las consideraciones del inciso a).
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caso se colma, pues la persona perpetradora de VPG, ostenta
el cargo de Presidente Municipal, del Ayuntamiento, en
consecuencia debe aumentar doce meses mas, tomando en

consideracion la temporalidad base (tres afos).

Ahora bien, el mismo ordenamiento sefala que, si la falta se
cometié en contra de una mujer perteneciente a un pueblo o
comunidad indigena, como en el caso acontece, pues la actora
se auto adscribe indigena?°, por ello, la temporalidad en el
registro se incrementard en una mitad respecto de la
temporalidad base, de lo cual, si la temporalidad base es de tres
afnos, por calificarse leve, la mitad de ello corresponde a un afio

seis meses mas.

De ahi que, la suma de las temporalidades antes sefialadas
resulte la cantidad de cinco afios seis meses como
temporalidad final en el registro de personas sancionadas por

Violencia Politica en Razén de Género.

Por lo anterior, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal, remita copia certificada de la presente sentencia, al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, y al Instituto Nacional Electoral, a efecto
de que una vez que se informe que la presente sentencia ha

causado ejecutoria ingrese en el sistema de registro por la

temporalidad de cinco afios seis meses al ciudadano *** ***

*kk

Apercibidos que, para el caso de no dar cumplimiento a lo aqui
ordenado, se les impondra como medio de premio, una
amonestacion, en términos del articulo 37 inciso a), de la Ley
de Medios.

20 Al crisol de la jurisprudencia 12/2013, de rubro; “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO
DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.”
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e. Como medida de rehabilitacion, se vincula a la Secretaria
de las Mujeres, para que en términos de sus atribuciones y en
colaboracién con esta autoridad, otorgue a la actora la ayuda
psicologica correspondiente, a fin de ayudar en la superacion de

la violencia politica de género que sufrio.

f. Asimismo, se instruye a la Comisidén Ejecutiva Estatal de

Atencion Integral a Victimas para que, conforme a sus

*kk kkk kkkx

atribuciones, ingrese a , en el Registro Estatal de

Victimas del Estado de Oaxaca, a efecto de que, conforme a
sus atribuciones y facultades conferidas en el Transitorio Décimo
Cuarto de la Ley General de Victimas, asi como de acuerdo con

Su marco normativo, le brinden la atencién inmediata.

IV. Se ordena al éarea de Informatica de este Organo
Jurisdiccional, para que de inmediato una vez que se tenga la

version publica, realice la difusion de la version publica de la

presente sentencia, en el Micrositio del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, asi como en el micrositio del
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en

Oaxaca.

V. Asimismo, se ordena al Presidente Municipal del
Ayuntamiento de *** *** *** (Oaxaca, deberd publicar el

resumen de la presente determinacion (anexo Unico) en los

estrados del referido Ayuntamiento.
RESUMEN.

“En el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, identificado con la clave JDC/144/2023,

*kk kkk kkk kkk kkk kkk del

promovido por , en su calidad de

Municipio de *** *** **%* Oaxaca, a fin de impugnar diversas

violaciones a sus derechos politico electorales en la vertiente del

desempefio, ejercicio, asi como actos de violencia politica en razon
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de género, atribuida al Presidente, Integrantes del Ayuntamiento y

: Comision de Contraloria.
AVATATAVAAY

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE OAXACA resolvio lo siguiente: Se declar6 fundado el agravio relacionado con

Al respecto, este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,

la obstruccion del ejercicio del cargo y la violencia politica en razén
de género, ambos agravios atribuidos al Presidente Municipal de

*kk kkk ***’ Oaxaca.

Aunado a que, este Tribunal declar6 que las conductas
desplegadas por parte del Presidente si constituyeron obstruccion

al ejercicio del cargo y violencia politica en razén de género.

En virtud de que, se encontré6 demostrado en las constancias
del presente asunto, conductas lesivas atribuidas al Presidente del

citado municipio, la cual tiene un impacto diferenciado en el

ejercicio de su cargo como *** FEE FEE
Por tanto, se ordeno al Presidente del Ayuntamiento,
abstenerse de realizar acciones u omisiones que de manera directa

o indirecta tengan por objeto o resultado, intimidar, molestar o

causar un dafio, perjuicio u obstaculizar el ejercicio del cargo a ***

FRE FXEdel Ayuntamiento de *** **F FF* Oaxaca.

Ademas, los integrantes del Ayuntamiento quedaron

vinculados para que le brinden todas las facilidades necesarias a

*kk kkk kkk *

, para que pueda desempeiniar sus funciones como e

KRR XXX del Ayuntamiento de *** FFF *** Gaxaca.

Asimismo, se orden6 al Presidente Municipal de *** *** **%

Oaxaca, que convoque a una sesion de Cabildo, en donde el Gnico
punto del orden del dia sea dar a conocer a los concejales y
personal del Ayuntamiento, el contenido de la presente resolucion,

asi como llevar a cabo la disculpa publica ordenada.
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También, este Tribunal vincul6 a la Secretaria de las Mujeres
de Oaxaca, para llevar a cabo, el programa integral de capacitacion
a funcionarios municipales del referido Ayuntamiento, para dar a
conocer las sanciones que se pueden generar en costos reales a

las autoridades que ejercen violencia politica de género.

Aunado a lo anterior, se orden6 a la Comision Ejecutiva
Estatal de Atencién Integral a Victimas, que ingrese a la actora en
el Registro Estatal de Victimas del Estado de Oaxaca, a efecto de
gue, conforme a sus atribuciones y facultades conferidas, le brinde

la atencion inmediata.

VI. Se ordena la continuidad de las medidas de proteccion
desplegadas por las autoridades vinculadas en el acuerdo

plenario de veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, otorgadas

a la actora *** *** *x&

En ese tenor, se requiere a las autoridades vinculadas, para
gue, en el ambito de sus competencias, continden brindando las
medidas que conforme a la ley resulten procedentes para
salvaguardar los derechos humanos y bienes juridicos de la

actora, con motivo de conductas que, en estima de ella, lesionan
su derecho de ejercicio del cargo como *** *** *** ‘Oaxaca, y

que pueden llegar a constituir actos de violencia politica por su

condicion de ser muijer.

Apercibidas que, en caso de no cumplir con lo aqui ordenado,
se les impondra como medio de apremio una amonestacion, lo
anterior con fundamento en el articulo 37. Inciso a), de la Ley de

Medios.

VII. Finalmente, no obstante que la actora no formula peticion
expresa de proteccion de sus datos personales, tomando en
consideracion que se acredité violencia politica, de conformidad
con el 6y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 62, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
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se ordena al Titular de la Unidad de Transparencia de este

, Tribunal, para que en el plazo de tres dias habiles contado a
AVAVAVAVAAY

TEEO

TRBUNALELESTORAL manera preventiva, la informacién que pudiera identificar a la

DEL ESTADO DE OAXACA

partir del dia siguiente a la notificacion respectiva, suprima, de

actora del presente juicio ciudadano de la version protegida que
se elabore de la presente sentencia y de las demas
actuaciones gue se encuentran publicamente disponibles

en la pagina oficial de este Tribunal Electoral.

Notificacion

Se instruye notificar como corresponde a la parte actora,
mediante oficio a las autoridades sefialadas como responsables,
autoridades vinculadas y en los estrados de este Tribunal, al

publico en general. Lo anterior de conformidad con lo establecido

en los articulos 26, 27, 28 'y 29 de la Ley de Medios.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se restituye a la parte actora en sus derechos
politico-electorales vulnerados, en términos de la presente

ejecutoria.

SEGUNDO. Se declara fundado la obstruccion al ejercicio del

cargo en términos de lo razonado en el presente fallo.

SEGUNDO. Se declara existente la violencia politica en razén
de género atribuida al Presidente Municipal de *** *** **%

Oaxaca, en términos de lo razonado en la presente

determinacion.

TERCERO. Se ordena al Presidente Municipal de *** *** ***

Oaxaca, y a las autoridades vinculadas cumplan con el apartado
de efectos del presente fallo.

Notifiquese en los términos sefialados.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.
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Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, quienes

integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
VANUNINTNIN/ING

TEEO

e Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado

DEL ESTADO DE OAXACA

Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco,

Electoral Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo vy
Coordinadora de Ponencia en funciones de Magistrada Electoral
Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez, quienes actian ante el
Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez, Secretario

General, que autoriza y da fe.

LIRM/CSV/KCA

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

Sentencia emitida el treinta de octubre del afio dos mil veintitrés
en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano, identificado con la CLAVE:
JDC/144/2023, aprobada por unanimidad de votos de quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
(TEEO); misma que fue elaborada por el Titular de la Unidad de
Transparencia de este Organo Jurisdiccional de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 1, 23, 24 fraccion VIy 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1
parrafos Primero y Quinto, y 3 fraccion IX de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; la fraccion Primera del Trigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas; y sus correlativos 1, 4 parrafo Primero, 6
fracciones VIl 'y XVIII, 7 fraccion VI, 25 fraccion I, 54 fracciones |,
Xl'y Xl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y remitida
mediante OFICIO: TEEO/UT/122/2023.
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