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/ DE MATAMOROS, OAXACA.

/ - MAGISTRADO PONENTE:
MIGUEL ANGEL CARBALLIDO

F 4  DIAZ.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, veintitrés de julio de dos mil

veinte,

Vi Sentencia que resuelve los juicios para la proteccion de los

derechos politico electorales q:lél ciudadano, identificados con las

claves JDC/18/2020 vy JD(;I’Q?I2020, promovidos por su propio
derecho por Violeta Zelmiré Balseca Ramirez en su caracter de
regidora de Turismo y C{jltu‘ra; Benito Hernandez Martinez en su
caracter de regidor de Salud Publica y Wilfrido Noé Loépez
Hernandez en su c;,affécter--de regidor Agricola y de Ecologia, del
Ayuntamiento de _Tlacolu[é de Matamoros, Oaxaca, en contra del
Presidente Munip;pal del citado Ayuntamiento, por la violacion a sus
derechos polit_j'éo electorales en la vertiente del desempeno y
ejercicio del __::c'ﬁargo, asi como violencia politica por razon de

género ejercida en contra de la citada regidora.



l. ANTECEDENTES.
De lo expuesto en el escrito de demanda y anexos, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente’:

1 Constancia de Asignacion. El cinco de julio de dos mil
dieciocho, el Consejero Presidente y el secretario del Consejo
Municipal de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, entregaron las
constancias de asignacion a la coalicion “Todos por Oaxaca”y “Por

Oaxaca al Frente”.

2. Toma de protesta e Instalacion del Ayuntamiento. El uno
de enero de dos mil diecinueve, los integrantes del Ayuntamiento
de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, tomaron protesta para el

periodo 2019-2021, quedando instalado e integrado de la siguiente

forma:
NOMBRE CARGO
1 | Carlos Manuel Leon Monterrubio | Presidenta Municipal
2 | Maricela Marquez Andrés Sindica Procuradora
3 | Dinora Morales Soriano Sindica de Hacendaria
4 | Alfredo Rene Galarde Valencia Regidor de Hacienda
5 | Yesenia Pérez Roman Regidora de Desarrollo Econdmico,

Comercio y Mercados

Israel Francisco Martinez Santiago | Regidpr de Educacion y Deportes

Ivan René Grijalva Martinez Regidora de Seguridad Publica y

Vialidad

8 | Violeta Zelmira Balseca Ramirez | Regidora de Turismo y Cultura
9 | Benito Hernandez Martinez Regidor de Salud Publica

10 | Wilfrido Noé Lopez Hernandez | Regidor Agricola y de Ecologia

~ |

3. Acreditaciéon. En su oportunidad, la Secretaria General de
Gobierno del Estado expidio a favor de los citados concejales su

acreditacion.

Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano.

! Las fechas que a continuacion se citan corresponden al afio dos mil veinte salvo precisién de
ser distintas. |
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EXPEDIENTE JDC/18/2020.

4, Presentacion de demanda. El doce de febrero, Violeta
Zelmira Balseca Ramirez, en su caracter de regidora de Turismo y
Cultura; Benito Heménéez Martinez en su caracter de regidor de
Salud Publica y Wilfridb Noé Lépez Herndndez en su caracter de
regidor Agricola y de Ecolg:’igia, del Ayuntamiento de Tlacolula de
Matamoros, Oaxaca?, promovieron juicio para la proteccion de los
derechos politico electérales del ciudadano en contra del
Presidente Municipal d"ejlf'citado Ayuntamiento, por la violacion a sus
derechos politico elegtorales en la vertiente del desempeno y

ejercicio del cargo.

5. Recepcién_f,.-{i( turno. Por auto de esa propia fecha, el
entonces Magistr‘édo Presidente, orden6 formar el expediente y
registrarlo bajo/el nimero JDC/18/2020 y turnar'l'os autos, a su

ponencia, para' la substanciacion correspondiente.

6. Radicacion y rehuerimiento_dél tramite de publicidad.
Mediante acuerdo de diecisiete de},fe'brero, el Magistrado instructor
radico _,-én su ponencia el citac_:_l_djuicio, y ordené a la autoridad
reSpgﬁsable realizar el_:'ftrémit'é de publicidad, rendir su informe
cirqﬁrnstanciado, y que Femi'tiera las convocatorias y las actas de

sesiones de cabildo celebradas.

7. Cumplimientqrde la autoridad responsable y vista a la
parte actora. Por acuerdo de dos de marzo, se tuvo a la
responsable cumlﬁlieﬂ'do con el tramite de publicidad y el informe

circunstanciadq;'
EXPEDIENTE JDC/27/2020.

1. Pres’éntacién de la demanda. El veintiséis de febrero, la

parte actora promovié nuevo juicio ciudadano en contra del

2 En adelante parte actora.
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Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros,
Oaxaca, por la viclacion a sus derechos politico electorales en la
vertiente del desempeno y ejercicio del ¢cargo, materializado en la

omision de convocarlos a sesiones de cabildo.

2s Recepcion y turno. Por auto de esa propia fecha, el
entonces Mégistrado Presidente, ordent formar el expediente v
registrarlo bajo el numero JDC/27/2020 y turnar los autos a su

ponencia, para el tramite y la substanciacion correspondiente.

3. Radicaciéon, tramite de publicidad e informe
circunstanciado. Mediante acuerdo de veintiocho de febrero, el
Magistrado Instructor radico el juicio en cuestion; ordeno a la
autoridad responsable realizar el tramite de publicidad y rendir su

informe circunstanciado, asi como remitir diversas constancias.

Asimismo, a fin de integrar debidamente el expediente requirié a

diversas autoridades.

4. Medidas de proteccion. Mediante acuerdo plenario de
veintiocho de febrero, este drgano jurisdiccional emitio medidas de

proteccion a favor de Violeta Zelmira Balseca Ramirez.

5. Cumplimiento de la autoridad responsable y requeridas.
Por acuerdo de treinta y uno de marzo, se glosaron a los autos las
constancias formadas con motivo del tramite de publicidad, el
informe circunstanciado y diversas documentales remitidas por las

autoridades requeridas.
Admision de juicios y fecha para sesion

1. Admisién, propuesta de acumulacion y cierre de
instruccion. Por sendos acuerdos dictados en los juicios
ciudadanos de mérito, el veinte de juﬁio del afo en curso, el
Magistrado Instructor admitié los juicios y declaré cerrada la
instruccion, por lo que al haber realizado el proyecto de resolucion,

ordend remitir los autos de los presentes juicios ciudadanos a Ia

4
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Magistrada Presidenta de este Tribunal a fin de que sefialara la
fecha y hora para someter a consideracion del Pleno el proyecto

correspondiente.

2. Fechay hora para ses_i'én._-'Por acuerdo de veinte de julio
del presente afo, la Magistrada Présideﬂta de este Tribunal, senalo
las de julio del presente afo, pgfa someter a la consideracion del
pleno el proyecto de resolucion.

. /COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral, es competente para resolver el presente
juicio, de conformidad gén lo previsto en los articulos 116, fraccion
IV, inciso c), seccic’m__ﬁ: de la Constitucién Federal; 25, apartado D
y 114 BIS, de Ia c_pfwstitucioh Local: 4, apartado 3, inciso e), 104,
105, inciso c), 1}3"6 y 107, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion g.ﬁ;Materia Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca.

El articq_ld; 104 de la Ley de Medios Local, establece que el juicio
para /,I’é proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, sélo procedera cuando el ciudadano por si mismo y en
forma individual o a travéé clje':sus representantes legales, haga
valer presuntas violacione__s*é sus derechos de votar y ser votado

en las elecciones populares.

En el caso se surte.___la" competencia de este Tribunal, toda vez que
la parte actora en-";su caracter de regidores del Ayuntamiento de
Tlacolula de Mfatamoros, Oaxaca, reclaman del Presidente
Municipal la violacion a sus derechos politico electorales de ser
votados en su vertiente de ejercicio y desempefio del cargo para el

cual fueron electos.

En ese jééntido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judiciall:" de la Federacion, ha reiterado que la proteccion de los

citados derechos incluye los derechos inherentes y vinculados a
|



ellos, tal y como lo asenté en la jurisprudencia con numero de
registro 36/20023.

ill. URGENCIA DE RESOLUCION.

Es un hecho publico y notorio para este tfribunal el reconocimiento
por parte dell Consejo de Salubridad General de la Secretaria de
Salud, acerca de la epidemia ocasionads por el virus SARS-CoV2
(COVID-19) en México, a partir del cual diversas autoridades han
adoptado medidas para reducir el desplazamiento y concentracién

de personas.

En ese sentido, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, emitio los Acuerdos Generales ‘ilO/2020 y 11/2020, por el
que, entre otras cosas, determiné celebrar sesiones de resolucion
no presenciales, unicamente respecto de aquellos asuntos que se
consideren con el caracter de urgentes, entendiéndose por estos,
los que se encuentren relacionados con algun proceso electoral
ordinario o extraordinario, aquellos en los que se alegue la
existencia de violencia politica por razén de género, también los
que pudieran general la posibilidad de un dafo irreparable vy

cualquier otro asunto que el pleno califique con ese caracter.

En este sentido, el asunto que se dirime se estima de urgencia en
su resolucion, en atencion que los actores reclaman violacion a sus
derechos politicos electorales de ser votados en la vertiente del
ejercicio y desempefio del cargo, ademas que la actora reclama
violencia politica en razén de género. Por tanto, a efecto de tutelar
el derecho de los actores, es que es procedente dictar sentencia en

los juicios de mérito.

? Consultable en la Revista Juslicia Electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, afio 2003, paginas 40 y 41, de rubro "JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON
LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION".
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IV. ACUMULACION.

Del analisis de los escritos de las demandadas de los juicios para
la proteccion de los derech.os politico electorales del ciudadano,
JDC/18/2020 y JDCI27!20‘20, se advierte que fueron promovidos
por los mismos actores, eh contre;f"la misma autoridad responsable,
sefialando diversas violac}iones a sus derechos politico electorales
de ser votados en la veﬁiente- fdel desempenio y del ejercicio del

cargo.

En esas condiciones, con-fu___r‘i"damento en el articulo 31, numerales 1
y 2, en relacién con el divéféo 32, numeral 1, fracciones | y ll, ambos
de la Ley de Medios Loc_gﬁ; atendiendo a la naturaleza de los medios
de impugnacion, al exi_sffi‘t identidad en el acto reclamado y de la
autoridad responsabié, a efecto de evitar sentencias contradictorias,
se decreta la acum:.,ﬁlacién del juicio JDC/27/2020 al expediente mas
antiguo JDC/1 8/2(___)20, por ser éste el primero que fue recibio en este

érgano jurisdiccional®.

“Resulta apljcapfl"e a lo anterior, por analogia y en lo conducente la tesis de rubro y texto siguiente:
“CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGN,&&!ON, - De la interpretacion funcional de los articulos 41 y 116 de la Constitucion
Politica dc' los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales estatales que recogen las
reglas y'principios juridicos pmpiés de los medios de impugnacion, se concluye que no se puede
escindi'i" la continencia de la causa con determinaciones parciales. Lo anterior ¢s asi, porque
cua}éiuier proceso impugnative debe concluir necesariamente con una sola resolucion, en la que
zﬁﬁ‘comprendan todas las cuestiones concernientes al mismo, en su individualidad y en

correlacion, desde lo relativo a su procedencia hasta la decision del mérito sustancial
de la controversia, con el pronunciamiento sobre las pretensiones y defensas opuestas.
Esta situacidn resulta de la rj_aturaléza de la jurisdiccion electoral, de los valores que
protege y de los fines que persigue, toda vez que se trata de procesos concentrados en
muy pocas actuaciones, en dorde se tiene el proposito de hacer frente eficazmente a
las necesidades de especial, celeridad en la tramitacion, sustanciacion y resolucion,
como Unicos instrumentos i_d}Sneos para resarcir a los promoventes en el goce y disfrute
de los derechos conculcados o de enmendar oportunamente las irregularidades de un
proceso, antes de que se tornen irreparables por la definitividad; esto con el objeto de
concluir el ejercicio democratico con apego a los principios fijados en la ley fundamental,
en donde la fragmentacion de la contienda conslituiria un atentado a dichas calidades
definitorias , en tanto que multiplicarfa innecesariamente las actuaciones, €n
contravencion al principio de concentracion; fomentaria mayor extension en 1a
prosecucion de la causa, propiciaria el incremento de instancias: dividiria la continencia
de la causa con perjuicio del mejor conocimiento gue puede proporcionar la vista
conjunta de todas las cuestiones planteadas, en su individualidad y correlacion;
generaria la posibilidad de resoluciones incompletas, abriria cauces para resoluciones
contradictorias, podria dar lugar a reposiciones de procedimientos en detrimento de los
plazos breves que son necesarios para su resolucion definitiva: romperia con la
continuidad necesaria y conveniente en el tramite y en el tiempo, y hasta podria generar
; 7
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En consecuencia, deberd glosarse copia certificada de esta

sentencia a los autos del expediente acumulado.

V. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Toda vez que la autoridad responsable no hizo valer causal de
improcedencia, y este organo jurisdiccional oficiosamente no
advierte alguna, se estima que los requisitos de procedibilidad
previstos en los articulos 8, 9, 12, 13, y ;1 05, de la Ley de Medios

Local, se cumplen cabalmente, como se precisa a continuacion:

Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante este
Tribunal, se identifica el acto impugnado yse sefala a la autoridad
responsable, se mencionan los hechos en que basan la
impugnacion, los agravios que les causan: asimismo, se hace
constar el nombre y la firma autégrafa de quienes promueven en

cada juicio.

Oportunidad. Por cuanto hace a la oportunidad en la presentacion
de la demanda, el articulo 8, de la Ley de Medios Local, dispone
que dicha demanda debe presentarse d_entro de los cuatro dias,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se tenga
conocimiento del acto, salvo excepciones previstas expresamente

en dicho ordenamiento.

Ahora bien, respecto del expediente JDC/1 8/2020, la parte actora
manifestd que tuvieron conocimiento del nombramiento de
Secretario Municipal el diez de febrero de dos mil veinte vy
presentaron su demanda el doce de febrero siguiente, es decir, en
el segundo dia al que tuvieron conocimiento de uno de los actos
que reclama. De ahi que la demanda fue presentada de manera

oportuna en atencion al plazo que establece la normativa electoral.,

la irreparabilidad de las violaciones u obstaculizar o hécer imposible la ejecucion de la
sentencias”.(Consultable en la Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 64
y 65.)
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Cabe precisar que, en ambos juicios ciudadanos, los actos que se
reclaman se tratan de omisiones, por lo tanto, no es posible fijar una
fecha exclusiva a partir de la cual se pueda computar el plazo en
que se debe promover el medio dé impugnacion, toda vez que las
omisiones se van renovando dia tras dia, en tanto la autoridad
responsable no lleve a cabo los actos tendientes a que la privacion

de derechos quede insubsistehte.

Apoya a lo anterior, la Jurisprudencia 11/2011, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
de rubro: PLAZO _ F;ARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION TRATANbOSE DE OMISIONES.

Por consiguiente, se concluye que los medios de impugnacion

fueron presentados de manera oportuna.

Legitimacién. Ambos juiéios son promovidos por parte legitima,
ello en razon que los actores promueven con el caracter de regidora
y regidores del Ayuntamieﬁhto de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca,
par__gaﬁ':él periodo 2019-2021 y lo que reclaman, es la vulneracion a

su derecho politico electoral de ‘'ser votado en la vertiente del

/" ejercicio y desempefio del cargo; por lo que es claro que se colma

la exigencia prevista en los articulos 13, inciso a), 104 y 105, de la

Ley de Medios Local.

Interés Juridico. Se/ cumple con este requisito dado que los
comparecientes son concejales del Ayuntamiento de Tlacolula de
Matamoros, Oaxaca, y los actos que reclaman a la autoridad
responsable, estan relacionados con la violaciéon a sus derechos
politico electorales de ser votados, por lo que se hace necesaria la

intervencion de este Tribunal para la restitucion de sus derechos.

Definitividad. Se tiene por colmada esta exigencia, pues no existe

medio de impugnacién previo que deba agotarse.

N



VI. CUESTION PREVIA

Los actores, en el expediente JDC/18/2020, solicitan se revoque el
acuerdo de siete de abril de dos mil veinte, toda vez que fue
presentado en tiempo la contestacion de !a vista, en atencién a que
el dia cuatro de marzo, fue declarado por este 6rgano jurisdiccional

como inhabil.

Cabe precisar que los acuerdos del magistrado instructor pueden

ser revisados por el pleno de este tribunall.

En ese sentido, se advierte que le asiste la razon a la parte actora,
pues este organo jurisdiccional mediante lacuerdo 02/2020, declaro
como dia inhabil en atencion a que /las instalaciones fueron

tomadas por un grupo de ciudadanos.

En consecuencia, los actores contestaron la vista dentro del plazo
que le fue otorgado mediante proveido de dos de marzo de dos mil
veinte, pues dicho acuerdo le fue notificado en esa misma fecha,
por tanto, el plazo transcurrio del tres al seis de marzo, por haberse
declarado inhabil el dia cuatro de marzo pasado, de ahi que, si la
contestacion de vista la realizé el seis de marzo de dos mil veinte,

es evidente que fue presentada en tiempo.

Por otra parte, los actores reclaman actores® reclaman entre los
diversos actos la reduccion de los honorarios al personal de
confianza de las regidurias de Turismo y Cultura; Salud Publica; v
Agricola y de Ecologia, del Ayuntamiento de Tlacolula de
Matamoros de $6,000.00 (seis mil pesos ;00!1 00 m.n.) quincenales,
a $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 m.rﬁ.) quincenales.

Cabe precisar que, dicho acto no puede ser analizado a través del
juicio que nos atafie dado que lo que reclaman los actores son

vulneracion a derecho de terceros, pero no asi una violacion directa

* Expediente JDC/27/2020.
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a sus derechos politico electorales de ser votado en la vertiente del

ejercicio y desempeno del cargo.

Ello porque, de la interpret;icic’m sistematica y funcional de los
articulos 35, fraccion 11; 36, fraccion 1V; 39, 41, primer parrafo; 99,
fraccion V; 115 y 116, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 5, 10 numeral 1, incisos e)y k), 104 y 107 de
la Ley de Medios de Impugnacion en materia electoral; 1, 54, 56 y
120 parrafo Il y 121, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca®, se advierte que no son emitidos por alguna autoridad
electoral, no inciden de manera material o formal en el ambito
electoral, no se conculcan: los derechos politico electorales de la
parte actora, ya que en todo caso corresponde a los afectados
inconformarse ante la instancia conducente por la problematica
relacionada con_.Sus derechos laborales, por lo que se trata de
actos de natura’léza administrativa y laboral, al relacionarse con la
auto organizacion, y la administracion municipal, por lo tanto ajena
electoral y .por ende de la revisién por parte de los tribunales
electorq}lérs a través de cualquiera de los medios de impugnacion

de su.competencia.

Yy

Y,
De ahi que, esta autoridad no pueda conocer del acto que

reclaman. Por lo que se dejan a salvo los derechos para que los

hagan valer ante la instancia correspondiente.

" VIl. AGRAVIOS.

La parte actora en sus escritos de demandas, en esencia formulan

los siguientes agravios:

a) La omision de convocarlos a sesiones de cabildo.

o La omision y negativa de notificarles la convocatoria a la

sesién de cabildo en la cual se aprueba el nombramiento

& En adelante Ley Orgdnica Municipal.
1 i



del Secretario Municipal del citado Ayuntamiento y en

consecuencia solicitan la nulidad del acta respectiva.

o La omision reiterada de convocarlos a sesiones
ordinarias, extraordinarias vy ;solemnes de cabildo.
(expediente JDC/27/2020).

b) L.a negativa de permitir la observaciéon y vigilancia de la
administracion municipal al ser concejales electos por el
principio de representacion prOpbrcional.

e La negativa permanente y la orden dada para que el
personal no les informe el monto mensual de recursos
economicos que reciben por cohcepto de ramos 28 y 33
fondo Il y IV, asi como ingresos del Municipio,
negandoles la informacion, el uso, gasto y destino de
dichos recursos, argumentando que, por el hecho de ser
concejales electos de Representacion Proporcional, no

tienen derechos.

e La negativa permanente de rendirles informes de diversa
indole que han solicitado; recibirles diversos escritos que
han presentado y de darles tramite, de otorgarles
informacion del estado financierb en que se encuentra la
administracién municipal o cuenta publica, obra publica,
asi como las actividades realizadas por la comision de

hacienda.
c) La omision de asignarles un espacio digno y recursos

humanos, materiales y financieros para el desempefio de
sus funciones.

w La orden del Presidente Municipal de que no se les
asignen oficinas, personal, material administrativo, recursos

humanos, financieros para el desarrollo de sus actividades.

d) Omision del pago de sus dietas.';

12
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La negativa de otorgarles gratificaciones, premios,
recompensas, bp"nos, estimulos, comisiones,
compensaciones, aguinaldos y cualquier otra forma de
remuneracion correspondiente al afio dos mil diecinueve,
en la forma y_;-"[érnjinos que les fueron asignados y
pagados a tod'os Jlos concejales del partido politico
MORENA. =/

e) La obstruccién del ejercicio del cargo.

#

/

[ ]

La discrimi;i;scién por el hecho de ser concejales de
Represenj[é!éién Proporcional.

El obstaclulé material y la orden que ha dado para que los
integrantes del Cabildo del partido politico MORENA, 'y
peré";anal dél Ayuntamiento les obstaculicen sus funciones

y puedan ejercer sus facultades de'i inspeccion y vigilancia,

/ aS| como sus demas atnbumones

‘|‘
S
r L ]

La negativa de mclun'los en las decisiones del cabildo por
ser conceja[es electos por el principio de representacion

proporcional.

La violencia y.el hostigamiento palitico.

f) Violencia po,,li't’ica por razén de género en contra de la

actora.

Por lo tanto; se estima que la litis se centra en determinar si la

autoridad..""responsable ha vulnerado los derechos politicos

electorales de los actores.

Lo anterior, jal ser suficiente con que un Concejal que integre un

Ayﬁntamieﬁto en la entidad, acuda ante una autoridad jurisdiccional

aﬁ-"’reciamar violacién a sus derechos y obligaciones inherentes al

cargo para el cual fue electo y protestdo cumplir, para que las

{ autoridades jurisdiccionales brinden la proteccion de los derechos

" inherentes al cargo de eleccion popular que permita su ejercicio y

que brinde certeza al electorado que lo elige, en razon a que sus
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derechos y obligaciones se encuentran tutelados y protegidos por

la Constitucion y las leyes que de ella emanan.

VIll. ESTUDIO DE FONDO

Previo al estudio de los planteamientos expuestos por la parte

actora, es necesario establecer lo siguiente:
Marco Normativo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos, en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el [Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establezca.

Las normas relativas a los derechos humancs se interpretaran de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respelar, proteger v garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

ARTICULO 35. Son derechos de la ciudadania ' Bt
|. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. [...]

ARTICULO 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
o]

IV. Desempefiar los cargos de eleccién popular de la Federacion o de
las entidades federativas, que en ningtin caso seran gratuitos: y

V. Desempefiar los cargos concejiles del mummpm donde resida, las
funciones electorales y las de jurado.

ARTICULO 115. Los estados adoptaran, paraisu régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativa, democratico, laico vy
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el mumcaplo libre, conforme a las
bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y
el numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta
Constitucicn otorga al gobierno municipal, se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habr autoridad intermedia
alguna entre este y el gobierno del Estado. [...]!
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

ARTICULO 24.- Son prerrogativas de las ciudadanas y ciudadanos del

T E:E 0 Estado:

Teitunnl Blectoral
del Ratadno de Oazaca [ . ]

N EAGoAL ", Il.- Ser votadas y votados, para todos los cargos de eleccion popular, como
W& Viol OA Igi'h' candidatas o candidatos independientes o por los partidos politicos, de
{ Akt it2 conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide
en Municipios libres que estan agrupados en distritos rentisticos y
judiciales. | W

(-]

|. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de
Regidores y Sindicos que la ley determine.

La ley reglamentaria determinara los procedimientos que se observaran
en |a asignacion de'los regidores de representacion proporcional, los que
tendran la misma calidad juridica que los electos por el sistema de mayoria
relativa. ;

Ley Organica _Municibal del Estado de Oaxaca.

ARTICULO'1.- Esta Ley es de orden publico y de observancia general
para los Municipios que conforman el territorio del Estado de Oaxaca,
establecé la competencia, facultades y deberes que corresponden al
Gobierno Municipal y determina las bases para la integracion,
organizacion y funcionamiento de la administracion plblica municipal; es
reglamentaria del articulo 113 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxacad.

ARTICULO 29.- El Ayuntamiento: constituye el Organo de Gobierno del
' Municipio. Se asentara en la cabecera municipal. Entre el Ayuntamiento y
" el Gobierno del Estado no habra autoridad intermedia alguna.

[...]

ARTICULO 30.- El Ayuntamiento estara integrado por el Presidente
Municipal y el nimero de Sindicos y Regidores que sefale la Ley de
Instituciones y Procedimientos Flectorales del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 34.- Los cargos de Presidente Municipal, Sindicos y
Regidores del Ayuntamiento seran obligatorios y solo podra renunciarse a
ellos por causa justificada que calificara el propio Ayuntamiento.

ARTICULO 43 - Son atribuciones del Ayuntamiento:
[...] !

XIX.- Aprobar el nombramiento o remocion del Secretario, Tesorero,
Responsable de la Obra Publica y Contralor Interno Municipal, a propuesta
del Presidente Municipal.

ARTICULO 45.- El Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento,
donde se resuelven de manera colegiada los asuntos relativos al ejercicio
de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas. Estas
reuniones se denominaran sesiones de Cabildo y seran publicas, salvo
gue exista motivo que justifique que sean privadas.

ARTICULO 46 - Las sesiones de Cabildo podran ser:
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l.- Ordinarias, aquellas que obligatoriamente: deben llevarse a cabo
cuando menos una vez a la semana para atender los asuntos de la
administracion municipal; '

Il.- Extraordinarias, aquellas que realizaran cuantas veces sea necesario
para resolver situaciones de urgencia y solo se tratara el asunto Unico
motivo de la reunion; y !

lIl.- Solemnes, aquellas que se revisten de un ceremonial especial.

Las sesiones ordinarias y extraordinarias deben celebrarse en el Recinto
Oficial o en el lugar que habilite o lo acuerde el Ayuntamiento con el voto
calificado de sus integrantes, y las solemnes en &l lugar que para tal efecto
acuerde el Cabildo, por mayoria simple, mediante declaratoria oficial.

ARTICULO 47 - Los acuerdos de sesion de Cabildo se tomaréan de forma
transparente, por mayoria simple o calificada de sus integrantes. Se
entendera por mayoria simple, la volacion de la mitad mas uno de los
miembros del Ayuntamiento. Por mayoria calificada, la votacion de las dos
terceras partes de los integrantes del Ayuntamiénto.

ARTICULO 48.- Para que las sesiones de Cabildo sean validas, se
requiere que se constituya el quorum con la mitad mas uno de los
integrantes del Ayuntamiento.

Estas sesiones, seran presididas por el Presidente Municipal o por quien
lo sustituya legalmente y con la intervencién del Secretario Municipal, que
tendra voz pero no voto.

ARTICULO 49.- Las sesiones ordinarias v extraordinarias deben
celebrarse en el recinto oficial y las solemnes, en el lugar que para tal
efecto acuerde el Cabildo, por mayoria simple, mediante declaratoria
oficial. En casos especiales y previo acuerdo podran también celebrarse
en otro lugar que previamente sea declarado por el propio cabildo, como
lugar oficial para celebrar la sesion.

ARTICULO 50.- Cada sesion del Cabildo tendrz el siguiente orden: Toma
de lista, declaratoria del qudorum, lectura y aprobacion del orden del dia. El
orden del dia contendra por lo menos, lectura ¥ en su caso, aprobacion
del acta anterior y el informe del cumplimiento de los acuerdos tomados.

Inmediatamente después el Secretario Municipal, informara sobre el
cumplimiento de los acuerdos de la sesion anterior, posteriormente se
deliberaran los asuntos restantes del orden del dia. Agotado este, se
procedera a la clausura de la sesion y se levantara el acta correspondiente
por duplicado. '

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es €| representante politico y
responsable directo de la administracion pablica municipal, encargado de
velar por la correcta ejecucion de las disposiciories del Ayuntamiento, con
las siguientes facultades y obligaciones:

IV.- Convocar y presidir con voz y voto de calidad las sesiones del Cabildo
y ejecutar los acuerdos y decisiones del mismo;

XVII.- Informar durante las sesiones ordinarias del Ayuntamiento sobre el
eslado que guarda la administracion municipal y del avance de sus
programas; '

ARTICULO 71.- Los Sindicos seran representaniles juridicos del Municipio
y responsables de vigilar la debida administracion del erario publico vy
patrimonio municipal, con las siguientes atribucibnes:

l.- Representar juridicamente al Municipio enlos litigios en que éstos
fueran parte; |

[..]

ARTICULO 73.- Los Regidores, en union del Presidente y los Sindicos,
forman el cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento. Los Regidores,
tendran las siguientes facultades y obligaciones:
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.- Asistir con derecho de voz y voto a las sesiones del Cabildo y vigilar el
cumplimiento de sus acuerdos;

[-]

lIl.- Vigilar que los actos de la’administracion publica municipal se
desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y normas en materia
municipal; '

IV.- Desempefar las comisiones que le encomiende el Ayuntamiento e
informar con la periodicidad que le seiiale, sobre las gestiones realizadas;

(-]

IX.- Estar informado del estado fin‘énciero; cuenta publica y patrimonial del
Municipio asi como de la situacién en general de la administracion publica
municipal;

[...]

ARTICULO 74.- Los regfﬂores, en el desempefio de su encargo podran
pedir de cualquier oficina publica municipal, los documentos o datos que
se crean convenientes para ilustrar el desemperio de los asuntos que le
estan encomendados. Cualquier servidor pulblico municipal, no
proporcione los datos citados, los Regidores haran del conocimiento del
Ayuntamiento para que aplique la sancién correspondiente.

ARTICULO 75.- Los regidores tendran facultades de inspeccion vy
vigilancia en las materias a su cargo. Solo podran ejercitar funciones
ejecutivas” cuando actien como cuerpo colegiado en las ‘sesiones de
Cabildos .'

4

/7 , ;
/‘ . e m
Con/relacion a la omision de convocarlos a sesiones de

cabildo.

Los aclores sefialan que en la sesion de cabildo, celebrada el
veinticinco de enero de dos mil diecinueve, aprobaron celebrar las
sesiones ordinarias a las d_.o'be horas, los dias viernes de cada
semana, sin embargo, en '1‘55 meses de enero y marzo de dos mil
diecinueve celebraron _t_];hricamente dos sesiones; en los meses de
febrero, mayo, julio y’__ag_,':bsto de dos mil diecinueve, celebraron una
sesion y que en I_Qé meses de abril, junio, septiembre, octubre,
noviembre y dici.e"'ﬁ”lbre, de dos mil diecinueve, asi como en los
meses de enero”;y feb_réro del aflo dos mil veinte, no han celebrado

ninguna.
J

Que, desde_;‘él inicio'de la administracion municipal, han presentado
ante el Pr_;ésidenta' Municipal y el Secretario Municipal, diversas
solicitude"g para proponer algin punto en las sesiones ordinarias de
cabildo, ;asi como, para que los convoquen a sesiones, sin

embargo, no han obtenido respuesta.
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Ademas, que, ante la negativa del Presidente Municipal de
convocarlos a sesiones de cabildo, el treinta y uno de octubre de
dos mil diecinueve, presentaron ante el Contralor Interno Municipal
de Tlacolula de Matamoros una queja administrativa, en contra del
Presidente Municipal y Secretario Mu:nicipal, por la falta de
convocatorias y la realizacion de sesiones ordinarias de cabildo,

queja que aducen no ha sido resuelta.

Que el diez de noviembre dos mil diecinueve, fueron tomadas la
instalaciones del palacio municipal por un grupo de ciudadanos,
razon por la cual todas las areas no se erﬁcuentran funcionando en
el palacio municipal, por lo que, desde esa fecha han intentado
comunicarse con el Presidente Municipal &ia felefonica y por medio
de oficialia de partes, para atender los asuntos relativos a la
administracion municipal y los convoque a las sesiones de cabildo,
pero que no lo han localizado, aunado a que desconocen su

domicilio oficial.

Que preocupados de la aprobacion del Proyecto de la Ley de
Ingresos Municipal, el cual debia realizarse a mas tardar el treinta
y uno de noviembre de dos mil diecinueve, intentaron presentar un
escrito ante el Contralor Interno Municipal para que lo hiciera llegar
ante el Presidente Municipal, sin embargo sefialan que se nego a
recibir el escrito, por lo cual lo presenta:ron ante el Congreso del
Estado de Oaxaca, para que tuvieran conocimiento de la situacion

en que se encontraban los actores, y ademas, deslindarse de

responsabilidades.

Que el nueve de diciembre de dos mil diecinueve, intentaron
presentar un oficio dirigido al Presidente Municipal, para que los
convocara a la sesion solemne del informe anual de actividades,
acudiendo al domicilio de la Tesoreria Municipal, situado en la casa
particular ub'icada en calle Adalberto J. f%\cevedo, seccion séptima,
Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, lugar en el cual Alfredo René
Galarde Valencia, Regidor de Hacieinda. les manifestd que

desconocia el lugar donde estaba despachando la Presidencia
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Municipal, y se neg6 a recibir el oficio dirigido al Presidente

Municipal, sefialando lo presentaran en oficialia de partes.

Que, ante la imposibilidad de_l:" presentar sus escritos a la
Presidencia Municipal, prom"ovie{én ante el Juzgado Primero de lo
Civil del Distrito Judicial de Tlacolula, Oaxaca, en la via de
Jurisdiccion Voluntaria, diligen__c_z"ias de notificacion judicial, para que
los hiciera llegar ante é] {_éomisariado de Seguridad Publica

Municipal.

Que de forma extraoﬁciaf,f se enteraron que el siete de enero del
ano en curso, los cpﬁcé}ales y el personal del Ayuntamiento
reiniciaron ac:tividadlgé en :Ia oficina que ocupa el DIF Municipal sin
ellos, pues no fue_‘rrc;n notificados, no obstante se presentaron al dia
siguiente para_l_,.féia[ogar y se les asignara un espacio para el
desempeno de sus funciones, pero no fueron atendidos por el
Presidente"'Municipal mo-tivo por el cual intentaron presentar el
oficio 9@1/2020 sohmtando al Presidente Municipal los convocara
a sesiones, ya que desde que habian tomado las instalaciones
mﬁlpaies no los habia convocado, pero se negaron a
recibirselos, por lo que nﬁevamente solicitaron la intervencion del
Juzgado Primero de lo Civil del Distrito Judicial de Tlacolula,

Oaxaca.

Para acreditar su dicho acompanaron a su escrito de demanda, en

copia certificada por la Feidatalrio publico 7 de:

e El acta de sesion solemne de cabildo de uno de enero de dos mil diecinueve y
las actas de sesiones ordinarias de dos y veinticinco de enero de dos mil
diecinueve.

e FEl acuse de recibido por la Contraloria interna Municipal del oficio de numero
M.T.M/R.S.P./053/2019.

« Los acuses de recibido por la Presidencia Municipal de los oficios de nimeros
M.T.M/R.S.P./083/2019, M.T.M/R.S.P./084/2019, M.T.M/R.S.P./088/2019,
M.T.M/R.S.P./089/2019. por los que Benito Hernandez Martinez y Wilfrido Noé
Lopez Hernandez propusieron punto para sesion de cabildo.

7 COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS. 206535. Segunda Sala. Octava
Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo |, Primera Parte-1, Enero-Junio de 1988, Pag.

219. visible en el link http://sif.scin.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/206/206535.pdf
19
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Los acuses de recibido por la Presidencia Municipal de los oficios de nimeros
M.T.M/R.S.P./122/2019 y 134/RAE/2019

Los acuses de recibido por la Oficialia de Partes del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca, LXIV Legislatura, del oficip 133/RAE/2019, asi como de los
oficios sin nimero, de fechas veintiuno, veinlidés y veintinueve de noviembrs
de dos mil diecinueve, signados per la parte actora, dirigidos al Congreso del
Estado de Oaxaca, con motivo de la toma del palacio municipal y el
desconocimiento del domicilio donde despachaba el Presidente Municipal de
Tlacolula de Matamoros, Oaxaca.

Oficio sin numero, de fecha veintiocho de; noviembre de 2019, dirigido al
Contralor Interno Municipal, al que anexan un oficio para hacer llegar al
Presidente Municipal por el cual solicitan los'convoquen a la sesidn de cabido
respectiva en la que se apruebe la Ley de Ingresos Municipal.

Un oficio sin namero, de veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve
signado por los actores, dirigido al Contralar Interno Municipal, por el cual le
solicitaron remitiera al Presidente Municipal de Tlacolula de Matamos, Oaxace,
el oficio M.T.M/R.S.P/128/2019 que anexaron, relativo a la solicitud de
convocatoria a sesion de cabildo para aprobar la iniciativa de Ley de Ingresos,
ademas, de sefalar como domicilio para recibir notificaciones ubicado en
avenida dos de abril nimero ochenta y cuatro, en la seccion tercera de
Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, con metivo de la toma del palacio municipal
y se determine un lugar fijo en el cual puedah laborar.

Los acuses de recibido por la Oficialia de Partes del Poder Legislativo del
Estado de QOaxaca, LXIV Legislatura de los oficios 183/RAE/2019 vy
184/RAE/2019 de veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, por los
cuales los actores informaron al Congreso del Estado de Oaxaca, que fueron
tomadas las instalaciones del palacio municipal, y que no habian podido
contactar al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tlacolula de Matamos,
Oaxaca del cual formaban parte, por o cual solicitaron fuera citado por su
conducto y les expusiera las razones por, las cuales no les contestaba y
brindaba la informacion relacionada con la administracion municipal, a los que
anexaron los oficios 181/RAE/2019 y 182/RAE/20189.

El acuse de recibido por la Oficialia de Partes del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca, LXIV Legislatura del oficio 12/2019, de nueve de diciembre de dos
mil diecinueve, por el cual solicitaron al Congreso del Estado de Oaxaca, su
intervencion para entablar una mesa de dialogo con el Presidente Municipal de
Tlacolula de Matamoros, Oaxaca. '

Documentales publicas que al no estar controvertido en cuanto su

contenido y alcance probatorio de conformidad con lo que establece

el articulo 16, seccion 2, de la Ley de Medios Local, se le concede

valor probatorio pleno respecto de los hechos que ahi se consignan,

en ese sentido se tiene que los actores solicitaron a la ahora

autoridad responsable que los convocara a sesiones de cabildo.

Ahora bien, de las copias certificadas del expediente 663/2019, en

la que fueron promovidas por la via de jurisdiccion voluntaria

diligencias de notificacion judicial al Comisariado de Seguridad
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Publica y Vialidad de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, quien tiene
comunicacion directa cor_:_l""él Presidente Municipal en razén de sus
funciones; la notificacién de los oficios 08/2019 de seis de diciembre
de dos mil diecinueve yf:sin rjﬁmero de veintinueve de noviembre de
dos mil diecinueve; I{A‘T:=M‘/R.S.P./128/2019, de veintiocho de
noviembre de dos mil _,die;.éinueve, dirigido al Congreso del Estado;
dos oficios 183/RAE/201-"9 de veintisiete y veintiocho de noviembre
de dos mil diecinueve;ﬁl,_c’iirigidos al Presidente Municipal; 10/2019y

11/2019, de nueve def'diciembre de dos mil diecinueve.

Por su parte, la aut_oiridad responsable para controvertir la omision
planteada, en su_.iﬁfor'me circunstanciado rendido en el expediente
JDC/27/2019 rqffrié que han sido los regidores quienes a lo largo
del periodo dq"gobierho en un contexto de revanchismo politico se
han negado{..v"é integrar al gobierno municipal, al grado de ser los
organizadp’?es de la toma de las instalaciones del palacio municipal,
la Casa_,d;a la Cultura y de las oficinas del DIF Municipal, por lo cual

temen_;‘fﬁor su integridad fisica, personal y familiar.
) ;

"4

/
Pag;é acreditar lo informado, remitio las actas de sesiones de cabildo

y/oﬂcios a las convocatorias, las cuales que se precisan a

continuacion:
FECHA TIPO DE T ACUERDO OBSERVACI REMITE CONVOCATORIA.
DE SESIOI}! ONES,
CELEBR )
sindetneer '_G'_CION-——— - .,._._.,._,;‘T_ﬁ.,. = 3 SEtet e e e TSRS T T R S P e e Ry
1 1deenero || solemne || Protesta  del || Siasistieron. NO
2019 - Presidente
Municipal ¥

‘concejales electos
del Ayuntamiento
da Tlacolula de

Matamoros,
Qaxaca e
instalacion del
Honorable
&N " i Ayuntamiento. el ST Yol
2 3 ! Mo asistieron NO
2 de enero Asignacion de
2019 ordinaria || regidurias e
! integracion de la
comision de
hacienda,
EE e _I. s s B e e | e —====F== i
3 25 @ de Se establecio || Siasistieron. || NO
enero de || Extraord § celebrar las
2019 inaria. sesiones

ordinarias los dias
viernes de cada
semana a las doce
y R horas

4 Viernes, 8 || ordinaria || Se establecieron
de febrero las

Si asistieron. || NO
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de 2019,

remuneraciones

12:.00 de los concejales y |
horas. demas servidores |
de cabildo; se Z
integran las I
comisiones |
municipales, y las |
facultades de la |
comisian de |
Hacienda, |
5 18 de abril || extraordi || Se propuso, || No asistieron NO
de 2019 naria analizo, discutio y i
aprobo el Bando l
de  Policia vy |
Gobiemo del .
Municipio de
Tlacolula de
Matamoros.
6 Viernes 17 || ordinaria | Se autorizo a la |
de mayo Sindica { NO
de 2019, Procuradora Si asistieron
12:00 realizara el tramite i
horas para oblener |
permision de |
subdivision del i
predio que ocupa |
la escuela primaria
Nueva Creacion y !
el jardin de nifios {
Carlos Monsivais, 1
de la colonia ]
Lomas de Santa |
Ana. |
7 27 de || extraordi || Acuerdo que || No asistieron.
noviembre || naria aprueba que se NO
de 2019 habilite como lugar
oficial para
celebrar sesiones
ordinarias b
extraordinarias de
cabildo del
Ayuntamiento  de
Tlacolula de
Matamoros,
Oaxaca el ubicado [
en Lote lres, |
Manzana treinta y !
nueve, de la |
avenida  Porfirio !
Dias, del
Fraccionamiento
Yagul, en ese
Municipio.
8 27 de § extraordi || Se analizo, || No asistisron NO
noviembre { naria discutio y aprobo
de 2019 la Ley de Ingresos
del Municipio de
Tlacolula de
Matamoros,
Oaxaca
g Viernes 13 || ordinaria || Se analizo, || No asistierdn Remite copias certificadas de la
de discutio y aprobd convocatoria a sesion de cabildo
diciembre el convenio de y orden del dia respectivo en hoja
de 2019, anticipo de anexa, dirigidos a la Sindica
12:00 participaciones | Procuradora, Sindica
horas por conceplo de [ Hacendaria, Regidoras y
fondo general de | Regidores del Municipio de
participaciones del f Tlacolula de Matamoros,
gobiermnao del [ Oaxaca, relativa al oficio
estado a traves de ' 1616/2020 de once de diciembre
la Secretaria de de dos mil diecinueve, por &l cual
Finanzas del | 5 CONvoco a la sesion de cabildo
Pader  Ejeculivo | de trece de diciembre pasado.
del Estado. |
10 | Viernes 27 || Ordinari || Se aprueba los | No asistieron No
de a descuentos [
diciembre fiscales en el pago |
de 2019, predial para las y :
12:00 los ciudadanos del i
horas municipio de l
Tlacolula de »
Matamoros !

consistentes en el
30% de descuento
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en el mes de
enero, 20% en el
mes de febrero y

10% en el mes de .

marzo.
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11

1 de
enero de
2020,
10:00
horas

extraor
dinaria

Nombramiento,
de Secretario
Municipal

i, T T

Mo asistieron.

En el punto
| primero, pase
|l de Lista de

Asistencia de
los integrantes
del

Ayuntamiento,
se precisa que
se pasa lista y

constata la
presencia de
los siete

concejales que
integran el
Ayuntamiento
del Municipio
de Tlacolula
de Matamoros,
ademas al final
del puntc
noveno, se
convoca a los
concejales ala
sesion

extraordinaria
a las diez
horas con
treinta minutos
de la misma
fecha.

Remite copias certificadas de la
convocatoria a sesion de cabildo
y del orden del dia respectivo en
hoja anexa, dirigidos a la Sindica

Procuradora, Sindica
Hacendaria, Regidoras y
Regidores del Municipio de
Tlacolula de Matamoros,
Qaxaca, relativa al

oficio1627/2020 de treinta de
diciembre de dos mil diecinueve
por les cuales convocd a la
sesion de cabildo de uno de
enero siguiente;

12

1 de enero
de 2020

&

extraordi
naria

Nombramiento de
Tesorero.
Aprobacion de la
liberagion de
fianza al Tesorero
Munici\pal,

No asistieron.
En el punlo
primero, pase
de Lista de
Asistencia. ' de
los integrantes
del ¢
Ayuntamiento,
se precisa que
se pasa lista y

/constata la

presencia de
los siete
concejales que
integran el
Ayuntamiento
del Municipio
de Tlacolula
de Matamoros,
ademas al final
del punto
décimo, s5e
convoca a los
concejales ala
sesion

extraordinaria
a las once
horas de la
misma fecha

NO

13

1 de enero
de 2020

iy

extraordi
naria

&

Ratificacion  del
Responsable  de
Obra.

No asistieron.
En el punto
primero, pase
de Lista de
Asistencia de
los integrantes
del

Ayuntamiento,
se precisa que
se pasa lista y
constata la
presencia de
los siete
concejales que
integran el
Ayuntamiento
del Municipio
de Tlacolula
de Matamoros,

NO
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ademas al final
del punto
quinto, se
convoca a los
concejales 4 la
sesion

extraordinaria
a las once
horas con
treinta minutos
de la misma
fecha

14

1 de enero
de 2020

exlraordi
naria

Ratificacian

del

Contralor Interno

Municipal

MNo asistierah.

En el puhto
primero, pase
de Lista 'de

Asistencia de
los integrantes
del |
Ayuntamiento,
se precisa dque
5 pasa lista y
constata ' la
presencia | de
los siete
concejales due
integran | el
Ayuniamiento
del  Municipio
de Tlacolula
de Matamorps,
ademas al final
del puhlo
fjuinto, se
convoca a |os
concejales a la
sesion
extraordinaria
a las doce
horas de la
misma fecha

NO

14

1 de enero
de 2020

extraordi
naria

Nombramiento

de

Alcalde Municipal

Mo asistieran.
En el punto
primero, pase
de Lista de
Asistencia de
los integrantes
del
Ayuntamiento,
se precisa gue
se pasa lista y
constata la
presencia de
los siate
concejales que
integran | &l
Ayuntamienfo
del  Municipio
de Tlacolula
de Matamoros,
ademas al final
del punto
quinto, se
convoca a los
concejales & la
sasion
extraordinaria
a las doce
horas con
treinta minutos
de la misma

facha i

NO

16

1 de enero
de 2020

extraordi
naria

Analisis, discusion

y aprobacion

de

los  mecanismos

de pagoe de
participaciones
municipales

las

del

gjercicio fiscal
2020, y sobre el

Nb asistieron.

En el punio
primero, pase
de Lista 'de

Asistencia de
los integrantes
del ]

cobro de || Ayuntamiento,
participaciones se precisa gue
municipales y || se pasa lista y
aportaciones constata !la

NO

24
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fiscales federales:

presencia de

.,

s ViolenciaPolitica

.;.th

%

denominado el
cerrito, a efecto de
llevar a cabo los
frabajos de
construccion,
acondicicnamient
0, y equipamiento
de un gimnasio de
boxen y artes
marciales mixlas

bajo la modalidad | los siete
de pago || concejales que
electronico integran el
interbancario Ayuntamiento
(SPEI). del Municipio
de Tlacolula

|| de Matamoros.

17 | 1de extraordi || Analisis, discusion:
enero de naria y aprobacion de || No asistieron NO
2020 los - montos;

periodicidad y
formas de pago de
las ‘Agencias
Municipales de
San  Francisco
Tanivet, San Luis
del Rio y ‘San
Marcos ' Tapazola,
del P H.
Ayuntamiento de
Tlacolula = de
Matamorgs para el
ejercicio’  fiscal
comprendido del 1
al 31 de diciembre
de 2020,

18 || Viemes 3 || Ordinari || Se  reconoce vy || No asistieron Remite copias certificadas de la
de enero |l a ralifica = a las convocatoria a sesion de cabildo
de 2020, p__v;—i‘rsonas’_ electas y orden del dia respectivo en hoja
12:00 ¢omo autoridades anexa, dirigidos a la Sindica
horas ;auxiliares en las Procuradora, Sindica

 agencias Hacendaria, Regidoras ¥
municipales de Regidores del Municipio de
San ‘Francisco Tlacolula de Matamoros,
Tanivet, san Luis Qaxaca, relativa al oficio
j del rio’ y San 088/2020 de uno de enero de dos
'l Marcos Tlapazola, ‘mil veinte, por el cual se convocd
4 electos en a la sesion de cabildo de tres de
i asambleas enero siguienlte.
7 comunitarias ~ de
i mediante el
régimen de
] sistemas |
J normativos
indigenas del h.
P 4 ayuntamiento  de
Vd Tlacolula de
7 Matamoros,
o Oaxaca,” para el
; ejercicio._Fiscal
2020, = &
/ comprendido  del
uno al treinta y uno
de diciembre de
dos mil veinte.

19 || Viernes 10 | ordinaria || Propuesta de || No asislieron Remite copias certificadas de la
de enero convenio de convocatoria a sesion de cabildo
de 2020, colaboracién entre y orden del dia respectivo en hoja
12:00 el Ayunlamiento anexa, dirigidos a la Sindica
horas ' constitucional  de Procuradora, Sindica

Tlacolula de Hacendaria, Regidoras y

/I Matamoros  y la Regidores del Municipio de

" || empresa ‘casa Tlacolula de Matamoros,
Guillermo QOaxaca, relativa al oficio
Armando  Prieto” 082/2020 de uno de enero de dos
para la mil veinte, por el cual se convocd
remodelacion  del a la sesion de cabildo de tres de
polideportive enero siguiente;

13



20 | Viernes ordinaria || Analisis, discusion ' NO
24 de y aprobacion de la || No asistieron
enero de propuesta de ]
2020, prolongar el
12:00 descuenio  fiscal
horas del pago predial
en el mes de
febrero.
21 || Viernes 7 || ordinaria NO asistieron
de febrero Propuesta para la | Remile copias cerlificadas de la
2020, autorizacion de la convocatoria a sesion de cabildo
12:00 persona tilular de ! y orden del dia respectivo en hoja
horas la Presidencia | anexa, dirigidos a la Sindica
Municipal, en [ Procuradora, Sindica
funciones de Hacendaria, Regidoras Yy
celebrar Regidores del Municipio de
convenios con el Tlacolula de Matamoros,
gobierno federal y ! Oaxaca, relativa al oficio
sus dependencias ] 076/2020 de cinco de febrero de
o entidades o en | dos mil veinte, por el cual se
especifico can | convoco a la sesion de cabildo de
INMUJERES | siete de febrero siguiente;
22 || Viernes Qrdinari || Analisis, discusion
14 de a y aprobacion de la || No asislieron Remite copias certificadas de la
febrero de propuesta de f convocatoria a sesion de cabildo
2020, prolongar el [ y del orden del dia respectivo en
12:00 descuento  fiscal i hoja anexa, dirigidos a la Sindica
horas del pago predial i Procuradora, Sindica
en el mes de Hacendaria, Regidoras %
marzo. | Regidores del Municipio de
Tlacolula de Matamoros,
Oaxaca, relatva al oficio
100/2020 de doce de febrero de
dos mil veinte, por el cual se
convoco a la sesion de cabildo de
calorce de febrero siguiente,

En ese sentido, de lo manifestado por la responéable y de las
documentales que remitié para justificar la legalidad del acto que se
le reclama, se llega a la conclusion que I;‘a responsable no ha dado
cumplimiento con lo ordenado en la Léy Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, es decir, corivocar a sesiones de cabildo de

manera ordinaria cuando menos una vez a la semana.

De ahi que, se considere que lo aducido por la autoridad
responsable no justifica la omision de convocar a los actores en su

caracter de regidores del ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros,

Oaxaca.

Ello es asi porque de las actas de sesiones de cabildo que obran
en autos, diez corresponden a las sesidnes celebradas en el ano
dos mil diecinueve y doce correspondelf: al ano dos mil veinte, de
las cuales Violeta Zelmira Balseca Ramirez y Benito Hernandez
Martinez solo asistieron a cuatro sesiones y Wilfrido Noe Lopez

Hernandez a cinco sesiones.
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De ahi que se considere que, si ordinariamente debe de celebrarse
una sesion de cabildo a la semana, 'y el afo cuenta con doce meses
que se dividen en cuatro semanas, si durante dos mil diecinueve
fueron realizadas diez sesiones de cabildo, ello equivale
unicamente a dos meses y medio, con independencia de la fecha
en que se realizaron las mismas, de ahi que se estime que la
responsable no convoca a los actores y que como tal no realiza las
sesiones de cabildo con la periodicidad que se debe de convocar
conforme lo establece la Iey-'"orgénica municipal para el estado de

Oaxaca.

Con relacion a los seis oficios que corresponden a convocatorias y
orden del dia remitidos por la autoridad responsable, no se puede
advertir que efectivamente la parte actora haya tenido conocimiento
de la celebracién de las s,ésiones de cabildo en las cuales consta

que no asistieron.

Asimism__pi,"tampoc:o remite las constancias de notificacion a Violeta
Zelmi_r_a’ Balseca Ramirez, Benito Hernandez Martinez y Wilfrido

Noé' Lépez Hernandez, del acta levantada con motivo de la

célebracion de la sesion de cabildo de veintisiete de noviembre

pasado, en la cual se .—aprc_),bé habilitar como lugar oficial para
celebrar sesiones ordina'rias’!y extraordinarias de cabildo el ubicado
en Lote Tres, Manzana f:reinta y nueve, de la avenida Porfirio Diaz,
del Fraccionamiento ‘(égu[, en ese Municipio, a efecto de que los
regidores tuvieran Con'zocimiento del lugar habilitado como oficial
para la celebracion de'ila sesiones, en razén que no asistieron a la

misma.

Ademas, Violéta Zelmira Balseca Ramirez, Benito Hernandez
Martinez vy Wilfridd Noé Lopez Hernandez, niegan que han sido
convocadqs de forma continua a las sesiones de cabildo, y que con
motivo dél informe que rindié la autoridad responsable tuvieron
conocim_i:énto que las sesiones eran realizadas en el domicilio
ubicado en Lote Tres, Manzana treinta y nueve, de la avenida

Porfirio Diaz, del Fraccionamiento Yagul.
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Dicho que se robustece con los acuses de recibido que presentaron

relativos a los oficios de nGmeros M.T.M/R.S.P./008/2019,

M.T.M/R.S.P./024/2019, ' M.T.M/R.S.P./049/2019,
M.T.M/R.S.P./053/2019, ' M.T.M/R.S.P./083/2019,
M.T.M/R.S.P./084/2019, ' M.T.M/R.S.P./088/2019,

M.T.M/R.S.P./089/2019, M.T.M/R.S.P./122/2019, 134/RAE/2019,
133/RAE/2019, asi como de los oficios "dirigidos al Congreso del
Estado de Oaxaca, al Contralor Interno Municipal, que se
adminiculan con las copias certificadas del expediente 663/2019
promovido ante el Juzgado Primero de I%,) Civil del Distrito Judicial

de Tlacolula de Matamoros y las actas de sesiones de cabildo.

De ahi que, se declare fundada la omisién del Presidente
Municipal de Tlacolula de Matamoros, de convocar a la parte actora
a las sesiones de cabildo y de llevar las sesiones conforme lo

establece la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Con relacion a la omision y negativa de notificarles la
convocatoria a la sesién de cabildo en la cual se aprobé el
nombramiento del Secretario WMunicipal del citado
Ayuntamiento y que por consecuericia deba declararse la
nulidad del acta respectiva, hecho valgr en el juicio ciudadano
JDC/18/2020.

La parte actora manifiesta:

Que es ilegal la sesion de cabildo por la cual se aprobo el
nombramiento de Diego Javier Carrefio Lopez, como nuevo
Secretario Municipal del Ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros,
Oaxaca, porque no se cumple con los requisitos legales, ya que el
presidente municipal, fue omiso en nptificarles la convocatoria

respectiva.

En ese sentido, sefialan que partir del diez de noviembre dos mil
diecinueve, fueron tomadas las instalaciones del palacio municipal
por un grupo de ciudadanos, y que a partir de entonces ya no

tuvieron comunicacion directa con el Presidente Municipal, porque
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se ha negado a dialogar con ellos, no les contesta sus llamadas y

mensajes de texto via telefonia celular.

Por lo que, en los dos meses previos a la presentacion de su
demanda, estuvieron tratando de_.bomunicarse con el Presidente
Municipal para consensar CDmo_:Sacar adelante la administracion
municipal, pero no localizaron s__l-i domicilio, y desconocian el de la

oficialia de partes.

Que el ocho de enero del dos mil veinte, tuvieron conocimiento que
diversas areas habian r:ein'i'ciado sus actividades en el domicilio
ubicado en dos de abril numero veinticuatro (24), en Tlacolula de
Matamoros, esperando ::'bor mas de dos horas para hablar con el
Presidente Municipal, pero no los quiso atender, por lo que
intentaron presentar_-‘él oficio 001/2020, por el cual solicitaban que
los convocara a sesiones de cabildo, pero no les quisieron recibir
argumentando que no tenian sello, sin embargo, se percataron que

si recibieron documentos a otras personas.

Que, ante fla negativa de presentar diversos oficios ante la
Presiden.d:ia Municipal, promovieron ante el Juzgado Primero de lo
Civil del Distrito Judicial de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, en la

via,de Jurisdiccion Voluntaria, diligencias de notificacion judicial,

pdh la finalidad de hacer, IH"égar ante el Comisariado de Seguridad

~ Publica Municipal los diversos oficios que no pudieron presentar,

formandose el expediente civil 663/2019.

Que el nueve de enero d:e dos mil veinte, elaboraron un escrito para
solicitar al Presidente Municipal que los convocara a sesion de
cabildo con Ia,fﬁnalid_ad de nombrar al Secretario Municipal,
Tesorero Municipal, Director de Obra Municipal y Contralor Interno,
al haber concluido su_.nombramiento el treinta y uno de diciembre
de dos mil veinte, por lo que dichas areas se encontraban sin titular,

sin que les notificara la convocatoria respectiva.

Que el once de febrero del afio en curso, cuando acudieron ante el
Juzgado Primero de Tlacolula de Matamoros, a tramitar la entrega

de copias que solicitaron, se enteraron que existia un nuevo
29
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Secretario Municipal, al acreditarse con tal caracter la persona que
recibio la notificacion judicial que realizé el actuario ante las oficinas

de la Presidencia Municipal.

Por su parte, el Presidente Municipal de Tlacolula de Matamoros,
Oaxaca, para justificar su actuar, al rendir_‘su informe manifesto que
fueron los actores quienes el diez de noviémbre dos mil diecinueve,
encabezaron a los ciudadanos para tomar el palacio municipal, y
con ello alteraron el orden social y normal desarrollo del despacho
de los asuntos del Ayuntamiento, por lo qtje presentaron denuncias

correspondientes ante la Fiscalia del Estado.

Y, que, con motivo de la toma del palécio municipal, se vieron
obligados a buscar espacios suficientes y adecuados para el
despacho de los asuntos relacionados con el Municipio, mediante
sesiones de cabildo convocadas y realizadas en el domicilio
ubicado en lote 3, manzana 39, de la avenida Porfirio Diaz, del

fraccionamiento Ciudad Yagul, del Municipio de Tlacolula de

Matamoros, Oaxaca.

Ademas, que, con relacion a la nulidad del acta de cabildo en
cuestion, manifestd que su agravio era infundado e inoperante, por

las siguientes razones:

La sesién en la cual se habia nombrado al Secretario Municipal, se
habia celebrado el uno de enero de dos mil veinte y dada la
naturaleza del acto, habia convocado a una sesion extraordinaria
mediante cédula fijada en el domicilio en el que despachaba la

administracion que encabeza.

Que la sesion se llevo con la asistencia de siete concejales de un
total de diez que conforman el Ayuntamiento, es decir por la
mayoria calificada en términos del articulo 48 de la Ley Organica

Municipal, presidida por €l.

Que derivado de la toma del palacio municipal, el cabildo sesionaba
en el domicilio ubicado en lote 3, manzana 39 de la Avenida Porfirio
Diaz del fraccionamiento ciudad Yagul, en términos de lo dispuesto

por el articulo 49 de |a ley referida.
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En términos de lo dispuesto por el articulo 43, fraccién XIX y 68
XXVII de la Ley Organica Municipal, el Presidente Municipal habia
propuesto el nombramie_ntd del nuevo secretario, la cual fue

aprobada por unanimidad de votos de los concejales.

a0 #AlboAla
[ ViolenciaPolitica

Que el nombramiento fue realizado conforme a la ley, aprobado por

la mayoria calificada del cabildo, y que el hecho que los actores

dijeran que no se les convocd a la sesiéon no conlleva la invalidez

de las actas.

Al efecto, exhibio el:' acta _réépectiva, celebrada el uno de enero de
dos mil veinte, a las dief_z": horas, asi como el oficio 1627/2020 de
treinta de diciembre de’dos mil diecinueve, por el cual se realiz6 la
convocatoria a la s_es"‘fén de cabildo de uno de enero de dos mil
veinte y del ordenz‘"cilel dia respectivo en hoja anexa, dirigidos a la
Sindica Procure_;.d'or,a, Sindica Hacendaria, Regidoras y Regidores

del citado Aygﬁ'tami}ento.

Ahora bi}eﬁ, de las constancias remitidas por la autoridad
responssi}ble con relacic’m al agravio en estudio, se advierte que la
partge'-'éctora no tuv:c) conocimiento de la sesion de veintisiete de
ngﬁ'fémbre de dos ;mil diecinueve, en la cual se aprobé el lugar
's;»_eéfi{‘icial donde se celebrarian las sesiones ordinarias y
f'f extraordinarias de cabildo del Ayuntamiento de Tlacolula de
Matamoros, Oaxq’@;‘a, ubicado en Lote Tres, Manzana treinta vy
nueve, de fa avehida Porfirio Diaz, del Fraccionamiento Yagul, en
ese Municipio,.-éo:n motivo de la toma de la instalaciones del Palacio

Municipal.

Ademés,_fdue d_él oficio 1627/2020, de treinta de diciembre de dos
mil diec}hueve;' se advierte que la parte actora no tuvo conocimiento
de la celebracion de la sesion de cabildo de uno de enero de dos
mil veinte, en la cual se aprobd el nombramiento del Secretario

Municipal.

En ese sentido, en el supuesto que se hubiera notificado mediante
cédula fijada en el domicilio en el que despacha actualmente la

administracion que encabeza el Presidente Municipal, no remite las
31
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cédulas respectivas o constancias que acrediten que fueron fijadas,
asi como la forma en la cual la parte actora fue notificada y enterada
del domicilio en la cual actualmente realiza funciones el

Ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros.

Ahora bien, de la lectura de la citada acté de sesion extraordinaria
de cabildo de uno de enero de dos mil veirllte, se advierte en esencia
que dio inicio a las diez horas del uno de:: enero de dos mil veinte,
en el domicilio ubicado en el Lote 3, Manzana 39, de la Avenida
Porfirio Diaz, del Fraccionamiento Ciudéd Yagul, lugar habilitado
como recinto oficial para celebrar las sesiones de cabildo mediante
acuerdo de veintisiete de noviembre de ﬂos mil diecinueve, con la
finalidad de realizar el nombramiento del Secretario Municipal para

el afio dos mil veinte, la designacion y protesta del mismo,

En el punto primero se realiz6 el pase de lista y constatd la
presencia de los siete concejales que integran el Ayuntamiento del
Municipio de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, mismos que se lista

a continuacion:

1 | Presidente Municipal I Carlos Manuel Leodn
| Monterrubio
2 | Sindica Procuradora Maricela Marques Andrés
3 | Sindica Hacendaria Bertha Luis Antonio
4 | Regidor de Hacienda | Alfredo Rene Galarde Valencia
5 | Regidora de Desarrollo Econémico Comercio y | Yesenia Pérez Roman
Mercados
6 | Regidor de Educacion y Deportes |israel  Francisco  Martinez
Santiago
7 | Regidor de Seguridad Publica y Vialidad || van Rene Grijalva Martinez

Fue presidida por el ciudadano Carlos Manuel Leon Monterrubio,
en su caracter de Presidente Municipal, quien hizo saber a los
concejales presentes que era imprescinﬂible nombrar al Secretario
Municipal para el afio dos mil veinte, con la finalidad de dotar
certeza a los actos juridicos que Hef:vara a cabo el Gobiemno
Municipal, conforme lo dispone el articulo 92, de la Ley Organica

Municipal.
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Atendiendo a la facultad conferida al Presidente Municipal en el
articulo 68 fraccion XXVII, sometid a su consideracion del Cabildo
la propuesta del ciudadano Diegb Javier Carrefio Lépez como
Secretario Municipal, siendo apf‘obado _pbr siete votos; quien al
encontrarse presente rindio protésta de Ley, y se integro a la sesion

a partir de ese momento para ejercer sus facultades.

Con relacion a lo anterior, la p,arte‘,a"ctora, en su escrito de seis de
marzo del ano en curso, mani___féstaron que no objetaban los
acuerdos tomados por la mayaria calificada en la sesion donde
se propuso y hombro al Seéretario Municipal, el lugar en donde
se celebrd, quien presidic’:_:_,.l'a-Sesién, la forma en que fue propuesto,
y el nombramiento, es_décirf por vicios propios, sino la omisioén de

ser convocados.

En ese sen‘[ido,__.si" bien el Presidente Municipal no los convoco a la
sesion de eabildo en cuestion, su agravio se determina
inoperanté para declarér la nulidad del acta de cabildo
ce!ebrada el uno de enero de dos mil vemte en la cual fue
aprobado el nombramiento de Diego Javier Carrefio Lopez, como
/éecretano Municipal del Ayuntamlento _de Tlacolula de Matamoros,

Oaxaca.

Ello en razén que la trasgresion de los derechos de la parte actora
de no ser convocados no trae.como consecuencia la nulidad de los

actos aprobados en dicha sesion.

Aunado a que, la falta u;c':'misién de convocatoria a un concejal para
que asista a las sesion de cabildo no puede dar lugar a la nulidad
del acta respectiva,-"én rgzén que el legislador ha establecido como
supuesto de vali_déz de-;.'las sesiones de cabildo que estas puedan
celebrarse véligi'amente"con la asistencia de la mayoria simple, y los
integrantes del Ayuntamiento tomen acuerdos validamente por la
mayoria sim":ple 0 ca-iificada de los integrantes del Ayuntamiento,
conforme a lo establecido en los articulos 45 y 46 de la Ley
Organica _Municip_a'l.

{
{
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Ahora bien, por lo que hace a la nulidad de las actas de sesiones
de cabildo del Ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros,
Oaxaca, celebradas del diez de novierﬁbre al seis de marzo de
dos mil veinte, por la falta u omision de la notificacion de las
convocatorias respectivas a Violeta Zelmiufa Balseca Ramirez en su
caracter de regidora de Turismo y Cuiltura; Benito Hernandez
Martinez en su caracter de regidor de Salud Publica y Wilfrido Noé
Lopez Hernandez en su caracter regidor Agricola y de Ecologia.
Que refieren al contestar la vista otorgada dentro del juicio
ciudadano (JDC/18/2020). Dichos motivos de disenso resultan

inoperantes.

En razén a que la trasgresion al derecho politico-electoral de no
haber sido ser convocados a las sesiones de cabildo, no trae como

consecuencia de que las actas no tengan valor de manera plena.

Maxime que los actores no lo hacen valer en contra del vicio

contenido del acta.

Ademas, que los actores refieran que tales sesiones de cabildo no
se llevaron a cabo, al respecto debe decirse que los actos de
autoridad se presumen de buena fe, salvo prueba en contrario, de
ahi que, en todo caso, tendria que estar plenamente acreditado que

dichas sesiones de cabildo no se llevaron a cabo, lo que en el caso

no acontece.

No obsta para llegar a la conclusion anterior gue los concejales que
participaron en ellas hayan firmado las 6rdenes del dia, ello no trae
como consecuencia, que las sesiones de cabildo sean invalidas,
puesto que dicha circunstancia solo acreditaria que los concejales
firmaron las ordenes y no asi la convocatoria, puesto que, con
independencia de ello, silos concejales paniciparon en las sesiones

ello subsana cualquier error en la forma en que fueron notificados.

Por tanto, el hecho de que los actores no hayan sido convocados a
las sesiones de cabildo, tal circunstancia por si sola no trae como

consecuencia la invalidez de las actas que refieren.
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La negativa de permitirles de ejercer su facultad de

observacion, vigilancia de la administracion municipal.

TEEO { |
W wrl] . 04 1 "
Tribumal Hlaceorat LOS actores refieren el obstaculo material y la orden dada a los

del Batade de Oazaca

. integrantes del partido p_piiticq;; MORENA vy al personal del

¢ fAboAla e § . :
| ViolenciaPoliica ‘ ayuntamiento para que obstaculicen sus funciones y puedan ejercer

su facultad de observacién y vigilancia.

También, la negativa permanente del Presidente Municipal y la
orden que ha dado a :‘;_t:';.do el personal que labora en el
Ayuntamiento, para quef.jﬁo les informe el monto mensual de
recursos economicos qy'é frecibe el Municipio por concepto de los
ramos 28 y 33 fondos Ilf.'l y IV, asi como ingresos propios del
Municipio, al grado‘;ae negarles informacion, el uso, el gasto y
destino de dichos,-f:fecursos, aduciendo que por el hecho de ser
concejales de ’_I,.fépresentécién proporcional’ no tienen ninguna
facultad de terlr-l"ér acceso a dicha informaciéh.

F

Asi como;, la negativa permanente de rendirles informe de diversa

indolc—::,sfjue han soiicitado_%, de reci‘birles diversos escritos que han
'prgséntado. y de otorgatles _i__nflormacic':vn del estado financiero en
qﬁe se encuentra la admihigfféoién municipal o cuenta publica, obra
publica, asi como las a‘(:t"ividades realizadas por la comision de

hacienda y de otras areas de la administracion publica.

Al respecto la par’gé: actbra manifiestan que tienen derecho a estar
informados del Qéiado financiero, obra, cuenta publica y patrimonial
de Municipio,;-'fasi como de la situacion en general de la
administraciép pt'Jinl.ca, la cual el Presidente Municipal se ha
negado a ‘_;’bropor(_j.ionaries la informacién, girando ademas
instruccioneé a los demas concejales y servidores publicos

municipales para que no les den informacién.

Ademas, con relacion a la Comision de Hacienda manifiestan que

solicitaron se les informara las sesiones que han tenido, la fecha en

35

i



que se realizaron y las actas levantadas al respecto, sin embargo,

no recibieron respuesta.

Aunado a ello, refieren que existe el desc:z_onocimiento factico por el
Presidente Municipal de sus cargos como? regidores, argumentando
que no son autoridad, ni tienen facultade?s dentro del cabildo, que
por ello no p'uede solicitar ningun documento, ni desempefiar sus
labores de inspeccion vy vigilancia de la hacienda publica municipal,
bajo el argumento que son concej;ales de representacion

proporcional.

Aducen que el personal del ayuntamiento, integrantes del Cabildo
pertenecientes al partido MORENA, se hén negado a facilitarles los
expedientes contables, administrativos vy de ejecucion de obras
publicas, asi como la revision de mezcla de recursos estatales vy
federales, no obstante que han presentado diversas solicitudes que

no han sido contestadas

Ademas, afirman que, con motivo de la toma de las instalaciones;
del palacio municipal de Tlacolula de: Matamoros, trataron cleti
localizar al :F’residente Municipal a fin de presentar diversos “
escritos, sefalando que no pudieron localizar el domicilio donde

brinda atencién al publico y el domicilio de la oficialia de partes.

Con relacion a lo anterior, Benito Hernandez Martinez en su
caracter de Regidor de Salud, en lo particular manifiesta que solicité
al Presidente Municipal, al Secretario Municipal y a la Procuradora
Municipal le remitieran a su regiduria la documentacion que se
recibio por parte de la administracion saliente relacionada a los
establecimientos en donde se expedian bebidas alcohdlicas, al ser
un tema de Salud Publica; a la Directora?de Desarrollo Econdmico,
comercio y Mercado, copias de las clausuras a los establecimiento
en donde se expenden bebidas alcoholicas; a la Directora de Salud
Pablica las actividades realizadas durante la presente

administracion la cual refiere le fue entregada sin la informacion
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detallada; y a la Sindica Procuradora Municipal, le proporcionara
copia certificada de un convenio que_rea!izé conjuntamente con el
Presidente y Claudia Pérez Oftiz, el cual exhibieron ante el Juzgado
Décimo de Distrito en el Estado, en el juicio de Amparo 181/2017 y

no le fue expedido.

Por su parte, Wilfrido N'oé L_lg:'ibez Hernandez, en su caracter de
Regidor Agricola y Ecol‘ogigj:precisé en lo particular que solicit6 al
Director de Desarrollo Agfbpecuario y Ecologia su plan anual de
trabajo a fin de realiza(__.a'éciones coordinadas; a la Jefa de Recursos
Humanos el nomb_r;.é" y perfil de los titulares o encargados de
diversas Direcciq_ﬁés y Jefaturas. Al Presidente Municipal, refiere
que le solicitc')__,_léé copias del dictamen emitido por la comision de
Obras pL’Jinoéirs del programa operativo anual de obras publicas; de
los permtsos de inicio y continuacion de actlvudades autorizados, de
las personas titulares 'y encargadas de las areas administrativas;

de[,_,._comrte de DIF; del Instituto de las Mujeres; de la Procuraduria

___dé: la Defensa de la Nina, el Nifio y los Adolescentes; la fecha de
# inicio de los trabajos de Obras de acuerdo al POA 2019; al Contralor

Interno que le informara si se habian cumplido con los

procedimientos de licitacion publica.

Para acreditar su dicho la parte actora acompafi6 las solicitudes de

informacion siguientes:

OFICIO P Y | FECHA DE | AUTORIDAD A LA | QUE SOLICITAN
|| PROMOVENTE ' [ | RECEPCION | QUE SEDIRIGE | .

1 125/RAE/2018. 3/09/2018 Presidente El estado que guarda la
Regidor  Agricola [y Municipal administracion municipal.
Ecologia

2 | DPOSR/285/2019 . 6/09/2019 Presidente El apoyo a la solicitud de
Director de PetICIOI‘lES Municipal pelicion hecha por el
Orientacion J oy oficio125/RAE/2019,
Seguimiento ¢ de
Recomendaciones de la
Defensoria de : los
Derechos Humanos del
Pueblo'de Oaxaca.

3 92/RAE/2019 27/06/2019 Presidente Se agregue como punto del dia
Regidor  Agricola vy Municipal de la sesion ordinaria que el
Ecologia : Presidente Municipal, informe la

: situacion de los contratos de
ejecucion y operacion de obras
programadas en el POA 2018 y

' ; ejecucian de obra.

4 112/RAEf2018 28/07/2019 Presidente Se informe la fecha en que se
Regidor Agricola y Municipal iniciaron los trabajos de las
Ecologia obras de acuerdo al POA

5 113/RAE/2019 20/07/2019 Presidente En seguimiento a su oficio
Regidor Agricola y Municipal 85/RAE/2019, de once de julio
Ecologia . _sefiala_que no le ha dado
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respuesta, asimismo, le informe
que ha solicitado informacion &l
Director de obras por los oficios
43/RAE/2019 y B0/RAE2019,
de 21 de abril y 7 de mayo
respectivamente, asi como al
Secretario Municipal le solicilo
por el oficio 055/RAE/2019,
copias certificadas del POA de
Obras Publicas, sin que a la
fecha que presentd su escrito
se le diera informacién

132/RAE/2019
Regidor Agricola
Ecologia

22/08/2019
y

Contralor
Municipal

Ihterno

Le informe si se han cumplide
con los procedimientos de
licitacion publica respecio a las
obras del gjercicio fiscal 2019.

M.T.M./R.S.P./099/2019

Regidor de Salud

22/08/2029

Presidente
Municipal

Le informe cuantas sesiones ha
realizado la Comision de
Hacienda Municipal y solicita
copias de las actas de sesion
respectivas.

M.T.M./R.S.P./099/2019

Regidor de Salud

27/09/2018

Presidente
Municipal

Le Informe de actividades de la
Comision de Hacienda.

M.T.M./JR.S.P./123/2018

Regidor de Salud

28/08/2029

Presidenie
Municipal

Le dé respuesta a su solicitud
presenlada mediante  oficio
M.T.M/RSP/099/2019

10

M.T.M./R.5.P./005/2019

Regidor de Salud

10/01/2019

Sacretario
Municipal

La entrega de la documentacion
referente a su regiduria.

1"

M.T.M./R.S.P./009/2019

Regidor de Salud

21/01/2019

Directora de Salud

Le informe conforme a los datos
o registros donde se vendan
bebidas alcohdlicas, para
programar |as verificaciones.

12

M.T.M/R.S P./013/2019

Regidor de Salud

2700172019

Sindica
Procuradora

Le proporcione copia fotostatica
del acta circunstanciada de
revision  realizada en la
Regiduria de Desarrollo Sccial
del periodo 2017-2019, la cual
fuvo a cargo el érea de salud

13

M.T.M/IR.S.P./018/2019

Regidor de Salud

5/03/2019

Presidents
Municipal

Se giren instruccionas al area
que corresponda en razén a
que solicite informacion de su
regiduria al Secretario
Municipal, Directora de Salud y
sindica Procuradora y no le fue
entregada.

14

M.T.M./R.S.R./060/2019

Regidor de Salud

5/07/2019

Directora de
Desarrollo !

Econdmico,

Se |e proporcionen copias
certificas de los expedientes
formados con  motive  la
clausura de lres
establecimientcs de bebidas
alcohdlicas.

15

M.T.M./R.8.P.I070/2019

Regidor de Salud

30/06/2019

Directora | de
Desarrollo |
Econémico |

Le conteste y entregue la
informacion solicitada por oficio
M. T.M/IR.S.P./0680/2019,
asimismo, requiere informacion
adicional relacionada a la
regiduria de salud

16

M.T.M./R.S.P./071/2018

Regidor de Salud

15/07/2019

Direclora | de
Desarrollo
Econemico

Le conteste y entregue la
informacion solicitada por oficio
M.T.WM/R.S.P./060/2018.

17

M.T.M./R.5.P./81/2019

Regidor de Salud Piblica

26/07/2019

Directora | de
Desarrollo |
Economico |

Le conteste y eniregue s
informacidn solicitada per oficio
M.T.M/R.S.P./071/2019

18

M.T.M./R.S.P./65/2019

Regidor de Salud Publica

18/06/2019

Directora de Salud
Publica

Le proporcione la informacion
sobre las actuaciones realizada
por la Direccian, desde el inicio
de la administracién a la fecha
del oficio detallada y soportada
con los expedientas respectivos
Le fue conlestada mediante
oficio 0180/2019 de tres de julio,
por la  Dilreclora de  Salud
Publica _ |

19

M.T.M./R.S.P./B0/2019

Regidor de Salud Publica

7/08/2019

Directora de Salud
Publica |

Solicita un informe los dias
lunes de cada semana de las
actividades programadas en el
resto de la misma.

Mediante oficio 0215/2019, fue
contestado el oficin
M. T.MR.S.P./90/2019.

20

M.T.M./R.5.P./056/2018
Regidor de Salud Publica

22/05/2019

Sindica .
Procuradora

En atencion a la sesidn
ordinaria de 17 de mayo sclicita
copia de los expedientes
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formados por esa sindicatura
que indica en €l mismo.

21

M.T.MJ/R.S.P.I073/2018
Regidor de Salud Publica

16/07/2019 ©

Sindica
Procuradora

Solicita copia certificada del
convenio celebrado con la
sefiora Claudia Perez Orliz
amparo 181/2017.

A HboALa
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22

M.T.M./R.5.P./076/2019
Regidor de Salud Publica

1?(07;"%019

Sindica
‘Procuradora

Solicita copia cerlificada del
convenio celebrado con la
sefiora Claudia Pérez Ortiz, con
la cual se dio cumplimiento al
amparo 151/2017.

24

M.T.M./R.S.P./077/2018
Regidor de Salud Publica

26/07/2019

Presidente
Municipal

Le proporcione copia certificada
del convenio celebrado con la
sefiora Claudia Pérez Ortiz, con
la cual se dio cumplimiento al
amparo 1812017,
Mediante oficio 1073/20189, fue
contestado el oficio
M.T.M/R.S.P./077/2019, ,en el
sentido gque no se encontro el
expediente, ni el convenio.

25

M.T.MJR.S.P./92/2019
Regidor de Salud Publica

12 de agosto
2019

Presidente
Municipal

Solicita convenio celebrado con
la sefora Claudia Perez Ortiz,
con la cual se dio cumplimiento
al amparo 181/2017.

26

M.T.M./R.S.P./103/2019
Regidor de §'alud Piiblica

F,
7~
/

25/04/2019

Regidor de
Hacienda

Solicita copias de los cheques
entregados la sefora Claudia
Pérez Ortiz, con la cual se die
cumplimiento al amparo
181/2017

27

M.TAM /RS P 7106/2019
Regidor de Salud Publica

26/08/2019

Sindica
Procuradora

Solicita gue pida copia
cerlificada delo actuade en el
expediente 181/2017 y que lo
autorice para recibirlas

28

M.T.M./R.S.P./113/2019
Regidor de Salud Publica

12/09/2019

Sindica
Procuradora

Solicita gue se le expida copia
certificada del contrate de
compraventa del solar que
adquirio el Ayuntamiento para
ser donado a la telesecundaria
Emiliano Zapata

29

M.T.M./R.5.P./084/2019

A

Regidor de Salud Publica |

| 30/07/2019

Presidente
Municipal

Solicita se contemple como
punto de sesidn ordinaria de
cabildo la formacion del Comité
de Adquisiciones y contratacion
de servicios. IS
Mediante " oficio
MPIQITLAC./SMPALIG24/2018,
el Secretario  Municipal le
informa que mediante sesion de
ocho de febrero de 2019, se
inteqra al Comité  de
Adguisiciones y cantratacion de
Servicios.

30

M.T.M./R.5.P./089/2019
Regidor de Salud/Publica

30/08/2019

Presidente
Municipal

Solicita la formacion del Comité
de Adquisiciones y contratacion
de servicios.

31

M.TM./R.S.P./086/2019
Regidor de/Salud Pablica

1/08/2019

Presidente
Municipal

Interpone recurso
administrativo de revocacion en
contra de los asuntos generales
de las actas de cabildo de 17 de
mayo de 2019.

3z

B7/RAE/2019
Regidor
E@Iogla

Agrjcola y

19/06/2019

Presidente
Municipal

Proparcione la  informacion
solicitada mediante  oficios
T7/RAE/2019 y 82/RAE/2019

33

77/RAE/2019
' Regidor
Ecologia

Agricola y

4/06/2019

Presidente
Municipal

Informe cuantos permisos de
continuacion de operaciones,
inicio de operaciones fueron
otorgados a “bar cabaret, bares,
centros botaneros, asi como
cuantos con estos giros se
clausuraron o se autorizaron
cambios desde el primero de
enerc de 2019".

34

82/RAE/2019
Regidor
Ecologia

Agricola y

6/06/2019

Presidente
Municipal

Se le proporcione el nombre y el
perfil de los fitulares o
encargados de diversas areas
administrativas.

39
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35 | T4/RAE/2019 26/05/2019 Presidente | Solicita se le proporcione el

Regidor  Agricola vy Municipal nombre y el perfil de los titulares

Ecologia | o encargados de diversas dreas
administrativas.

36 | B5/RAE2019 11/06/2019 Presidente | Solicita copias certificas el

Regidor  Agricola vy Municipal dictamen emitide por |la

Ecologia | Comision de Obras Publicas del

Programa Operativo Anual,

37 17/07/2019 Presidente | Sclicita se le informe que
104/RAE/2019 Municipal acciones ha realizado el Comité
Regidor  Agricola vy | Municipal del Sistema para el
Ecolagia | | Desarrollo  Integral de la

Familia, los gaslos realizados,
las acciones realizadas por el
Institute  Municipal de las
Mujeres, La Procuraduria de la
Defensa de la Nifia, Nifio v los
Adolescentes, el monto de
renta y adecuacion de las
oficinas del Comité Municipal
del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia

38 | 90/RAE/2019 23/06/2019 Fresidente Solicita ordene a Jefa de la
Regidor Agricola y Municipal | unidad de Recursos Humanos,
Ecologia | se le proporcione gl nombre y el

perfil de los titulares o
encargados de diversas dreas
administrativas.

39 | 91/RAE/2019 23/06/2019 Presidente | Le Informen cuanltos permisos
Regidor  Agricola y Municipal | de continuacion de
Ecologia operaciones, inicio de

operaciones fueron olorgados a
“bar cabaret, bares, cenlros
botaneros, asi como cuantos
con estos giros se clausuraron
o0 s& autorizaron cambios desde
el primero de enero de 2019,

40 | 102/RAE/2019 15/107/2019 Presidente | Solicita se le dé respuesta a su
Regidor  Agricola vy Municipal oficio 091/RAE/2019
Ecologia

41 | 103/RAE/2019 150072019 Presidente Solicita se le dé respueasta a su
Regidor  Agricola y Municipal | oficio 080/RAE/2018
Ecologia ' |

Asimismo, presentaron videos a fin de acreditar la negativa de
recibirles sus escritos, sin embargo, estos no fueron debidamente
ofrecidos en razon de que no presentaron las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, de los hechos que pretende acreditar,
incumpliendo con lo que establece el arﬁiculo 14, seccion 5, de la

Ley de Medios Local.

Por su parte, la autoridad responsable para desvirtuar lo afirmado
por los actores, en su informe circunstanciado manifesté que no
tenia nada que informar, sin embargo, sefialé que en el ejercicio
fiscal 2019 se llevo a cabo la pric»rizacidn de obras y la posterior
ejecucion de las mismas, de las cuales siempre se buscaron a los
regidores quejosos para informarles lo cénducente, asimismo, los
banderazos de arranque de obra y a las entregas, misma que se

realizaron con apego a la ley en tados su procedimiento.
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Ahora bien, en el caso concreto, la Ley Organica Municipal, en
el articulo 73 establece que los Regidores, en union del Presidente
y los Sindicos, forman el cuerpo ' colegiado denominado
Ayuntamiento, que los Regidores; tendran las siguientes facultades
y obligaciones: |.- Asistir con derecho de voz y voto a las sesiones
del Cabildo vy vigilar el cumplimiento de sus acuerdos; lll.- Vigilar
que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen
con apego a lo dispuesto p_'of las leyes y normas en materia
municipal; [...] IX.- Estar infdrmado del estado financiero; cuenta
publica y patrimonial del'Municipio asi como de la situacién en
general de la administracion publica municipal; X.- Procurar en
forma colegiada la d:efensa del patrimonio municipal, en caso de

omision por parte'del Presidente o Sindico Municipal...”

Asimismo, en el articulo 74 de la Ley en comento establece que los
regidores  en el desempefio de su encargo podran pedir de
cualquier oficina municipal, los documentos o datos que crean

q@ﬁ'venientes para ilustrar el desempefio de los asuntos que le

/ estan encomendados.

En ese orden de ideas, y toda vez que la autoridad responsable no

* acredité haber dado la respuesta correspondiente a las peticiones

de informacion realizadas formuladas por los actores, por tanto se
considera que le asisté_ la razon a la parte actora, respecto a la
negativa de permitirles realizar actividades de observacion, ejercer
las funciones de ":vigilancia de la administracion Municipal como
integrantes del Ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca,
lo cual no exime a la autoridad responsable de la contestacion
debida pojr."'escrito a los peticionarios, pues a ello se encuentran
obligados.' De ahi lo fundado de los agravios relacionados con la

facultad de la parte actora de ejercer sus facultades de inspeccion

y vigilancia.

Por otra parte, cabe precisar que la parte actora en su escrito de
demanda que el presidente municipal no les ha informado respecto

de las actividades que ha realizado la comision de hacienda, pues
41
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en sesion de ocho de febrero de dos mi veinte, se le dio a la citada
comision facultades para llevar acabo las cuestiones del comité de
adquisiciones, y que en atencion a las solicitudes que le giraron al

presidente no abtuvieron respuesta,

Por lo que, a fin de acreditar su dicl:“;o exhibieron las copias
certificadas de los acuses de los oficios M.T.M./R.5.P./084/2019 y
M.T.M./R.S.P./089/2019, de treinta de julio y cuatro de agosto de
dos mil diecinueve, por los cuales el R;‘egidor de Salud Publica,
solicito la formacion del Comité de Adquﬁsiciones y Contrataciones

de Servicios.

Contrariamente a 1o que sostienen los aé:tores, la responsable dio
respuesta a sus peticiones, como se advierte de los acuses de los
oficios MPIO./TLAC./SMPAIL_/524/2019 y
MPIO./TLAC./SMPAL/541/2019, de treinta uno de julio y doce de

agosto de dos mil diecinueve, suscrito por el Maestro Adalberto - |

Lépez Saturno, en su caracter de Secretario Municipal, quien: ' .

contesto las solicitudes realizadas, informandole en esencia que .

mediante sesion de ocho de febrero de dos mil diecinueve, se
otorgd facultades de Ley al “Comité de adquisiciones vy
Contratacién de Servicios”, serian ejecutadas y se operarian por la

Comision de Hacienda Municipal.

En ese sentido, la autoridad responsable manifestd que el articulo
octavo del Bando de Policia y Gobierno, sefala que el Comité de
Adquisiciones fue creado dentro de la Comisién de Hacienda, por
acuerdo de cabildo de ocho de febrero de dos mil diecinueve, en la
cual estuvieron presentes los actores, quienes rubricaron, firmaron
y sellaron el acta respectiva, ademas que las facultades de dicha
Comision estan insertas en el Bando de Policia y Gobierno, el cual
los regidores revisaron, hicieron propuéstas de mejora y que fue
aprobado por mayoria calificada, en sesion de cabildo de dieciocho

de abril de dos mil diecinueve, donde no estuvo presente Ia
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Regidora Violeta Zelmira Balseca Ramirez, a pesar de ser

convocada y los Regidores Benito Hernandez Martinez y Wilfrido

TEE@ Noe Lopez Hernandez votaron en contra. |

Tribunal Electoral
del Batarla de Oazaca

Con relacién a lo anterior, obra en autos que la autoridad

Q¢ #AkoALa ' v A 3 _
1" ViencizPoftica responsable exhibio las copias certificadas por el Secretario

Municipal del Ayuntamiento de Tlacolylla de Matamoros, del acta de
sesion ordinaria de ocho de febrero de dos mil diecinueve, por la
cual fue sometido a Considefaq_i'bn del Cabildo como punto 7:
“presentacion y analisis de las fabu!tades, atribuciones y la manera
de operar que Comision de Hécienda tendra para llevar a cabo en
la adquisicion de bienés y materiales, arrendamientos,
enajenaciones y contratacion de servicios y obras, para el municipio
de Tlacolula de Matgmbros por el periodo 2019-2021" y como punto
8: “acuerdo ylap}obacic':n én su caso, de las atribuciones y la

manera de Qp‘érar que Comision de Hacienda tendra para llevar a

cabo en:‘.-féh adquisicion de bienes y materiales, arrendamientos,
enaj_ggn’ééiones y contratacion de servicios y obras, para el municipio
de"r.TIacolula de Maramoroé por el periodo 2019-2021", siendo
aprobado el voto de mayoria de los integrantes del cabildo, con la
abstencion de Violeta Zelrrj'ira_BaIseca Ramirez, Benito Hernandez

Martinez y Wilfrido Noe Lopez Hernandez.

De lo que se colige q_u-e' la autoridad responsable, contestd en su
oportunidad la petic_i,én realizada por el Regidor de Salud para que
conformara el Cor_niié de:Adquisiciones y Contratacion de Servicios,
por lo que, si a juicio de los actores los actos acordados mediante
acta de sesion de cabildo de ocho de febrero de dos mil
diecinueve, yﬁlneraba sus derechos politico electorales, estaban en
la aptitud d_é promover medio de impugnacion, dentro del plazo de

cuatro diaéB siguientes en que tuvieron conocimiento del acto, en

8 Articulo 8, de la Ley de Medios Local.
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ese sentido, su plazo transcurrio del once al catorce de febrero del

dos mil diecinueve, de ahi que al no impugnarlo, el acto quedo firme.

Asi también, se encuentra justificado que |a autoridad dio respuesta,
por lo que, si estimaban que estas no eran acordes a lo establecido
en la Ley Orgénica Municipal, estuvieronfen aptitud de impugnar la
aludida respuesta en el plazo citado, de donde, al no hacerlo, los

actos se traducen en consentidos.
De donde se desestime la omisién de los actores.

La omision de asignarles un espacio digno y material para el
desempeiio de sus funciones; recursos humanos, materiales y

financieros para el desarrollo de su actividad como Regidores.

Al respecto, la parte actora senala C{l:.le desde el dia diez de
noviembre de dos mil diecinueve, fecha en la cual los habitantes de
Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, tomaron las instalaciones del
palacio municipal, no tienen asignado un espacio de oficina para el
despacho de sus asuntos; sin embargo, cumplen sus funciones en
domicilios que habilitaron y que solventan con recursos propios,

cubriendo renta, mobiliario y papeleria.

Para acreditar su dicho presentaron el oficio 12/2019 de fecha
nueve de diciembre del dos mil diecinueve, por el cual solicitaron la
intervencion del Congreso del Estado de Oaxaca; y el expediente
663/2019, promovido por los actores ante el Juzgado primero de lo
civil con sede en Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, ante quien
presentaron en via de jurisdiccion voluntaria la diligencia de
notificacion judicial al Comisariado de Seguridad Publica y vialidad
del citado Municipio®, por los cuales expusieron entre otros puntos
que desde el diez de noviembre de dos mil diecinueve, fueron

tomadas las instalaciones del Municipio de Tlacolula de Matamoros,

¢ Aun cuando se tratan de copias simples, estas llevan implicito el reconocimiento de que
coincide plenamente con sus originales, aunado a que la responsable no controvirtio su
contenido, lo anterior encuentra sustento en la juris!:')rudencia 394149, de rubro “COPIAS
FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS MISMAS", y tesis aislada 2003006, de
rubro: “COPIAS SIMPLES DE DOCUMENTOS PUBLICOS. TIENEN VALOR INDICIARIO SUFICIENTE
PARA ACREDITAR EL INTERES SUSPENSIONAL”.
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del cual forman parte en su caracter de concejales, y senalan que
el Presidente Municipal no se ha comunicado con ellos, a pesar de
que lo han buscado, a fin de se determinara el espacio que se

habilitaria para atender a la ciudadania.

Por su parte, la autoridad responsable manifesté que desde el
treinta de enero de dos mil veinte, ha intentado localizar a los
actores por diversos mediosly' por conducto del ciudadano Salomon
Erit Martinez Mota, para _nbtificar]es en sus domicilios los oficios
JA/103/2020, JA1 04/2(_),2'-(.3 y JA/105/2020, signados por el Jefe de
Administracion del _Aj}untamiento de Tlacolula de Matamoros,
mismos que fuerc_)_m"' remitidos. Ademas, precisa que los actores
buscan instaurar "ihestabilidad en el citado Municipio, negandose a
recibir las notif‘camones y de disponer de espacios asignados, y a

recibir todo t|p0 de notificaciones.

Ahora -'b-ien de la lectura de los oficios en cuestion se advierte que
a partlr del treinta y uno de enero del afo en cuso, estan a
/disposmlon de los actores las oficinas ubicadas en Diaz Ordaz, sin
namero, contigua al médulo de Policia Vial Municipal, espacio en
donde podran despachar, atender gestiones y actividades
inherentes a su cargo, asi, como disponer de personal

administrativo para su cargo.

Aunado a ello, E"':'obra en autos el oficio
SGG/SJAR/DJ/DC/ 152/2019 signado por la Directora Juridica de
la Subsecretaria Jurldlca y Asuntos Religiosos de la Secretaria
General de Gob|emo del Estado de Oaxaca, por el cual informa que
el palacio municip_a.l de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, continua
bloqueado por qiﬁdadanos inconformes por la construccion de la
Escuela Primaria “Adolfo Lépez Mateos”, razén por la cual el
Presidente Municipal despacha en sede alterna, precisando que la
citada escuela esta bajo resguardo de la Policia Estatal y que existe

tranquilidad en el Municipio.
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Ahora bien, para desemperfiar el cargo y las funciones que tienen
los concejales, es necesario que los mismos cuenten con todos los

recursos tanto materiales como humanos.

En ese sentido, su labor resulta de suma importancia en el
desarrollo de la funcion administrativa mL:micipaI; por lo que resulta
necesario que dichos funcionarios murﬁicipales cuenten con el
personal humano y recursos materiales necesarios para lograr
tales atribuciones, de modo que, les asi'.ste el derecho de que se
les asigne un espacio digno y material para desempefar sus
funciones; asi como recursos ihumanés y materiales para el

desarrollo de su actividad como Regidores.

Sin embargo, la autoridad responsable no acredita que a la fecha
en que se dicta la presente determinaciéh haya entregado de forma
material el espacio fisico asignado a los actores en su caracter de
regidores, ni tampoco los recursos que ellos necesiten para el

desempefio de sus funciones.

Ello es asi, en razon que de los oficios de notificacion JA/103/2020,
JA/104/2020 y JA/105/2020 que presento la responsable, si bien
cuentan con valor probatorio pleno, con:forme a lo establecido en
los articulos 14 y 16 de la Ley de Medios, por haber sido emitidos
por una autoridad, lo cierto es que de ellos no se acredita que la
parte actora hubiese tenido conocimiento de que estaban a su
disposicion las oficinas ubicadas en Diaz Ordaz, sin numero,
contigua al modulo de Policia Vial Municipal, espacio en donde
podrian despachar, atender gestiones y actividades inherentes a su

cargo, asi como disponer del personal administrativo.

Aunado a que, no se advierte alguna firma que pueda hacer las
veces de acuse respecto de la e{ntregafa la parte actora, la forma
en que identificd a la persona con la cual se realizo la diligencia, no
describe a la persona que la atiende o como es que le consta que
es la persona que refiere en el mismo, ias circunstancias de modo
tiempo y lugar, y tampoco se acredita que las personas que realizan

la notificacién cuenten con fe publica para realizar la notificacion.
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De ahi que se considere fundado el agravio hecho valer por los
actores respecto de la omision de asignarles un espacio para el
desempeno de sus funciones en igua'ldad de condiciones de los
demas regidores; asi como los materiales, para el desarrollo de las
actividades de los ahora actores como regidores en el ayuntamiento

de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca.

Se desestima la asignacic'm.de recursos humanos y financieros,
Porque de los Presupuestos de egresos relativo a los ejercicios
fiscales 2019 y 2020 que'_'__.c)'bran en autos, se advierte que las
Regidurias de Turismo y éultura; Agricola y Ecologia, y de Salud
Publica, cuenta con pe_rs'ﬁnjal administrativo asignado, ademas que
la parte actora asi lo 'recjbnoce, ello al afirmar en su escrito de
demanda que al pet‘sonal_a su cargo le fue reducido el sueldo que

percibian.

En cuanto _:_a"' que se les c_iesigne financiamiento, debe decirse que
dentro de las facultades que tienen los regidores, establecidas en la
Ley ,Ofgénica Municipal del Estado, esto no se encuentra
es’gablecido, ademas qué los actores tampoco acreditaron que a
elibs les corresponda un financiamiento, por tanto, no cumplieron
con la cargade la prueba que establece el articulo 15, seccion 2, de

la ley de Medios Local.

La negativa de otorgarles el pago de las gratificaciones,
premios, recompeinsas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones, aguinaldos y cualquier otra forma de
remuneraciér]-correspondiente al aiio dos mil diecinueve, en
la forma y t,_é‘rm_i'nos que les fueron asignados y pagados a

todos los cpncéjales del partido politico MORENA.

Con relacién al agravio en estudio, la parte actora sefalo la

negativa del Presidente Municipal, asi como la orden dada al
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Tesorero Municipal, con respecto a qLﬁe no se les pagaran sus
dietas, tal como se habian establecido en la sesion de cabildo de
uno de febrero de dos mil diecinueve, correspondientes de la
segunda quincena de enero a la primera quincena del mes de
febrero de dos mil veinte, y las demas c:;ue se generaran hasta el
dictado de la sentencia, asi como el pag@ oportuno de las mismas.
Asimismo, que no les han realizado los pagos extraordinarios
consistentes en bonos extraordinarios, apoyos, compensaciones y
otros emolumentos, que si les fueron' cubiertos en el mes de
diciembre de dos mil diecinueve, :al presidente, Sindicos
Municipales y Regidores del partido MORENA.

En ese sentido, solicitan que la responsable en lo subsecuente no
les retrase el pago de sus dietas, y se ordene el pago de los bonos,
estimulos, comisiones, aguinaldo y demas prestaciones que fueron

otorgados a los concejales de la fraccion del partido MORENA.

Con relacion al pago de las dietas, los articulos 127 de la
Constitucion Federal, y 138 de la Constitucion Local, establecen
que los servidores publicos de los municipios recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciab!ei por el desempeno de su
funcidn, empleo, cargo o comisién que debera ser proporcional a

sus responsabilidades.

En ese tenor, el segundo parrafo, fraccian |, del numeral 127, de la
Constitucion Federal, define lo qde se considera como
remuneracion o retribucion, a toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, gratificacionés, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra,
con excepcion de los apoyos y ' los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del d{esarrollo del trabajo y los

gastos de viaje en actividades oficiales.
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Aunado a lo anterior, de conformidad con lo que prevén los articulos
108 de la Federal y 115 de la Constitucion Local, se considera

servidor publico a los representantes de eleccion popular.

Sirve de apoyo el criterio asumi'do por Ia'jurisprudencia identificada
con la clave 21/2011, con e'l rubro "CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERA_CION ESIUN DERECHO INHERENTE
A SU EJERCICIO (LEGISLACION- DE OAXACA)", localizable en
las paginas ciento sesenta :y tre}s’sa ciento sesenta y cuatro de la
Compilacion 1997-2012 de Jurisprudencia y Tesis en Materia

Electoral, Tomo Jurisprudengia, Volumen 1).

Asi también, la Suprema _C'orte de Justicia de la Nacion ha estimado
que las dietas no son el pago del trabajo desempefiando en el
ejercicio de un c{a'r'go de elecciéh popular, sino que dicha
remuneracion e;s';com:_o consecuencia de la representacion

politica que ostentan y, por ende, es irrenunciable.

Tal criterio:‘_ﬁ}'e establecido en la tesis aislada de la Segunda Sala
del mas A{ito Tribunal d‘éla Republica identificada con la clave 5a.
Epoca; 2a. Sala; S.JF.; Tomo LIll; Pag. 1876, cuyo rubro
DIPUTADOS, DIETAS DE LOS (LEGISLAGION DE DURANGO).

De ahi que, ,f)ara gque una persona tenga derecho a las
remuneracion‘és inherentes al cargo, se requiere que se ejerza o se
haya ejercidb el mismo, pues la retribucion a la persona se debe al
desempe_n'-‘b del cargo para el cual fue electa, es decir, que dicha
remuneqécién o retribucion es correlativa al desempenio efectivo de

las funciones que sean propias de dichos cargos.

En eil'l caso especi'.fico, la parte actora al presentar su demanda
recla_"mc') el pago de sus dietas que le corresponden a partir de la
seggnda guincena del mes de enero y primera quincena de
febr{ero de dos mil veinte, a razén de la cantidad de $12,500.00

(doce mil quinientos pesos 00/100 M.N.) quincenales.
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Por su parte, el Presidente Municipal en su informe circunstanciado
refirié la negativa de los actores a trabajar, a recibir notificaciones,
y omitir presentarse a firmar los recibés de las transferencias
bancarias que han recibido y gozado para los fines de
comprobacion fiscal, informando del depésito de tres pagos,
correspondientes a la segunda quincen%a de enero y las dos de
febrero de dos mil veinte, por lo que habian quedado al corriente
del pago de las dietas a la parte actora, anexando al efecto copias
certificadas de nueve Bouchers de pago realizados el once de
marzo de dos mil veinte: tres a nombre dée Violeta Zelmira Balseca
Ramirez, tres a nombre de Wilfrido Noé Lopez Hernandez y tres a
nombre de Benito Hernandez Martinéz, por la cantidad de

12,500.00 (doce mil quinientos pesos 00/100 M.N.) cada uno.

Con relacién a lo manifestado por la responsable, la parte actora
mediante escrito de fecha ocho de abril de dos mil veinte,
manifestaron gue el veintiocho de enero del afio en curso, les
realizaron el pago de los meses de noviembre y diciembre del
afio dos mil diecinueve y la primera del mes de enero de dos
mil veinte, y que con motivo de la interposicion del presente
juicio la autoridad responsable les efectud el pago de las dietas
subsecuentes, por lo que reconocieron que les dietas

atrasadas les fueron cubiertas.

De ahi que, si bien al momento de la preSentacién de su demanda,
le asistia la razon a la parte actora de demandar el pago oportuno
de sus dietas, su pretension ha sido colmada al haberse
cubierto el pago de las dietas que reclamaron, dandose por
satisfechos del pago reclamado por lo tanto su agravio resuita

fundado pero inoperante.

Por otra parte, con relacion al pago de Ias gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comjsiones, compensaciones,
aguinaldos y cualquier ofra forma de remiuneracién correspondiente
al afno dos mil diecinueve, en la formafy términos que les fueron
asignados y pagados a todos los con&f:ejales del partido politico

MORENA, consta en autos las copias certificadas del presupuesto
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de egresos correspondiente al ejerci_c‘id fiscal dos mil diecinueve,
remitido por la autoridad re___sponsable mediante oficios
M.T.M/P.M./199/2020 y M.T.M/P.M./213/2020 y copia certificadas
de la nomina de aguinaldo corresbondient_e al ejercicio fiscal 2019,
documentales que tiene valor: probatorio pleno al haber sido
expedidos por una autoridad municipal en ejercicio de sus
funciones, conforme a lo previst_b enlos articulos 14, numerales 1y

4, inciso d), y 16 de la Ley de Me.dios.

De cuyo contenido se advie(te';' que los concejales del Ayuntamiento
de Tlacolula de Matamoroé no tienen presupuestado a su favor
gratificacion, premiq,.-'fecom’pensa, bono, estimulo, comision o
compensaciones ,al'guna cuyo pago reclar_né la parte actora, sino
unicamente el. pégo del aguinaldo o gratificacién de fin de afo, el
cual ha si‘_dt"il; cubierto a los actores, ‘tal como se advierte en las
copias__-cértificadas de la némina del aguinaldo correspondiente al

ejercicio fiscal de dos mil diecinueve.

Ademas de que los actores no acreditaron que tuvieren derecho a
recibir alguna gratificacion, premio, recompensa, bono, estimulo,
comision o compensacion, incumpliendo con la carga de la prueba

que le impone el articulo 15, seccion 2, de la Ley de Medios Local.

No obstante lo anterior, atendiendo a que el pago de las dietas no
se realizo de forma oportuna, al haberse realizado de forma
posterior a la presentacion de los presentes juicios ciudadanocs, se
exhorta al Presidente Municipal para que en lo subsecuente
realice el pago oportuno de las dietas que le corresponden a
Zelmira Balseca Ramirez, Benito Hernandez Martinez y Wilfrido
Noé Loépez Hernandez, en su caracter de regidora de Turismo y
Cultura, y regidores de Salud Publica, y Agricola y de Ecologia,
respectivamente, del Ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros,

Oaxaca.

La obstruccion del ejercicio del cargo.
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Los actores refieren como motivo de disenso la discriminacion y la
negativa de incluirlos en las decisiones del cabildo por el hecho de
ser concejales de Representacion Prcpporcional, asi como, la

violencia y el hostigamiento politico.

Al respecto, la parte actora aduce que efl Presidente Municipal de
Tlacolula de WMatamoros, QOaxaca, i:iesde el inicio de Ila
administracion les ha obstaculizado el cargo para el cual fueron
electos al haber sido electos como concejales al Ayuntamiento de

Tlacolula de Matamoros, Oaxaca.

Aunado a ello, obra en autos el oficio
SGG/SJAR/DJ/IDC/1152/2019, signado p:ch la Directora Juridica de
la Subsecretaria Juridica y Asuntos Réligiosos de la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Oaxaca, por el cual informa que
el palacio municipal de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, continua
bloqueado por ciudadanos inconformes por la construccion de la
Escuela Primaria “Adolfo Lopez Mateos”, razén por la cual el
Presidente Municipal despacha en sede alterna, precisando que la
citada escuela esta bajo resguardo de la Foiicia Estatal y que existe

tranquilidad en el Municipio.

Por lo tanto, cualquier acto u omisién tendente a impedir u
obstaculizar en forma injustificada el cdrrecto desempeno de las
atribuciones encomendadas a los integrantes de un Ayuntamiento,
vulnera la normativa aplicable, toda vez que con ello se impide que
los servidores publicos, electos mediante sufragio universal,
ejerzan de manera efectiva sus atribuciones y cumplan las
funciones que la Ley les confiere por mandato ciudadano. Quienes,
ademas, deben contar con los elementos necesarios para el buen
desempefio de sus funciones como| regidores, de ahi que
corresponde a todos los integrantes del Ayuntamiento, en el ambito
de sus atribuciones generar todas las facilidades necesarias para
el ejercicio de las funciones inherentes al cargo en términos de la

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

52



Tribunal Elactoral
dal Fatarle de Cazaca

Qo #AloALa
| ViolenciaPolitica

JDC/18/2020 y acumulado JDC/27/2020

Ademas, los integrantes de un Ayuntamiento constituidos en
Cabildo integran un érgano colegiado con igualdad de derechos en
el proceso deliberativo y toma de decisiones en lo particular —esto
es, un concejal un voto —, de tal forma que dejar al arbitrio del propio
Ayuntamiento o de su Presidente .a cualquier otro funcionario al
interior del Ayuntamiento por ,é[ simple hecho de su estatus
organico implicaria desp,roteg_er' la autonomia e independencia de
los miembros del Ayuntamiento y dejarlos a expensas de
eventuales represalias derivadas de su pronunciamiento, votos y

decisiones al interior del cuerpo colegiado.

En ese sentido, conferme a las constancias que obran en autos y a
las manifestaciones hechas por las partes, esta plenamente
acreditado que_los actores fueron electos como regidores por el

principio de representacion proporcional.

Que, al interior del Cabildo de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca,
existe sun ambiente hostil y de divisionismo entre sus propios
integrantes, al no convocarlos'a las sesiones de cabildo, contestar

los escritos presentados y la informacién que solicitaban, realizar

" actividades de observacion y vigilancia de la administracion

municipal.

Que en el Municipio de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, existe una
inconformidad con las autoridades municipales, motivo por el cual
el diez de noviembre de dos mil diecinueve, habitantes de dicho
municipio cerraron los accesos a las instalaciones del palacio

municipal.

Que a j_tilicio de la autoridad responsable fueron los actores quienes
encabezaron la toma del palacio municipal y desestabilizaron su
admi{;istracién, y lejos de buscar una solucion al conflicto existente,
genéré situaciones de confrontamiento al no integrarlos al momento
de reiniciar sus actividades y realizar el pago oportuno de sus
dietas, asi como a negarse a recibirles sus solicitudes, teniendo que
acudir ante el Congreso del Estado y Juzgado Primero de lo civil,

asi como ante este Tribunal.
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De ahi que las omisiones imputadas a la autoridad responsable
tienen un impacto trascendente, que generan un clima adverso en
el desempeno de sus funciones, pues es evidente que tales
acciones tienen por objeto disminuir, limitar o menoscabar el
ejercicio de la actividad de la parte actofa, con la finalidad de que

ésta adopte una posicién de mayor docilidad.

Por lo cual, a juicio de este Tribunal existe una situacion de tension
entre los integrantes del Ayuntamiento, por lo que efecto de que se
garantice el ejercicio del cargo de regidores en el Municipio de
Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, en aras de lograr la estabilidad
social, ya que, de dejar inconcuso dicho conflicto, podrian

desencadenarse nuevos conflictos o un ambiente de violencia.

Es por ello que, es menester para este Tribunal que cuando se trate
de asuntos en los que se constate un contexto de tension y conflicto
al interior de un municipio, se debe visibilizar la problematica y
encaminar a los sujetos que intervienen en el conflicto, solucionen

sus diferencias.

Lo anterior, 'ya que la tension existente entre los integrantes del
Ayuntamienfo de Tlacolula de Matamt::iros, Oaxaca, dificulta la
realizacion de las actividades propias de cada cargo que ejercen,
por lo que con dicha actitud, generan un perjuicio a su comunidad,
sino que faltan a la protesta que rindieron al asumir el cargo, de
guardar y hacer cumplir la Constitucion Federal, la del Estado vy
todas las leyes que de ella emanen, tal como lo dispone el articulo
140, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

En razén de lo anterior, se estima prot:eclente exhortar a todos
los integrantes del Ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros,
Oaxaca, para que observen una actitud de respeto hacia sus
compaferos, asi como al trabajo que desarrollan. Asi como que
cumplan con sus funciones, tal y comozlo establecen los articulos
43,68, 71, 73, 92 y 95 de la Ley Orgénéica Municipal, mismos que

contemplan las facultades del Ayuntamiénto, Presidente Municipal,
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Sindicos, Regidoras y Regidores, Secretario y Tesorero Municipal,
respectivamente; pues la negligencia en su actuar pudiese llegar a
conculcar de manera grave los derechos humanos de la ciudadania

a la que sirve.

Por lo que se vincula a la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca para en el ambito de su competencia
despliegue las medidas contundentes a efecto de que implemente
los mecanismos que consideré adecuados para la solucion pacifica
del conflicto que se vive entre los integrantes del Ayuntamiento de

Tlacolula de Matamoros, Oaxaca

Asimismo, la citada autoridad queda vinculada a informar a este
Tribunal, las determinaciones y acciones que adopte, en términos

del articulo 5, pérrafq.é, de la Ley de Medios Local.

Violencia politica por razones de género ejercida en contra de
la Violeta Zelmira Balseca Ramirez, en su caracter de regidora
de Turismo'y Cultura, de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, de

por pat;té"'del Presidenteﬁ'Mur_l_jt:ipal del citado Ayuntamiento.

Ha SIdO criterio del Tnbunal Electoral del Poder judicial de la
Federaclon gue los actos de violencia basada en el género, tiene
lugar en espacios privados donde ocasionalmente se encuentra la
victima y su agresor y, por ende, no pueden someterse a un
estandar impos___i.bfle de prueba (es decir, esos actos, por regla
general, son refractar_ios a las pruebas directas como la testimonial,
documental_,--"étcétera) sino que, su comprobacién debe tener como
base prinp‘i‘pal el diého de la victima, leido en el contexto del resto

de los hechos que se manifiestan en el caso especifico™.

Ahora bien, la complejidad que implican los casos de violencia
politid'a de género, asi como a la invisibilizacion y normalizacion en
la que se encuentran inmersas ese tipo de situaciones, es menester
que cada caso se analice de forma particular para definir si se trata

o no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que

10 SUP-JDC-1773/2016 y su acumulado SUP-JDC-1806/2016.
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se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dano a

las victimas.

La actora, al respecto manifiesta diversos hechos con los cuales
estima se ha vulnerado su derecho al ejercicio al cargo en un
entorno libre de violencia politica por razén de género, y manifiesta

como tales las siguientes conductas: |

¢ La ofensa y denigracion del genero femenino al obstaculizar
el que pueda ejercer libremente st cargo dentro del marco
de la Ley. '_

e La realizacion de actos y omisiones en su contra, con la
ofensa y denigracion del género femenino al obstaculizarle
para que pueda ejercer libremente su cargo, relativos a la
omision de convocarla a las sesiories de cabildo, la negativa
de permitirle realizar su facultad de observacion y vigilancia
de la administracién municipal, la omisién de asignarie un
espacio digno y material para el desempeho de sus
funciones y la omision del pago de sus dietas, por el hecho
de ser mujer.

e Que en el mes de noviembre de dos mil diecinueve,
pretendio llevar a cabo una actividad o evento para celebrar
una festividad en su poblacion muy significativa de acuerdo
a las costumbres y tradiciones, de la Regiduria a su cargo,
por lo que presentd el proyecto correspondiente al
Presidente Municipal, quien no la aﬂpoyo y le dijo que sometio
a sesion de los integrantes de lar Comision de Hacienda,
quienes determinaron que no se podia llevar a cabo el
evento, que desde el principio de la administracion se le ha
obstaculizado sus funciones y que bajo protesta de decir
verdad ha acudido ante el Presidente Municipal a solicitar su
apoyo en actividades que ha pretendido realizar, y en tono o
en forma despectiva le recibe las propuesta y posteriormente
le obstaculiza para que no se lleven a cabo.

¢ Que en el mes de diciembre de dos mil diecinueve, realizo
un evento relacionado con su regiduria, realizando gastos
econdémicos, pero en virtud que desde el diez de noviembre
no ha podido dialogar con el Presidente Municipal, los
solventd con recursos propios, |lo cual considera no es
correcto porque son actividades de autoridad, pero no tuvo
mas opcion, y que ha tratado de localizar al presidente
municipal le reintegre dichos gasto, pero se niega a
atenderla por el hecho de ser mujer.

e Que dio 6rdenes a los demas integrantes del Ayuntamiento
para que lleven a cabo actividades propias de su regiduria,
como el caso que el regidor de Educacion y deportes del
Ayuntamiento, envié un oficio a los integrantes del proceso
de seleccion de delegacionas que! aspiran a participar en las
festividades de la Guelaguetza 2020, actividades que son
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propias del Turismo, corresponden a sus funciones, lo cual
considera muestra el hostigamiento y la violencia que es
objeto. 7 :

Asimismo que el ciudadano Carlos Manuel Leodn
Monterrubio, quien es el Presidente Municipal de su
municipio, en una ocasion en publico se expreso6 ofendiendo
y denigrando a la mujer esto a través de un video que fue
publicado en redes sociales, en el que comento que habia
tenido cinco matrimonios y sus esposas estaban entre “vivas
y otras pendejas”, comentario que causO revuelo en la
opinion publica, y en las mujeres, quienes acudieron a
interponer su queja ante la Comisién Nacional para prevenir
y erradicar la violencia contra las mujeres, organismo federal
que a través de oficio CNPEVM/1071/2019, dirigido a Carlos
Manuel Ledn Monterrubio, Presidente Municipal, por la cual
se: “conmino a expresar disculpas publicas a la poblacion de
su Municipio y comprometerse a conocer, cumplir y hacer
cumplir la Ley Estatal de Acceso alas Mujeres a una Vida
Libre de violencia de Género, promoviendo acciones de
politica publica que dignifiquen’ a las nifias, mujeres y a la
igualdad de género”. Disculpas que refiere hasta el dia de
presentacién de su escrito no habia emitido, con lo que
denota desacato y desconocimiento de la Ley, Porlo que con
ello se’ comprueba la actitud tomada por el presidente
municipal en términos miséginos, traducidos en violencia de
genero.

Que el presidente municipal le ha negado su apoyo,

Jescudandose ~en determinaciones de la comision de
" Hacienda, la’cual solo puede emitir dictamenes, pero no

resolver en definitiva, al ser esto propio del cabildo municipal
en la sesiéon correspondiente.

Que el ocho de marzo de dos mil diecinueve, a las doce
horas, acudié a la Secretaria General de Gobierno en razon
de la’ medida cautelar decretada, para hacerle saber o
requerir al presidente municipal cesara los actos de violencia
politica por razon de género, pero sefiala que no se presento,
mandando a otra persona en su representacion a quien se le
hizo saber el motivo de la cita.

“Que no obstante que han sido dictadas medidas cautelares
" a favor de la actora tiene conocimiento de forma extrajudicial

que el presidente municipal ha convocado a sesiones de
cabildo pero no la ha convocado, celebrando sesion el
veintiséis de febrero del dos mil veinte como aparece en la
pagina http:www.tlacolula.gob.mx/

Que es falso lo manifestado por presidente municipal en el
sentido que no se ha presentado a ejercer sus funciones, ya
que es el quien no la convoca a sesiones, asignando sus
funciones a otra regiduria.




Para acreditar su dicho present¢ el oficio M.T.T/C.H.M/0001/209,
de uno de noviembre de 2019, signado por el Regidor de Hacienda
y la Sindica Hacendaria del Ayun'tamiento de Tlacolula de
Matamoros, Oaxaca, por la cual infonfnaron a Violeta Zelmira
Balseca Ramirez, en su caracter de Regiaora de Turismo y Cultura
del citado Ayuntamiento, que en reunion de la Comision de
Hacienda celzebrada el uno de noviembre de dos mil diecinueve, se
determiné entre otros acuerdos, que a partir de esa fecha al treinta
y uno de diciembre, no se autorizarian recf:ursos para ningun evento
o actividad de cualquier area del Ayuntémiento, por lo cual no se
autorizaba el presupuesto solicitaco para la actividad de responsos,
en razon que tenian pagos de servicios pendientes, y la Tesoreria

no contaba con capacidad financiera.

En efecto, ha sido criterio de este Tribunal que los actos de violencia
politica basada en género —como los que la Regidora le atribuye al
Presidente Municipal- tienen lugar en espacios privados donde
ocasionalmente solo se encuentran la victima y su agresor vy, por
ende, no pueden someterse a un estandar imposible de prueba (es
decir, esos actos, por regla general, son refractarios a las pruebas
directas como la testimonial, documentﬁi, elcétera) sino que, su
comprobacion debe tener como base 'principal el dicho de Ia

victima, leido en el contexto del resto de los hechos que se

manifiestan en el caso especifico.

Aunado a lo anterior, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de
Belem Do Para), la Convencion de los Derechos Politicos de la
Mujer y la Convencidn sobre la Eliminaqién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer; reconocen que las mujeres
tienen derecho al acceso igualitario a Iasl: funciones publicas de su
pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones. |

En este sentido, de acuerdo con la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 de

la Primera Sala de la Suprema Corte de| Justicia de la Nacion, de
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rubro: ACCESO A LA JUSTICIA® EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA.JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO, todas las autoridades tienen el deber de juzgar con
perspectiva de genero atin y cuando las partes no lo soliciten lo cual
resulta indispensable en aquellos casos donde se alega violencia
politica de género. Ello, con el fin de verificar si existe una situacion
de violencia o vulnerabilidad que; por cuestiones de género, impida

impartir justicia de manera com'pleta e igualitaria.

Ahora bien, el Protocolo' p-é':ra Atender la Violencia Politica contra
las Mujeres, sefala qu,e la violencia politica contra las mujeres
comprende todas aq[jellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o serviddres publicos que se dirigen a una mujer por ser
mujer (en razc’un_.d'é gér_l_"ero), tienen un impacto diferenciado en ellas
o les afectan .déspropcjrcionadarhente, con el objeto o resultado de
menoscabéf o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo
el ejerp'iéio del cargo. As-imismo, precisa que la violencia politica
cor;.tr'é las mujeres_::puede incluir, entre dtras, violencia fisica,

J/1 . . . g . - r - - - -
psicologica, simbalica, sexual, patrimonial, economica o feminicida.

Este mismo; instrumento sefiala que es importante determinar
cuéndo la violencia tiene elementos de género, dado que se corre
el riesgq_-{'}e, por un lado, pervertir, desgastar y vaciar de contenido
el con_c’épto de “violencia politica contra las mujeres” y, por otro, de

perder de vista las implicaciones de esta®l.

En mérito de lo anterior, asi, retomando los estandares
internacionales, el Protocolo determina que existen dos
' componentes para considerar que un acto de violencia se basa

en el género.

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es

decir, cuando las agresiones estan especialmente orientadas en

' gl Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al respecto instaurd la jurisprudencia
48/20186, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHQS POLITICOS

ELECTORALES.
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contra de las mujeres por su condicién de mujer y por lo que
representan en términos simbalicos, bajo iconcepciones basadas en
estereotipos. Incluso, muchas veces el acto se dirige hacia lo que
implica lo “femenino” y a los roles que normalmente se asignan a

las mujeres; y ;

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las
mujeres, esto es: a) cuando la accion u omision afecta a las
mujeres de forma diferente que a los hombres o cuyas
consecuencias se agravan ante la condicién de ser mujer; y/o b)
cuando les afecta en forma desproborcionada. Este dltimo
elemento se hace cargo de aquellos hechos que afectan a las
mujeres en mayor proporcion que a los h:x)mbres. En ambos casaos,
habra que tomar en cuenta las afectaciones que un acto de

violencia puede generar en el proyecto de vida de las mujeres.

Ademas, el Protocolo refiere que, para identificar la violencia
politica en contra de las mujeres con base en el género, es

necesario verificar la configuracion de cinco elementos'?.

El Protocolo puntualiza que estos elementos constituyen una guia
para determinar si se trata de un caso de violencia politica contra
las mujeres; y que si no se cumplen quiza se trate de otro tipo de

violencia, lo cual de ninguna manera le resta importancia al caso,

12 1. El acto u omision se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una mujer por
ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres; ylo iii. las afecte
desproporcicnadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular €l reconocimiento, goce ylo ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politicotelectorales o bien en el ejercicio de
un cargo publico, (sin importar el hecho de que se manifieste en el ambilo publico o privado, en
la esfera politica, econémica, social, cultural, civil, etcétara; tenga lugar dentro de la familia o
unidad doméslica o en cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, en un partido o
institucion politica).

4. Sea simbélico, verbal, patrimanial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas -hombres o mujeres-, en
particular: integrantes de parlidos politicos, aspirantes, precandidatos(as), candidatos(as) a
cargos de eleccion popular o de dirigencia partidista; servidores(as) publicos(as), autoridades
gubemamentales, funcionarios(as) o autoridades de institlciones electorales; representantes de
medios de comunicacion; el Estado o sus agentes.
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simplemente, resultara aplicable otro marco normativo, se requerira

de otro tipo de atencion e intervencion por parte de las autoridades.

El mismo Protocolo tiene claro que este Tribunal electoral, tiene
facultades jurisdiccionales, por lo que no puede atender
directamente a una victima de violencia politica, aunque si
puede resolver casos relacionados con dicha violencia. Agrega
que, si tiene conocimiento de uno o mientras se lleva a cabo un
proceso, una de las partes involucradas la sufre, debe informarlo a

las autoridades competentes.

También el Protocolo refiere que no obstante lo anterior, las
autoridades jurisdiccionales electorales pueden dictar
ordenes de proteccion, conceptualizadas en el articulo 27 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, que 'son principalmente precautorias y cautelares,
mismas que una vez determinado si en el caso existe o no violencia

politica de género pueden dejar de subsistir.

Sirve de apoyo,_._lé§ razones de la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior de ‘este o6rgano jurisdiccional 48/2016, de rubro:
“VIOLENC__[A. POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR
LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

Establecido lo anterior, a continuacion, se analizara si con los actos
denunciados por la actora se tienen por acreditados los cinco

elementos del Protocolo.

1. El acto u omisién se base en elementos de género, es decir: i. se

| dirija a una mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado y

desventajoso en las mujeres; y/o iii. las afecte

desproporcionadamente.

Las hipotesis contempladas por el primer elemento se tienen por

acreditadas, como se expone: i. Este se acredita, dado que las
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funciones que Violeta Zelmira Balseca Ramirez se desempeiia la
actora al interior del Ayuntamiento, los actos realizados se realizan
en perjuicio de ella, mientras que ofros integrantes del Cabildo
(hombres y mujeres), desarrollan sué funciones con relativa
normalidad, en razén politico social quef enfrenta el Municipio de
Tlacolula de Matamoros, con la toma.:de las instalaciones del

palacio municipal.

ii. Ademas, los actos desplegados por el Presidente Municipal y
resefiados en lineas previas, si tiene un impacto diferenciado y
desventajoso en la actora, porque noé ha podido realizar sus
funciones como regidora desde el mes de noviembre de dos mil

veinte.

iii. Actos que, generaron en la |actora una afectacion
desproporcionada, pues la obstruccion de la que fue objeto,
visibiliza que la actora ejerza el cargo en igualdad de condiciones

que los demas regidores del municipio y le impiden desarrollar sus
actividades para la politica.

Ello, en razoén que ante la conclusion del Presidente Municipal que
la actora participé en la toma de las instalaciones del palacio
municipal, le impuso a ella y a otros dos regidores a no hacerlos
participes en la toma de decisiones al interior del cabildo, al no
convocarlos a sesiones de cabildo, permitirle sus funciones de

vigilancia y observacion a la administracion municipal.

2. Tenga por objeto o resullado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

El segundo elemento se acredita, porque las conductas
desplegadas en contra de la actora menoscabaron su derecho a
ejercer el cargo de Regidora del ayuntamiento de Tlacolula de

Matamoros, Oaxaca, de manera libre de violencia.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el gjercicio de un cargo publice, (sin importar el hecho de

que se manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera
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politica, econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar
dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacion

interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion politica).

El tercer elemento se acredita porque el derecho vulnerado de la
actora (derecho a ser votada y ejercer el cargo de manera libre de
violencia) se da en el ejercicio de su encargo como Regidora al

interior del Ayuntamiento.

4. Que sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

y/o psicoldgico.

La violencia generada énf;contra de la actora por el presidente
municipal, causaron afeqiaciones las cuales se identifican segun el
Protocolo como violencia verbal, econdémica y psicologica,
atendiendo al entorno éocial en el cual fueron desplegados los
actos, esto es, en una comunidad donde las practicas sociales

generan el sefialamiento y desprestigié ante sus integrantes.

Situacion qué abarca a la a"étora, ya que tuvo que acudir a diversas
autoridades para haoelr_;g":'d"él conocimiento los actos desplegados por
el pre;;-i'dente municipal en su contra, aunado a ello sefiala que
realizo gastos con s'u p.étrimonio para cumplir sus funciones y estos

no le ha sido pagado por la autoridad municipal.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas -
hombres_d:'mujeres-:, en particular: integrantes de partidos politicos,
aspiran_tés, precan_didatos(as), candidatos(as) a cargos de eleccion
popul_a":f' o de dirigencia partidista; servidores(as) publicos(as),
autqfidades gubernamentales, funcionarios(as) o autoridades de
ins_ﬁtuciones electorales; representantes de medios de

comunicacion; el Estado o sus agentes.
q

Es ultimo elemento también se cumple, ya que las conductas fueron
desplegadas por el Presidente Municipal, en contra de una de las
integrantes del ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca,

que desempenia el cargo de Turismo y cultura.
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Por lo que, el hecho que en el caso la ciudadana Violeta Zelmira
Balseca Ramirez, reclame en forma conjunta con ofros dos
regidores, violaciones a sus derechos politico electorales, pero en
su caso perpetrado en un entorno de violencia de género, implica
la obligacion de impartir justicia con pef'rspectiva de género para
evitar condicionar el acceso a la jusﬁicia de las mujeres por

"invisibilizar" su situacion particular.

La obligacion de juzgar con perspedj:tiva de género implica
reconocer, establecer los hechos y valorar las pruebas
existentes de manera conjunta, partiﬁendo del supuesto que
como ya se precisoO tienen lugar en éspacios privados donde
ocasionalmente sélo se encuentran ld victima y su agresor y,
por ende, no puedan someterse a un estandar imposible de

prueba.

En ese sentido, valoradas en su conjunto los hechos aducidos
por la actora y todas las constancias que obran en autos, asi
como el contexto en el cual se realizan, se acredité la
obstruccién del cargo para el que fue electa, a partir de que: (i)
no se le convocaba a sesiones; (iii no se le proporciond
mobiliario, equipo de oficina en la Regiduria Turismo y cultura,
(iii) no se le dio respuesta a diversos oficios que la promovente
dirigio al Presidente Municipal y no le fueron recibidos otros,
por lo que tuvo que acudir a otras autoridades con el fin de
hacerle llegar sus peticiones; y (iv) no se le cubrié el pago de
sus dietas de forma oportuna, se determina que el Presidente
Municipal incurrié en diversos actos que se traducen en
menaoscabo a la esfera juridica de de;recho de la actora para

ejercer el cargo de manera libre.

Sin que pase desapercibido que la autoridad responsable, no nego
todos los actos que le reclamd la reg%dora, ya que Unicamente
sostuvo que en el mes de noviembre, no la apoyo con un evento
que pretendia realizar y que al respecto la regidora presenté un
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oficio en el cual la autoridad le respondié su peticién y refirié que
no habia violencia, sino que el Municipio enfrenté multiples pagos
que los obligaron a no realizar festivales, ferias o eventos como el
que la regidora pretendia hacer, por lo que la negativa no es porque
es mujer, sino porque no existian recursos suficientes en las arcas
municipales, sin embargo, no acompafié probanza alguna para

acreditar su dicho.

Por lo que ante los actos desplegados por el Presidente Municipal
de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, sefialados como violencia de
género, valorados en conjunto al encontrarse acreditado que
obstruyé el ejercicio del cargo de la actora como Regidora y la
presencia de una anterior sancién en contra de la autoridad
responsable por la Comision Nacional para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres, organismo federal que a través de
oficio CNPEVM/1071/2019, en la cual “conmino a expresar
disculpas publicas ‘a la poblacion de su Municipio y
comp'rometerse a conocer, cumplir y hacer cumplir la Ley
Estatal de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de violencia
de Género, promoviendo acciones de politica publica que
dignifiquen a las nifas, mujeres y a la igualdad de género”, se
concluye la existenfcié'de violencia politica por razén de género
desplegadas en contra de actora, por lo que a fin de evitar y
remediar las conductas desplegadas y reparar el dano, se estima
procedente d_itj{ar medidas de reparacion integral a favor de Violeta

Zelmira Balseca Hernandez.

IX. . EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En meérito de Io anterior, se ordena como efectos de la sentencia

los siguientes:

1. Se ordena al Presidente Municipal, convoque a Zeimira
Bélseoa_ Ramirez, Benito Hernandez Martinez y Wilfrido Noé Lopez
H;ernéridez, en su caracter de regidora de Turismo y Cultura, y
regidores de Salud Publica, y Agricola y de Ecologia,

respectivamente, del Ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros,
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Oaxaca, a todas las sesiones de Cabildo que se celebren a partir
del dictado de la presente sentencia, hasta la fecha que concluya
el periodo para el cual fueron electos los concejales que integran el
actual Ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca.

2. Asimismo, se exhorta a la parte actora, como integrantes
del citado Ayuntamiento, para que una vez que sean convocados a

las sesiones de cabildo correspondientes, asistan.

3.  Alefecto, el Presidente Municipal de Tlacolula de Matamoros,

Oaxaca, debera informar a este Tribunal, los primeros cinco dias

de cada mes el cumplimiento a lo ordenado, acompanando las

constancias con las que se acredite lo aqui ordenado, hasta que

concluya el cargo de los regidores.

4. Se ordena al Presidente Municipal, al Secretario Municipal, a
la Sindica Procuradora, al Conftralor Interno Municipal, y a las
Directoras de Salud Publica y de Desarrollo Econdémico, del
Ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, para que,
dentro del plazo de diez dias hébiles; contado a partir del dia
siguiente a su legal notificacion, den respuesta por escrito a los
oficios de la parte actora, con la salvedad de los oficios
M.T.M./R.S.P./65/2019, M.T.M./R.S.P./077/2019 y
M.T.M./R.S.P./084/2019, de los cuales se obra la contestacion
respectiva.

3. Se ordena al Presidente Municipal de Tlacolula de
Matamoros, Oaxaca, implemente todos los actos necesarios para
que la parte, pueda ejercer su derecho de vigilancia de todos los
actos de la administracion publica municipal a efecto de que se
desarrollen con apego a lo dispuesto [:ior las leyes y normas en
materia municipal; asi como para que se encuentren informados del
estado financiero, cuenta publica y pa’trimonial del Municipio asi
como de la situacion en general de la administracion publica

municipal, como puede ser la entrega fisica de copias de los
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expedientes fiscales, administrativos y contables y todo documento
relativo al Municipio que los autores soliciten, relacionadas con sus
facultades senaladas en la Ley Organica Municipal, en los términos

ordenados en esta sentencia.

6. Se ordena al Presidente 'Municipal de Tlacolula de
Matamoros, Oaxaca, otorgue a Zelmira Balseca Ramirez, Benito
Hernandez Martinez y Wilfrido Noé Lépez Hernandez, en su
caracter de regidora de 'f'urismé y Cultura, y regidores de Salud
Publica, y Agricola y de Ecologia, respectivamente, del
Ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, el espacio que
se les ha asignado asimismo, les haga la entrega de los insumos
que necesiten para el de'sempeﬁo de sus funciones en igualdad de

condiciones que los demas regidores.

La cual debera realizazrse dentro plazo de cinco dias habiles
siguientes a la notificacion de .la presente sentencia, hecho lo
anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes debera remitir
a este Tribunal las constancias con las que se acredite dar

cumplimiento a lo aqui ordenado.

7. Se exhorta al Presidente Municipal realice de forma oportuna

el pago de las dietas'que le corresponden a la parte actora.

8. Se exhorta a los integrantes del Ayuntamiento de Tlacolula
de Matamoros, Oaxaca, que observen una actitud de respeto hacia
sus compaferos, asi como al trabajo que desarrollan, cumplan con

sus funciones.

. Se vincula a la Secretaria General de Gobierno del Estado
de Oaxaca, para en el ambito de su competencia despliegue las
mebidas contundentes a efecto de que implemente los mecanismos
qué__considere adecuados para la solucion pacifica del conflicto que
se vive entre los integrantes del Ayuntamiento de Tlacolula de

Matamoros, Oaxaca, en los términos ordenados en esta sentencia.

67



Se vincula a los integrantes del Ayuntamiento de Tlacolula de
Matamoros, Qaxaca, para el Cumplimienfo de lo ordenado por este

tribunal electoral.

Sirve de apoyo al efecto antes referido, lla jurisprudencia 31/2002,
emitida por lé Sala Superior de este Tribufnal Electoral, con el rubro:
"EJECUCION DE SENTENCIAS | ELECTORALES. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER
DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN
DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMI%’LIMIENTO"”‘, en la que
esencialmente se sostiene que todas las sentencias obligan a todas
las autoridades, independientemente de que figuren o no con el

caracter de responsables.

Con independencia de lo anterior, se previene a las autoridad
municipal que en caso de incumplimiento y de estimarse prudente,
se le podra imponer algtn otro medio de apremio, o incluso se dara
vista al Congreso del Estado, a efecto de que inicie con el
procedimiento de revocacion de mandato, en términos del articulo
61, fraccion VIl de la Ley Organica Nunicipal del Estado de
Oaxaca, en relacion con el diverso 34, parrafo 1, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion eh Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

10. Se declara la existencia de violencia politica de género
atribuida al Presidente Municipal de Tlacolula de Matamoros,
Oaxaca, en contra de Violeta Zelmira Balseca Hernandez, por lo

que:

Se ordena al ciudadano Carlos Manuel Leén Monterrubio, como
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros;,
Oaxaca, asi como a los demas concejales, se abstengan de realizar

acciones u omisiones que de manera directa o indirecta tengan por

3 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia,
Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 321 y 322
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objeto o resultado, intimidar, molestar o causar un dafio, perjuicio u
obstaculizar el ejercicio a la ciudadana Violeta Zelmira Balseca
Ramirez, asimismo se le conmina para que le brinde todas las
facilidades necesarias para que cumpla con sus funciones como

regidora de Turismo y cultura del citado Ayuntamiento.

Asimismo, se ordena a la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Oaxaca instrUmentau' un operativo de caracter
preventivo en el Municipio de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, con
la finalidad de que garanticen, en el ambito de sus competencias y
atribuciones, que el funciénaimiento del Ayuntamiento se dé en
condiciones de normalidla'ifl.. Y se le vincula a otorgar especial
proteccion a la actora "'cﬁon el fin de evitar enfrentamientos vy
situaciones de violencia que pudiesen poner en riesgo su

integridad, o incluso su vida.

Ahora bien, este Tribunal estima necesario dictar diversas medidas

para Iog;a‘f una reparacion integral como a continuacion se expone:

a)‘_ﬂamo garantia de satisfaccion, se ordena a al Presidente
Municipal del Ayuntamiento 'Municipal de Tlacolula de Matamoros,
Oaxaca, convoque a unl;';l sesion extraordinaria de cabildo, en donde
el unico punto del ordleh del dia sea dar a conocer a los concejales
y personal del ayuntamiento, el contenido de la presente resolucion,
y haga del conocimiento que se restituye a la actora Violeta

Zelmira Balseca Ramirez, como regidora de turismo.

Dicha sesic')nl de cabildo debe celebrarse en estricta observancia a
las medid,aé de prebencic’)n, mitigacion y control de riesgos que ha
emitido |a Secreta‘fia de Salud Federal y la del Estado de Oaxaca,
respectb a la enfermedad provocada por el virus SARS-COV2
(COV'iD-19), a fin de no poner en riesgo la integridad de las
pers_bnas que'se encuentran relacionadas con el cumplimiento de

esta sentencia.

Asimismo, debera celebrarse dentro del plazo de diez dias habiles,
contado a partir del dia siguiente a su legal notificacion, por lo que
69
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dicha Presidente Municipal debera informar a este odrgano
Jurisdiccional dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes a

que ello ocurra.

Por lo que, se apercibe al Presidente Municipal de Tlacolula de
Matamoros, Oaxaca, que para el caso d{a no dar cumplimiento a lo
aqui ordenado, se le impondra como medio de premio, una
amonestacion, en términos del articulo 37 inciso a) de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion eh Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Asimismo, se exhorta a la actora, como integrante del cabildo
municipal de Tlacolula de Matamoros, Qaxaca, para que una vez
que sea convocada a las sesiones de cabildo correspondientes,

asista a las mismas.

Lo anterior, como una forma efectiva para reivindicar a las actoras

como mujeres y como funcionarias.

En ese tenor es importante senalar que los procesos de
reconocimiento publico de responsabilidad en la comision de
hechos victimizantes y las solicitudes de perdon publico, son piezas
claves para la implementacion de las medidas de satisfaccion y su
construccion debe guardar una permangente correspondencia con
otras medidas que se establezcan para llevar a cabo el proceso de

reparacion integral a las victimas.

b) Medida de no repeticién. Se vincula a la Secretaria de la
Mujeres de Oaxaca. Para que en términos de sus atribuciones y
en colaboracion con esta autoridad y una vez que las condiciones
sanitarias lo permitan lleve a cabo, a la brevedad, un programa
integral de capacitacion a funcionarios municipales de
Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, sobre derechos humanos,
género y violencia politica a fin de evitar hechos como los

analizados en el presente asunto.
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Asimismo, se le vincula para que informe a este Tribunal de forma
mensual, de los avances de este hasta que concluya el citado

programa.

Lo anterior, no solo con el fin de sensibilizar y capacitar a
funcionarias y funcionarios, sino también para dar a conocer las
sanciones que se pueden generar en costos reales a las

autoridades que ejercen violencia politica de género.

Apercibida que, para el caso de n__d dar cumplimiento a lo aqui
ordenado, se le impondra como medio de premio, una
amonestacion, en términos de[_.articulo 37 inciso a) de la Ley del
Sistema de Medios de Impyghacién en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Se determina la pér;_:_li-da df—lj la presuncion de que el presidente
municipal de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, tiene un modo

honesto de vivir.-

Lo anterior; al haberse acreditado que la autoridad senalada como
respoqsable, ejercio violencia poli_ti'cé por razén de genero en
contra de Violeta Zelmira Balseca Ramirez, Regidora de Turismo y
Cultura de Tlacolula de Magamosros, Oaxaca; por la realizacion de
actos que se estimaron lesivos en su contra, por lo cual, resulta
evidente que tal situacion desvirtua la presuncion de tener un modo

honesto de vivir de la responsable.

En efecto, el modo honesto de vivir constituye un requisito
indispensable, para que,_,{'siendo mexicano, se acceda a la calidad
de ciudadano de la Républica y, @ su vez, reuna uno de los
requisitos indispensablés para poder ocupar un cargo de eleccion
popular, aten{a a lo dispuesto por la Constitucion Federal, en su

articulo 34 ,/fraccion |l.

El requisito constitucional de tener un "modo honesto de vivir",
deriva de la calidad de ciudadano, a partir de una presuncion juris

tantum, pues mientras no se demuestre lo contrario, se presume el

7X
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cumplimiento de tener un "modo honesto de vivir"; en ofras
palabras, para desvirtuar el "modo hohesto de vivir", se debe
acreditar fehacientemenie antecedentes de vida y conducta
antisociales, contrarios a los que la sociedad distingue como
acordes con el orden social y las buenas costumbres. De ahi que
repruebe aquellos comportamientos y conductas que no colmen

tales caracteristicas.

Como se advierte de la jurisprudencia 18/2001, de rubro: “MODO
HONESTO DE VIVIR COMO REQU]SITO PARA SER
CIUDADANO MEXICANO. CONCEPTO".

Por ende, resulta evidente que en el ‘caso procede la aludida
declaratoria de ejercicio de violencia politica y la consecuente
peérdida de la presuncion de tener un mado honesto de vivir, como
garantia de no repeticion de actos conirarios a los derechos
humanos en contra de personas pertenecientes a las categorias

sospechosas, como las actoras.

Es decir, a partir de tener por acreditada la aludida violencia politica
por el actuar de obstruir el cargo a la actora como Regidora de
Turismo y Cultura de Tlacolula de Matélmoros, Oaxaca, perdi6 la

presuncion de contar con un modo honesto de vivir.

En efecto, su actuar durante el ejercicio de su encargo publico no
ha sido intachable, pues han cometido diversos actos que afectan
el desarrollo democratico, en los que la afectacién de derechos
politico-electorales de ejercer el cargo, se materializd, entre otras
cosas, en la negativa de la partic;ipaciﬁn politica efectiva de las
actoras al cargo que fueron electas; lo que conlleva a que deba

aplicarsele una medida disuasiva ejempiar en el ambito electoral.

Por tanto, la actualizacion de dichos elementos, en su conjunto,
permite concluir que, en el caso, la afectacion a derechos politico-
electorales de las actoras en su vertiente de ejercer el cargo, son

motivos de la entidad suficiente para tener por acreditada la
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violencia politica en perjuicio de la actora por su condicion de mujer,

y asi desvirtuar la presuncion de tener un modo honesto de vivir.

TEE@ Lo cual, resulta necesario para erradicar las practicas y conductas
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De este modo, se garantiza que dicho funcionario no continue
cometiendo los mismos actos y omisiones, que dieron inicio a lo

que hoy se resuelye.

Por lo antel__ri'ti}, se ordena a la Secreta’r'l;a General de este
Tribunal__?."r'émita copia certificada de la presente sentencia, al
Cons‘_ejg General del’ Instituto_.._-"'Estatal Electoral y de
Participacic’m Ciudadana de Oaxaca, a efecto de que lo ingrese

en el sistema de registro de los ciudadanos de los cuales se tenga

desvirtuada la presuncion cle:,.-téner un modo honesto de vivir, ya
que, a través de la prese,htel,-: se tiene por desvirtuada la presuncion
de que la autoridad resp,o’hsable tiene un modo honesto de vivir,
aspecto que perduraré__.desde el dictado de la presente sentencia,
hasta la conclusion d_éll préximo proceso electoral ordinario local en

nuestro estado.

Apercibido, que,;':' paraf el caso de no dar cumplimiento a lo aqui
ordenado, seil le ifnpondré como medio de premio, una
amonestaciéh, en términos del articulo 37 inciso a) de la Ley del
Sistema def Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de

Participaqi’é’:-n Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

c) Medida de rehabilitacién, se vincula a la Secretaria de la Mujer
Oaxaquéﬁa, para que en términos de sus atribuciones y en

colaboracion con esta autoridad, otorgue a las actoras la ayuda

1 Visible en el siguiente enlace:

https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/197ed7f553c0584.pdf
73



psicoldgica correspondiente, a fin de ayudar en la superacion de la

violencia politica de género que sufre.

Asimismo, se ordena a la Secretaria General de Gobierno del
Estado de IOaxaca, para que, conforme a sus atribuciones
asumidas ante la falta de una Comie*;ién Ejecutiva Estatal de
Atencion Integral a Victimas, ingrese a las actoras en el Registro
Estatal de Victimas del Estado de Oaxaca, a efecto de que
conforme a sus atribuciones y facultades conferidas en el
Transitorio Décimo Cuarto de la Ley General de Victimas, asi como

de acuerdo a su marco normativo, le briride la atencion inmediata.

Por ultimo, se ordena al Area de Informatica de este 6rgano
jurisdiccional, para que de inmediato,éreaiice la difusion de la
presente sentencia, en el Micrositio de la Comision Interna del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca como parte del

Observatorio de Geénero, debiendo informar el cumplimiento.

Se apercibe a dichas autoridades que, en caso de no cumplir con
lo ordenado, se les impondra el medio de apremio consistente en
una amonestacion, en términos del articulo 37 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Se dejan subsistentes en favor de la actora las medidas de

proteccion otorgadas mediante acuerdo plenario de veintiocho de
febrero de dos mil veinte.

X.  NOTIFICACION.
Notifiquese personalmente a la parte actora en el domicilio
sefialado para tal efecto; y mediante oficio a las autoridades
responsables y vinculadas, con copia ;certificada de la presente
sentencia, de conformidad con lo :3stable§cido en los articulos 26, 27
y 29, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto, se
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RESUELVE

F E RS '.""":".‘_'-'?W_
ol 1
Tlﬁ:%‘l gﬂq Primero. Se decreta la acumulacion del expediente JDC/27/2020

dal Frtarda de Oasaca

al expediente mas antiguo JDC/18/2020, por lo que debera glosarse

N MoAla R [ 4 |
#N iaPolti copia certificada de la presente sentencia a los autos del medio de

impugnacion acumulado, en.términos de lo razonado en esta

sentencia. P

Segundo. Se ordena al Presidente Municipal e integrantes del
Ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca realicen los

actos precisados en Ia presente sentencia.

Tercero. Se vinculla'i"a la Secretaria General q;;r"éobiemo del Estado

de Oaxaca para f:jue en el ambito de su competencia despliegue las

_ medidas c:qin"fundentes a efecto de que implemente los mecanismos
o que cons-i'aere adecuados para la so’iﬁcic’m pacifica del conflicto que
se vwe entre los mtegrantes del Ayuntamiento de Tlacolula de

Matamoros Oaxaca.

Cuarto. Se declara la ex-iStencia la violencia politica por razon de
género, y se dictan medidas medidas de reparacion integral a favor
de Violeta Zelmirah_B'alseca Hernandez, en términos de la presente

sentencia.

Quinto. Notifi'auese a las partes en términos de Ley.

En su og..c’)rtunidad, archivese este expediente como asunto total y

definiti\;émente concluido.

f G
o
Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman la y los /,/ /
£ e
integrantes  del Tribunal Electoral del Estado de Oa/)gac’a, d
Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Pr

Maglstrado Maestro Mlguel Angel Carballido Diaz, Magistr
ienes actLJ n.-

Maestro Raymundo Wilf] ido Lopez” Vasquez,
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CERTIFICACION.
EN LA CIUDAD DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A LOS VEINTICUATRO
DIAS DEL MES DE JULIO DE DOS MIL VEINTE, EL SUSCRITO SECRETARIO
GENERAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 18, FRACCION XVII, DEL REGLAMENTO
INTERNO DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL, CERTIFICO QUE: EL
PRESENTE JUEGO DE COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTE DE TREINTA

Y OCHO FOJAS, ES FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA SENTENCIA

DE VEINTITRES DE JULIO DEL ANO EN CURSO, APROBADA POR
UNANIMIDAD DE VOTOS DE LA Y LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL
PLENO DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL, MISMA QUE TUVE A LA

VISTA Y QUE OBRA EN EL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA CLAVE
!
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