2018, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

Actuaria.

Oficio ndmero: TEEQ/SG/A/5528/2019
Expediente: Cuadernillo de Impugnacidn anexo
al expediente IDCI/41/2019.

Asunto: se notifica.

Qaxaca de Juarez, Oaxéca, 07 de septiembre de 2019.

Departamento de Informética, Sistemas y
Soporte Técnico del Tribunal Electoral de Estado de Oaxaca.

En cumplimiento al acuerdo de seis de septiembre de dos mil
diecinueve dictado por la Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Magistrada
integrante de este Organc Jurisdiccional, dentro del expediente al rubro
indicado, por lo que con fundamento en los articulos 26 y 29 seccitn 1, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, 59 fraccion [l del

Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional, por medio del presente Ie
notifico el contenido integro del referido acuerdo, en el cual se le ordena que
realice la difusién de la sentencia de cinco de septiembre del presente afio
dictada dentro del expediente SX-JDC-290/2018, aprobada por unanimidad de
votos de la y los Magistrados Integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, Tefcera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, asf come de su respectivo resumen, en el Micrositio de
la Comisién Interna, asi como en la pagina oficial, ambos del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca -

Para tal efecto se anexan las siguientes documentales: copia simple del
acuerdo aludido, constante en dos fojas; asi como copia de la sentencia de
cinco de septiembre del presente afio dictada dentro del expediente SX-JDC-
290/2019, aprobada por unanimidad de votos de la y los Magistrados
Integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Tercera Circunscripciop-Rlyrinominal Electoral, asi como de su

lugar

N S
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Amapolas No. 1202, Col. Reforma, Ozxaca de Judrez, Daxaca., C.P 68050. Tel.: 01 (951) 427-42-32 / 01 (951) 427-42-50

E



e i S 2 T

e S e

Cuadernillo de impugnacién anexo al expediente

JDCI/41/2019

Cuenta. E! Secretario Genera . 0a cuenta a la Magistrada Maestra
Elizabeth Bautista Velasco, integrarte de este Organo Colegiado, con {a
cédula de notificaciéon y anexo, r g}hldos )
septiembre del presente afio, a las doce ho
la Of|c1alla de Partes de este Trlb{mal ref

id electronica, el seis de
/:on dlec:|ocho minutos en
idos por la Actuaria de Ia
del Poder Judicial de la
coom ¥ |ento y efectos legales
JOa aca, a seis de septiembre de

OAXACA' DE JUAREZ, OAXACA, A SEIS DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.

Vista la cuenta que antecede, con fundamento eln los
articulos 116 fraccion 1V, inciso ¢), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:; 25, apartado D y 114 BIS
de fa Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, se acuerda:

Se tienen por recibidos y se ordena agregar a los autos
del presente juicio, para los efectos legales correspondientes,
Ia céduia de notificacion y anexo, remitidos via electromca por
la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, por medio de la cual notifica a este
Organo Jurisdiccional {a sentencia de cinco de septiembre de
dos mil diecinueve, dictada en el expediente SX-JDC-
‘290/20']9, del indice de dicha Sala.

Asimismo, solicita que este Tribunal en auxi!'io de
labores notifique por oficio con copia certificada de la
referida sentencia al Ayuntamiento de San Pedro

Coxcaltepec Céantaros, Nochixtlan, Oaxaca.

En consecuencia, se ordena al Actuario de este Tribunal,

EBV/CAG/hrmm/evc,




Cuadernillo de impugnacién anexo al expediente

JDCH/41/2019

sirva notificar por oficio con las copias certi‘ficadas de la
resoluclon en mencnon al Ayuntamlento de San Pedro
Coxcaltepec Cantaros Nochlxtlan, Oaxaca y una vez
hecho lo anterior se ordena remitir las constancsas atinentes,
asi como la copla certlflcada de este acuerdo y de su

cumplimiento, prlmeramente a la cuenta de correo electrénico

acuses.salaxalapa@te.gob.mxy posterlormente los originales,
por mensajeria especializada, al domicilio sede de la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Asimismo, en éumplimieh{o ‘a lo establecido en el
apartado de éfectos de la resolucion que nos ocupa, se ordena
ala Secretarla General de este Tribunal, que el resumen de
la sentencua que se encuentra inserto, sea fuado en el
espac;o destmado para los estrados del Ayuntamlento de
San Pedro Coxcaltepec Cantaros, Nochlxtlan Oaxaca, por

el Actuario que al efecto se designe.

Finalmente, se ordena al Area de Informatica de este
drgano ju'risdiccional,,para que- de ihmedia;to, realice la
difusion del resumen de la _senten(‘;ia en cita en los términos
r_efer.idp_s, en el Micrositio de la Comisién Interna del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca como parte del
O_bservato_,r'ib..;de Género, debiendo informar el cumplimiento

generado.

Lo antenor para mayor alcance y repercus&on publlca de

la referida medlda dlctada a favor de Ia parte actora
Notifiquese y cimplase.

EBV/CAG/hrmm/evc.




Cuadernillo de impugnacion anexo al expediente

JDCI/41/2019
f\
i

As Ic;.a aordo y firma, la Magistrada Maestra Elizabeth

Bautist Ve $co integrante del Tribunal Electoral del,

Estado \de A xaca quien actla ante g,

Angel l}é M'tmez Secretan

da fe/s

P

'EBV/CAG/hrmm/evc.
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SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTCRAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERA]

TRIBUNAL ELECTORAL
el Poder Judicial de la Federacién

TERGERA CIRCUNSCRIPCIGN
PLUAMNDMINAL ELECTGORAL
XALAPA, VER.

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: SX-JDC-290/2019.

ACTORA:  TERESA  LOPEZ
GARCIA.

AUTORIDAD BESPONSABLE:
- TRIBUNAL  ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

MAGISTRADA PONENTE: EVA
BARRIENTGS ZEPEDA.

SECRETARIO: CESAR GARAY
GARDUNO., '
Xalapa-Enriquez, Veracruz de ignacic derla Llave, cinco de

septiembre de dos mil discinueve.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovido por Teresa Lépez Garcia, a fin de impugnar la
sentencia de ocho de agosto de dos mil diecinueve!, emitida
~por el Tribunal Electoral de Oaxaca? en el juicio
JDCI/41/2019 que, entre otras cuestiones, declaré
inexistente la violencia politica en razén de génerc en contra /

de la actora, atribuida al Presidente Municipal e integrantes

' En o sucesivo todas las fechas a se referiran a la presente anualidad, salvo
refarencia en contrario,

2 IEn lo sucesivo auroridad responsable, tribunal respo'nsable, tribunat tocal o TEEO.
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del Ayuntamiento de San Pedro Coxcaltepec Céntaros,

Nochixtlan, Oaxaca..
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TRISUNAL ELECTORAL
del Poder Judiial de la Fedaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

declara q&e, de forma opuesta a lo consideraﬂo'p.or el
Tribunal respohsabfé los actos atribuidﬁs v:.all Aydntafniento
de San Pedro Coxca!tepec Céntaros, Nochixtldn, Oaxaca
por conducto de! Pres:dente Mumc:pai sf constttuyen

vmlencsa po!itlca en razon de genero en. penucc:o de Ia

Smdica Mumc:pai

En consecuenma se dictan ias medndas rdoneas para

gararntizar fa reparacidn integral en. favor de la actora

Debiendo prevaiecer mtocado lo dec:dldo por el TEEQ, ‘en
relacién con la parte de la sentencia que condeno al referido

Ayuntamiento al pago de dietas adeudadas a Ia actora.

ANTECEDENTES

ZAAYISY DAY D IAE QORION YUY 150

I. Contexto.

% 4
VD00 (0008 0B B4 TO00 ST O 07 5959 L

- De las constancias del expediente, se advierte lo siguiente:

T.  Asamblea electiva. El nueve de julio de dos mil
dieciséis la Asamblea General Comunitaria del Municipio de
San Pedro Coxcaltepec Cantaros, Nochixtlan, Oaxaca, eligio

a las y los concejales a integrantes del ayuntamiento entre

elfos a Teresa Lépez Garcia, quien results electa para ocupar

el cargo de Sindica Municipal.

2. Validez de la eleccién. El dos de diciembre de dos mil

dieciséis el Consejo General del Instituto Estatal Electoral Y
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de Pamcupac;én Crudadana de Oaxaca calificé como vélida
la e»leccmn refenda Y consecuentemente EXpIdIO la

constanc:a de mayona a los conce;ates eiectos de

conformldad con ia siguiente tab[a

Sindica Municipal. Teresa Lopez Garcla. Praepietario
e Lesar Reyeés Martinez. Suplerite: -

Regidor Prirer

‘Regidor Segundo. - ;.| ‘Alberto Benite Coca Léper. Propietario’
{(Edugagién): - ! Guadalupe Ramirez Lépez. = - Suplente

3. Instalamén dei Ayuntam:ento y Toma de Protesta. El

pr:mero de enero de dos mli diecasmte se l[evo a cabo fa
sesuﬁn soiemne de mstalacaén Y toma de protesta de:ley de
Ios conce;a!es a! ayuntamaento de San Pedro Coxcaltepec

Cantaros Nochsxt!an, _Oaxaca para el pertodo 2017 201 9.

!
/

4. Acredltaémh. En su oportunldad Ea Secretana Generai

de _' 0b1emo"'del Estado de Oaxaca exp:duo 1a acredxtac:on a

Ia a tora Teresa Lopez Garcna como Smdlca Mun:c&pa! del

3 Mddiante acuerdo IEEPCO-CG-SIN-80/2016:




290,

ZAAIIRA DOVDI2A 035[3_0_5}'““ ak0!

O 00 00" 00 ORI DR 4000000 B 59 L

$X-JDC-290/2019

TRIBUNAL ELECTDRAL
dai Padar Judicial de s Federacitin

TERCERA SIRCUNSCRIPCION
FLURINOMINAE BELECTORAL

KALAPA, VER.

Aymtammnto de San Pedro Coxcaitepec Cantares

Nochixtlan, Oaxaca.

5,  Juicio ciudadéno local. El dieciéiéte de méyo, lé actora
present6 demanda de juicio para la Proteccién de los
Derechos  Politico-Electorales de Ia Ciudadanfa en el
Régimen de. ios Si'stefnas Normativos Internos, para
impugnar del Ayuntamiento de San Pedro Coxcaltepec
Céntaros, Nochixtlan, Oéxaca, diversos actos y omisiones
que a su consideracién, vulneraban sus de‘réchcs p'oifticdw

electorales por violencia de género.

6. Ej juicio fue radicado en el Tribunal Electoral gel Estado
de Qaxaca con la clave JDCI/41/019,

7. Acuerdo plenario de medidas de 'proteccién.:‘ Ei
veintidos de mayo, ante la solicitud de la actora, el Tribunal
Local ordend dar vista a diversas instituciones del Estado a
efecto de que, dentro del &mbito de sus competencias v
facultades, tomaran las medidas que resultaran procedentes
para salvaéuardar los derechos. y bienes juridicos de la

Sindica Municipat.

8.  Resolucion impugnada. Bl ocho de agosto, el Tribunal
local condend al referido ayuntamients al pago de dietas

adeudadas 2 declaré inexistente la violencia pol:’tica contra

-Ias mu;eres an razon de género en contra de la actora, por

parte del Pres:dente Municipal e lntegrantes del cahildo.
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9. La reso!ucton respect!va fue notiﬂcada a la actora el

doce sxgwente
II. Juicio ciudadano federal,

10. Presentaci(}n-de de-mand’a. El dieciséis de agosto,

Teresa Lépez Garcia promov:o juicio para la proteccién de

los derechosg ™ politico- electorales del ciudadano a fin de.

controvertir la reselucion del Tribunal Eiectorai focal,

11. Recepclén y turno El vemtisels sxgunente se. I’ECIbIO
en esta Sala Reglona! {a demanda Y demas documentac;ion
relacmnada con el presente jUiGEO y, ei Mismo dla el

IVIagsstrado F‘remdente de esta Saia Reg;onal ordené mtegrar

el expedsen‘te SX JDC 290/2019 y tumarlo a 1a ponenma a

cargo _de la Magistr_ada Eva Barrientos Zepeda.

12 e Instrucc:on En‘-' su oportdnidad' ~la Ma'gis'tra'da
|n5tructora rad;cé y -admitio el medto de smpugnacuén y al

no ems‘ur dll;genclas pendientes por desahogar, -declaré

.cerrada Ea mstrucclon can lo cual eE exped:ente quedo en

esta’do de emitir resoluclén

CONSIDERANDO

PR MERO JUI’lSdlCGIDn y c_omp_eteni:ié_.

130 El Tribunai Electora[ del Poder Judiciai de la Federacwn

ce _{UFiSdiCCIOI’I y esta Sala Reglonai es c:ompeteme para

3
il




SX-JDC-290/2019

TRIBUNAL EEECTORAL
ded Poder Juificial de la Paderzcion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLERINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

; conocer y resolver el presente asunio, por: a) materia, al
tratarse de un juicio mudadano promovido a fin de smpugnar
una resoiuc:lon del Tribunal local, emitida en un 1u;c:|0 para
fa proteccion de los derechos po!it[cos electorales de ia
ciudadania en e! régimen de sistemas normativos :nternos;
y b} territorio, puesto que la controversia se desarrolla en el
Estado de Oaxaca, entidad federativa que corresponde a

esia circunscripcién plurinominal.

14. Lo anterior, en conformidad con los articulos 41,
parrafo segundo, base Vi, 94_, parrafo primero y 99, 'pérréfos

primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucién

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, ‘]85, 186,

fraccién I, inciso c), 192, parrafo primero y 195, fraccién

IV, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion:

Z3AR1S3 CAVDIIA ISEINY YL

3, apartado 2, E'nciso ¢c), 4, apartado 1, 79, 80 y 83,

100000 000G 04 0000 ) G0 Cib s

apariado 1, inciso b}, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral®.

15. Asi como en el Acuerdo General 3/2015 de la Sala

Superior de este Tribunal Electoral Materia Electoral,

i

' SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

16. El medio de impugnacién retine los requisitos de

procedencia, por lo sigulente:

* En adelante podrd citdrsele como Ley General de Medios..

7
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17. Forma. La demanda se presentd por escrito, consia el

nombre y firma autégrafa de la actora, se identifica el acto
|mpugnado y la autoridad responsablé; asimismo, se
mencionan ios hechos en que se basa la 1mpugnac16n y los

agravaos gue estime pertinentes,

18. C}siortuﬂidad, El. medio de impugnacién se presentd
dentro :déi‘piaz'o d'e cuatro dias previsto en la ley generai de
medlos, va que la resolucion u*npugraada se notificd a la
actora el doce de agosto; mientras gue la demanda fue
presentada el dlemse:s de agosto Por tanto resuita
ewdente fa oportunldad en la presentacmn del medm de

|mpugna0|on

19. Leg'itimacién e interés jﬁridico‘ La actora promheve por
su propio derecho ¥ como indigena m:xteca de la comunidad
de San Pedro Coxcaltepec Cantaros, Oaxaca v del acto
ccntrovertndo se advierte. que 1a autoridad responsabie le
reconoce esa cahdad por tanto, .tiene. legitzmac:[én para

promover el presente jUIGIO

26 Asrmismo, cuenta con mteres ;uridtco para promover
el [presente medio de smpugnacnén pues fue parte actora en

la adena :mpugnatwa que dio or:gen a !a determmacmn que

.....
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Pader Judistl de la Fedsracién

TERCERA CIRCUNSCRIPCIGN
PLUSINOMINAL ELEGTORAL

$X-JDC-290/2019

XALAPA, VER.

hoy controvierte, la cual, estima es contraria 'a sus

intereses®.

21. Definitividad. Se encuentra satisfecho ef presente
requisito, 'pueé'la resolucién imbughada conétjtuye un acto
definitivo, al ser una determinacion emitida por el Tribunal
Electoral local, misma que no adfhite algtn otro medio de
impugnacién - que pueda conﬁrmarlb, revocarle . o
madificario, en '_céfminos del articulo 25, de la ley adjetiva

slectoral vigente en el estado de Oaxaca. .
TERCERO. Estudio de fondo.
L, Pianteamien'to del caso.

22, Mediante agsamblea general ‘comunitarias la actora
resulté electa como Sindica Municipal del Ayuntamiento de
San Pedro. Coxcaltepec Cantaros, Nochixtian; Oaxaca,‘pa'ra
el periodo constitucional 2017-2019.

23. El primero. 'd.e enero s,iguié-hfe al afio .de la eleccion,
asumid dicho cargo Yy durante su desempefic’, denuncié- al
ayuntamiento referido —ante el tribunal electoral local- por
actos y omisiones que, a su consideracilén, vulneraban sus

derechos polftico-electorales -por. violencia de género vy

¥ Lo anterior ‘con fundamento en la jurisprudencia de rubro “INTERES JURiDICO
PRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION, REQUISITOS PARA SU

SURTIMIENTO." Consuitable en h_ttp:!/sjf.scin.qob.mx}SJFSis;tiDocumantps_
{Tesis/ 1000 /1000800, pdf

¥ Ceiebrada el nueve de julio de 2017,
” Bt diecisiete de mayo de 2019,
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solicité la adopcién de medidas para la cesacién de tales

actos,

24. De manera prelzmmar el organo junsdmmonai lacai
emiti6 med[das de protecmén a favor dela actora y vmculo
a diversas autondades para sa!vaguardar [os derechos h{

bienes le’ldlCOS de la Sindica Municipal.

2b. Airfijar la controversia, ‘el tribunal local consideré que
los - actos reclamados al Ayuntamiento de San Pedro
Coxcaitepec Céantaros, Nochixtlan, Oaxaca, consi'stian por
una parte, en la omisién de pago cie dletas Y. pc:r otra por
actos de wolencna poiitica de genero comettdos en agravro

de la Sindica Municipal.

26. Al 'reso[ver, el tribunal !oca[ -consideré .parciaimehte

fundado el agravxo relac;onado con ia. om:saon en. ei pago de

| dletas al tener probado gue-la- smdaca murucapai no habfa

recrlbzd_o fa _totaifdad de _d:etas que- por derecho: le

correspoi'\d_l’a, durante el ejercicio de su cargo.

27.. Ai sostener que -una-. ‘remuneracion -adecuadéj e
s nunmabie por ef desempeno de su funcion constituye un

. erecho mherente a su’ ejermcuo ¥ se conﬁgura ‘©OMOo. Una

: garan’na fundamentai para el” funmonam[ento efectfvo e

| mdependaente de-la rapresentacion.

8\ El veintidés de mayo de 2019,

10




SX-JDC-290/2019

TRIBUNAL ELECTORAL
dal Pader Judicha! de la Federacion

TERCERA CiRCUNSCRIPCIGN
FLURINOMINAL ELECTORAL
- XALAPA, VER.

28. En ese sentido, el tribunal local condens sl
aydntamiento al pago de dietas adeudadas; correspondiente
a'tfieir]t'a y seis quincenas correspondientes a los periodos
2017, 2018 y 2019,

29. Por cuanto hace a la vmlenc:a polltica de genero
aducida por la actora, por actes y Dm}SIOI”IeS perpetrados por
quienes integrén el Cabtido Munuczpal el drganc

junsdlccronal local conszdero que no estaban acreditadas.

30. Para ello, utilizd la metodologia prevista para este tipo
de casos, contenida tanto en el Protocolo para Atender I3

Violencia Politica contra lag Mujeres, asi como por la

) E0LnT
2G0TI 0L

jurisprudencia de este Tribunal, referido. al test de cinco

gt

TEH R0 000" 00 0 O0°00" 09 00 D010 59

elementos, en los términos siguientes;

ZAATISY DOYOTIT O38 INVHL 2500

. El acto u omisién se base en eEementos de genero es
decir: i. se dirija a una mujer por ser mujer, ii. tenga un
impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres; y/o iii.

las afecte desproporeionadamente.

'ienga por ob}eto o resuftado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos pohtico—

electorales de las mujeres.

. Se dé en el marco del" ejercicio de derechos pohtlco~

eiectoraies o b;en en el BJE’.'I’CIG!O de un cargo plblico.

iv. Sea simbéﬁco, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,

sexual y/o psicoldgico.

11
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v. Sea perpetrado por cual_quier p-ersona 0 grupo de
personas hombres o mu;eres- en part:cular serv:dores(as)
pubhcos(as utorsdades gubernamentales, func:onariosias}
o] autorldades de mstitumones glectorales; el Estado o sus

agentes.

31. Por cuanto hace al pnmero y cuarto de ios eiementos
el mbunal Iocal senaio que fo mamfestado por la. actora en
relaczon a que sus opmlones no eran tomadas en cuenta
que en sesmnes de cabildo no-le tomaban la voz o se’ {a
daban: ai fmal de: ia ses;on restandole 1mp0rtancna a si
lntervenmon, no se acredltaba, pues de.. Ias tres actag de
sesion” de cablldo remttidas en cop|as cert;’r" cadas por !as

responsab!es se advertna que- sile daban pamc:pamon en

las sesaones ¥ que en general formaba parte del actuar

dentro del cabﬂdo rnurucmal

32, Asamlsmo el tnbunal local cons1dero que Eos actos u

omlsmnes narrados por la- actora no pod:an conssderarse

woiencna polmca de genero ya que no eran actos. drng;dos'-

a Ia $|nd|c:a por el hecho de ser mUJer maxlme que 51 tema

:partl lpacmn en !as sesmnes de cablido

- 33. En ese SBﬂtidD al trlbunai local: precnso que taies actos

tam oco teman un 1mpac’co d:ferencsado, desventa;oso o.

: desp oporc:onal hac:a ia actora por una parte, debldo aque

sifo maba parte de las actmdades dei Avuntamlento y pot

12
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otra, al no estar acreditado que ie negaran los recursos para

el desempsfio de su cargo.

34. Asimismo, el tribunal local sefialé que sl segundo de
los elementos tampoco se acreditaba, al sostener gue, si
bien la actora manifesté que habia sido victima de
~Mmenosprecios, malos tratos, insultos y continuas formas de
ser ignorada por parte de los integrantes del cabildo,
obligdndola incluso a considerar dejar de d'esempeﬁa_r‘et
cargo para el que fue electa; lo cierto era que en autos no

existfa elemento alguno que indicara tal hostigamiento.

s 35. Respecto del elemento tres, el tribunal electoral local

sefald que la actora tiene la calidad de servidora pablica y

que se encontraba en ejercicio de sus derechos politico-

ZAABLEA OAVE TG QDR

electorales, como concejal del Ayuntamiento de San Pedro

Coxcaltepec Cantaros, Nochixtlan, Oaxaca.

C Q004 00 Ug0'00 0D 05 0D 096 59

36 Ya que el caudal probatorio se integraba por diversas
documentales emitidas por {a actora, con &} sello y firma gue
la ostenta como Sindica Municipal io_cual}, a juicio del
tribunal local, era prueba de que habfa sido incluida en

funciones y decisiones inherentes del Ayuntamienito.

37. Finalmente, respecto del elemento cinco, &l TEEQ
sostuva céue si-bien las acciones u omisiones aducidas por
_la actora fueron atribuidas al Presidente Municipal y demas
integrantes del Ayuntamiento de San Pedro Coxcaitepec

Cantaros, Nochixtlan, Oaxaca, no bastaba que se tratara de

13
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servidores publicos que desempefian un cargo de eleccuon
popular, sino que debian acreditarse en autos Eas conductas
que conststman violencia politica de género, lo que a juico

de dicho tribunal, en el caso no acentecio.

38. A partir de lo anterior, concluyé que no habia
elementos para establecer que se tratara de actos que
canstxtuyeran \noianma polf’uca de . género. por parte del

Ayuntamnento, en agravm de ia actora

39. No obstante, el propio tribunal - advirtié -’qﬁé la
responsable: en: esa instancia, al..rendir ‘su informe
'circunétanciado _se reﬂric’: a la ,a;ﬁto_ra con. palabras
msu!‘tantes y despectwas r'azbn .'p.o'r Ia.c'uél e-stimé
pertmente vmcular a Ia Secretana de Ias Mu;eres de Oaxaca,
para que en el ambu’to de sus atnbucmnes l!evaran a cabo
un programa de capac:tamén para fos - mtegrantes del
Ayuntamlento de San Pedro Coxcaktepec Cantaros,
Nochzxtlan, Oaxaca, ‘sobre’ derechos humanos genero y
wo¥encna poistlca a fm de proveer ta rgua{dad V' errad;car Ia

woie-ﬂc_::/a.contra {as ‘mujeres.

IL. Pro{)lemq}_jgridico por resolver.

40, En esta mstan(:ta la.sindica munnc:pai controwerte 1a

“decisién’ del Trlbunal Electoral . loca% porque- al. anahzar el

casd;. efectuo una mdeblda vaiorac:on probatorta,

ese_ c:aimente, por la. ausencsa de perspectwa de. genero en

14
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el analisis def acervo probatorlo y consecuentemente en el

dictado de la resolucién.

41, A decir de Ia actora, si el tribunal electoral tocal
hubiese juzgado cén.perspecti\ra de género y flexibilizado el
analisis de los medios de prueba, hubiera advertido
conductas estereotipadas que son incompatibles con el

ejercicio de su cargo como Sindica Municipal,

42. A partir de lo anterior, la actora considera que la.
responsable estaba obligada a juzgar con perspectiva de
génerc, ya que. no resulta conforme é derecho'que ‘se
hubiera limitado a determ.inar que no existian pruebas
suficientes para demostrar todos y cada uno de fos
eiementos previstos por el Protoco!o para la Atencién de la

Violencia Polftica contra las MUjeres por-Razén de Género.

43. Porlo cual la actora sostiene que se hace nugatorio ef
derecho de acceso a fa justicia, asi como la visibilizacion de
ia‘-_vioEencia, al exigirle aportar mayores -elementos para
probar su diche, cuando lo cierto es que la.violencia politica
en razén de género se basa en actos de realizacién velada u

ocuita que muchas veces resultan ser simbdlicos. I

44, Deg ahf que, en el presente caso, se debe determinar
el tribunal electoral jocal cumplio con su obllgaczén dej juzga

‘con perspectiva de género, a fin de visibilizar los actos de

15
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violencia que, a juicio de la Sindica Municipal, han sido

cometidos en su perjuicio.
fif. Consideraciones de esta Sala Regional.
a.-Decisidn.

45, Esta Sala Regional considera sustanczaimente fundado

el pianteam;ento de la parte actora, y sufic;ente para°

rodificar la decision del TEEO que declaro la inexistencia de
actos de ‘violencia politica de género, cometidos por el
Presidente’ Municipal de San Pedro Coxcaltepec Cantaros,

Nochixtlan, Oaxaca, en agravio de la Sindica Municipal.

46 Toda vez que a jUIC|O ge este organo jurlsdlcclonal el

TEEO mcumpilo con el deber de ;uzgar con. perspectlva de

genero, con espemal enfasm en la va}orac:ion de fa pmebas,

ya que de. forma opuesta ala conc!usxon del trlbunal locai

el anéhs:s conjuntc de Ios medlos dé prueba ass comodelo

a!egado por Ias partes ‘esto es tanto de'la Smdxca Mumcapai
{actora} corno de” 10 expuesto- por el Presadente Municipal
(responsabie) hacen v131b e actos que constltuyen v:oienc:a
polfti 'a de genero ‘on agravro de la'actora, en el BJBTGEGIO de

los derechos ‘-pohtac-o-eiectorales ‘como Sindica del

I

Ay ntam:ento de San Pedro Coxcattepec Cantaros,

No' h;xtlan Oaxaca

47. Pues como se veré las'.con“dm'tas‘a’sur’nida's"por' el

pre ldente mummpai —en ‘perjuicio de a actora- esto gs de

16
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la Sindica mummpa! se basan en elementos de género, v
han tenido’ como resultado el menoscabo en ol goce y

mercac:o de un cargo publico.

48. No obstante, debe prevalecer intocado lo decidido por

TEEO ‘en relacién con Ia parte de la sentencna que
condeno al referldo Ayuntamiento al pago de dietas
adeudadas ala actora por ne e><|st|r agravio sobre el

particular,
b. Justificacion.

b.1. Elementos para juzgar con perspectiva de génera.

49 A partlr del anahs;s de o dtspuesto en los articulos ie,

40, 35 y 41 de la Const[tucson Politica de los Estados

ZAABLS3 0AYY)Ad O Nvid 2500

Umdos Mexxcanos de Ia Convenclon !nteramerlcana para

LEBO00 600000 0l D004 00" 00100 DD

Prevemr Sancmnar Y Erradlcar la Viofenc:a contra la Mujer
{Convenc:on de Belem Do Pard), la Convencton sobre ia
Elimmamon de Todas las Formas de Discriminacién contra fa
Mu;er (CEDAW), la Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violericia, asi como dei Protocolo para

Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, la Sala

Supermr de este Tribunal ha soslemdo que la \noiencna
anotada comprende todas aque!las ac:c;ones v om:srones o
mciwa’a fa tolerancra——- que, basadas en elementos de
-genero Vo dadas en el ‘marco del ejercrcro de - derechos

pofftrco-electorafes, z‘engan bor objeto o resuiradq

17
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menoscabar o anular e! reconocrm.'ento, goce y/o gjercicio
de los derechos pohz‘;cos o de las prerrogat;vas mherentes a

un cargo piblico®.

50. Para avitar la afectacion en el ejercicio de los derechos
pOhtiCO e!ectoraies de ias mu;eres por razén de genero, ta
Sala Supenor ha fijado parémetros de Juzgam;ento para
ldentsﬂcar si el acio u omlsmn que se reclama —~a partir det
analisis de elementos ob;etlvos cOmMo subjetivos— constrtuye

violencia politica contra las mujeres por razones de genero

51. De igual forma, la Sala Superior ’tam-bién ha éoétehido
que, debido &l compie}idad‘q&e -implican: los ‘casos de
violencia poht:ca en razon de genero asi como a Ea
1nw5|blhzac|0n y normahzamon en [a que se encuentran este
t!po de satuacmnes s necesano que cada Cl!’CU[’}StanCia se
' anai:ce de forma par’t:cular para defmar si se trata 0 no de
\no!eﬂc:[a de genero y, en su caso dehnear ias acc:ones que

se tomaran para no dejar :mpunes Ios hechos y reparar el

dano a las wctsmas.

* En termmos de la jur;sarudenma 48!2016 de rubro: “VIOLENCI.A PDLiTICA PDR

R ZONES DE GENERO: LAS AUTORIDADES ELECTORALES. ESTAN: OBLfGADAS A
. EMITAR LA 'AFECTACION DE DERECHOS POLITICO ELECTORALES™. Consuitable
o enla Gac;eta de: Junsprudenma v Tesis en materia elsctoral, “Tribunal: Electoral.dal -

‘Poyler Jud:mai cie ta-Federacion, ‘Afio 9; ‘NOmero.19, 2016, paginas 47, 48y 49;

110 £y términos de Ja tesis. XVI/2018, de rubro: "VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS- QUE- I.A ACTUAUCEN EN EL DEBATE’ POLITICO" Consui‘tabie en
Gageta. de’ Junsprudencna ¥, Tesis en ateria electoral, Triburial Electoral del Poder
Ju_imal de 1a Faderacion, Afio 11, Numera ‘72,2018, paginas 271y 22
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52, En ese sentido, de conformidad con los articulos 1o. y
40. de Ia Const:tuc:on Politica de los Estados Unidos
Mex;cancs 2° 6° y 7°. de la Convencson Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar Ia Violencia contra Ia
Mu;er, "Convencién de Belém do Pard"; v 1° y 16 de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre Ia Eliminacién de
Todas las Formas de Discnmmacron contra la Mu;er se
advierte que el reconocimiento de los derechos de ia mujer
a una vida libre de vno[enc!a y discriminacion, y‘de acceso a
la justicia en condiciones de iguaidad, implica la obligacion
para todos los érganos jurisdiccionales dei pais de impartir

;ustlma con perspectiva de género.

53. Al respecto, la Primera Sala de ia. Suprema Corte dé
Justicia de la Nacién'' establecié que el derecho de la mujer
& una vida libre de discriminacién y de violencia .implica la
obligacién de tod:a autoridad jurisdiccional de actuar con
debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres y
adoptar una perspectiva de género para evitar condicionar

el acceso a la justicia de las mujeres por “invisibilizar” su

situacién particular.

54. La perspectiva de género —en términos expuestos por

dicha Sala de la Suprema Corte— es una categona analitica

T En1a jurrsprudencla 15 XMVI2017 de rubiro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERD, CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DHICHA
OBLIGACEGN", consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de 1& Federagion,
Décima Epaca, Libro 40, Marzd de 2017, Tomo L pagina 443 y en el sitio ds
internet; https Hsif scin, gob mxfsﬁsnst!Pagmas!Iesis.aspx.
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para deconstruir lo que historica, socia! ¥ culturaimente se
ha entend;do como “lo femenino” y “lo masculino”, Por lo
cua!, la obligacion de juzgar con perspectiva de género
signifi-cé reconbéer la particular situacion de desventaja en

la cual, historicamente, se han encontrado las mujeres como

_consecuencia de la construccién que socieculturalmente se

ha desarroliado en torno a la posicion y al rol que debieran

asumir,

55. Sin embargo, -como esa situacion de desventaja no

necesariamente ‘estd presente en todos- los casos, debe
atenderse - a- las ‘circunstancias de cada asunto, para
determinar si las préacticas institucionales tienen un efecto

discriminatorio hacia .las mujeres.

56. En ese sentido, como 'parte-dé'la metodoiogfa de juzgar
con - perspectlva de genero, ai establecer Jos hechos y
valorar las pruebas en un asunto la autondad ;unsdacc;onai
debe procurar desechar cualquler estereotipo o-prejuicio de
genero ‘que lmp:da &l 'pleno’y efectivo e;ermcro del derecho

a-la’igualdad.-

/

b.2. Deber especiﬁco para juzgar con perspectiva de género.’

b7. Cuando e} ;uzgador se enfrem:a ante un. caso en que

una muger af:rma ser victima de una s&'iuacu&n de violencia,
in araablemen’ce debe aplicar la herram:en’ca de perspectiva

de|- genero para determmar si, efectlvamente la reahdad

20
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sociocultural en que se desenvuelve dicha mujer, la coloca
en una situacién de desventaja, en un momento en que,
particularmente, requiere una mayor proteccién del Estadaq,

con el propésito de lograr una garantia real y efectiva de sus

derechos.

- B8. La obligacién de los cperadéres' de justicia de juzgar

con perspectiva de género implica realizar acciones

‘dive_rsas, Como  reconocer “un estdndar de valoracién

probatoria de especial naturaleza con respecto a Ia
declaracién de las Vieti.fnas, identificar y erradicar
estereotipos que produzcan situaciones de desventaja aj
decidir, asi como emplear de manera adecuada fa clausula
de libre valoracion probatoria en la que se sustenta este tipo

de asuntos.

58. Como "puede verse, la actividad probatoria adquiere
una dimensién especial ‘tratdndose 'de controversias que
implican el juzgamiento de actos que pueden constituir

violencia politica en razén de génerc,

60. Lo anterior, debido a la complejidad de esta clase de

controversias, avnado a la invisibilizacion y normalizacién en
la gue se encuentran este tipo de situaciones que, no en
bocos casos puede perderse de vista, debido a que —entre

otras manifestaciones- la violencia. puede ser simbdlica o

verbal, v en esa medida, carecen de prueba directa, de ahi

21
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que no sea ;ur;dacamente pos;ble someter el anédlisis de

dIChOS €asos a un estandar de prueba impOSIbiE.

61. ' En ese sentido, nuestro méximo Tribunal ha sostenido

que del -reconocimiento de los derechos humanos a. la’

iguaidad y a la no discriminacién por razones de género, se
sigue la obligacién de todo Grgano jurisdiccional de impartir

justicia con perspectiva-de género'?

82. Por lo que aun cuando las partes no lo s_oﬁci_tén; para
impartir justicia de'manera completae igué!itaria, el juzgador

debe?tbmar.en cuenta, en eserncia, lo siguiente:

= Cusstionar los hechos 1 Valorar las pruebas desechando _

' -"-cualqu:er estereo’npo o prejmcw de género, a fin de
~visualizar las snuacaones de desventaja provocadas por
condmlones de sexo o género;

e ' En casp de que el matenal probatono no sea suﬁcuente
. para. aciarar la’ situacion de wo!eqc:a vuinerabihdad G
".dlscnmlnaclén pcr razones de genem ordenar las pruebas

- _j_.necesanas para vmbﬂ:zar dlchas mtuacmnes y e

. _Cons:derar que. el método ex:lge que en. todo rnomento se. . .
evite ei uso det Iengua]e ‘basado “en estereotlpos o
prejuicios, _por lo - que debe procurarse - un’ iengua;e;' "
mctuyente con el objeto. de asegurar un acceso a la ;ustacla
'sin: dlscnmmac:lon por motivos de género

63./ Como se ve exnste una dlrectnz especafrca trataﬂdose

[
de pa msuﬁc:enc:a prebatona para casos como ei que fos

econfcrrmdad con la Junsprudencna Ta.fJ. 22{2016(103} de mbro “ACCESD
A '_ JusTicta EN CONDICIONES DE’ IGUALDAD ELEMENTOS: PARA JUZGAR
co PERSPECTNA DE ~GENERO™ consuitable en e Semanario- Judicial. de fa

Federacion.
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ocupa, en el que la actuacion del 6rgano jurisdiccional debe
encaminarse a ordenar y preparar las pruebas que resulten

pertinentes, a fin de resolver con exhaustividad Ia

controversia.
c. Caso concreto.

64. A juicio de esta Sala Regional, fue incorrecta la
determinacion de la autoridad responsabie al considerar que
el materia[ probatorio aportado por la actora era insuficiente
para acreditar los hechos que manifestd como violencia

pohtsca en razoéon de genero

65. En efecto, tal como se precisé en lineas previas, el
TEEO siguié la metodologia prevista por el Protocolo para
Atender la Violencia Politica en Razén de Género para
concluir que, dé las pruebas que obraban en autos, no habia
elementos para establecer la existencia de actos de
violencia po!tt:ca en contra de la Sindica Mumc:pal por

razones de genero

86. Sin embargo, esta Sala Regional advierte que dicho
tribunal omiti6 efectuar e! andlisis del acervo probatorio con

perspectiva de género, ya que al desarrollar los cinco

~ elementos gue comprende el test para identificar a la

violencia politica contenida en dicho protoeolo, sélo. se

refirié- a tres actas correspondientes a igual ndmero de

sesiones de cabildo, y c¢itd de manera genérica diversas
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dncumenta!es donde aparece la firma de la Sindica |

Mumcnpai pero dejo de atender Ias mamfestacaones de las

- partes.

67. En ese contexto, esta Sala Regional considera‘que la
valoracion aislada de los medios de prueba efectu_adq por el
TEEC no se ajusta al parametro es’tableéidd t‘ént.o“' porr la
Suprema Corte de Justlma de la. Naclon como - por la Sala
Superror de ‘este- Trrbunal para ]uzgar con perspect:va de

ge.nero N

68 Puesto que se dejé de cons;derar Io expuesto por fa
'actora en relacion con el contexto en e! que desarrolla su
labor. como Smdlca Mumcapal asi como Io refendo por el
Presrdente Mumctpal a! ‘r";ar su posamon sobre ‘el acto
reciamadc al rendlr su mforme Ctrcunstanmado Ios cuaées

reﬂejan actos de v:o[encna polrtuca de genero

69 Los antenores e!ementos resultan reievantes para !a

‘ toma de [a demsmn Judiclai ya que 5| blen el anai sis

mdwndual de las tres actas de cabildo que fueron c:tadas por'

el. TEEO13 no- refie]an per sr mlsmas la exastencaa de actos

' de \noiencla pohtlca en razon de genero, en agra\nc de fa

S;n 1ca Mumcrpai io c1erto es. que de su Valoracmn-

' c‘on‘;unta a partu‘ del contexto expuesto por la actora en su

- escnto de demanda aS| como de ia mformac;on vertlda por

19 \idibios a fojas 126 a 132, 313'a 315, 355 a 358, asf como 6762 676.
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el Presidente Municipal al rendir su informe circunstanciado,
es posible visibilizar actoé'_QLlé constituyen violencia politica
en razén de género, en menoscabo del dereche politico
electoral de la actora, con mativo del ejercicio del cargo

como Sindica Municipal. _

70. En ese contexto, es claro para esta Sala Regional que
la omisién del Tribunal responsabie de valorar de manera
conjunta las constanc%és gue dbran en autos invisibiliza el
contexto 'de violencia en el que la Sindica ha tré't_ado de

ejercer su cargo politico.

71. Se dice lo ah_terior, va qus de los hechos expuestos
por-ia actora ante la instancia local, es posible advertir
conductas asumidas por el presidente mur'\iCipal que
muestran desiguaidad y misoginia en perjuicio de la Sindica
Municip'a!‘, que no fueron tomadas en cuenta pér el Tribunal

local, entre ellas, se tienen los siguientes;

Juicic para la proteccién de los derechos politico-electorales de ia
ciudadana en el régimen de - Sisternas Normativos' Indigenas
preseantado por Teresa Lopez Garefa, ' Sindica Municipal dsl H.
Ayuntamiento de San Pedro Coxcaltepec Cantaros, Gaxaca.

» La actora adujo que tuvo que enfrentarse a situaciones
aparentéments normales, qt_ae_ Su opinidn no gontaba o que no
era tomada en cuenta. (Pégina 5, folic 7) o

» Que en ias sesiones de cébifdo, ordinaria o extraofdinaria,
solicitaba en uso de fa palabra y se ia concedian, pero, je

 dejaban hacer el ':__uso'de'ia_myoz hasta el final de la sesién,
{concejales _hoMbres) argumentaban que ya estaban
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Juicio para la preteccitén de los derechos pohtlcn«eiectorales de fa
ciudadana en ei régimen de Sistemas Normatives Indigenas
presentado por Teresa Lépez Garcfa, ‘Bindica Mumcspal det H.
Ayuntamiento de San Pedro Coxcaltepec Céantaros, Oaxaca.

cansados . ¥ ¥a no me. escuc:haban 'y solicitaban que
conciuyéramos con la sesion... (Paglna 5, folio 7}
s La Sindica adujo que no se le ‘daba exphcacrén del’ gasto

“gue justificara el contenido de las facturas, par lo que decidié
no seguir ;usttﬁcando la comprobamén {Pagina 6. foho g}

Ios pcltmas mumclpales, pero. el ‘presidente municipal- se
: encargo de mal lnformar Y. mampular a asgunos ;ntegrantes de

‘para la capamtamon ¥ gue ‘habfa cuestiones pnmordrates v

se'iratd el proyecto se adulo que Ias mu;eres no srrven para
. _.'g-traba}ar, smo que,: sclo swven .para: dnndlr a Ia comumdad
.{Pagina 7, folm 9 - ' ‘
u -f'Adu;o que. 'todos Eos \nfegrantes del ayuntamlento mumc:pal
ile han, ducho iy ia ponen en ev;denma ante ‘personas de mi
: comunldad en el. sentido que, hablo sin fundamento no soy
. _'_'tnlerante, cuestlono mucho el desempeno ¥ actwsdades que

: o) |
e La sindica senalo que e otra ocasion, me htc:eron saber que,
‘ f‘_por no querer firmar ia documentaemn de!, ayuntamiento me

_:;. manera ' medlata. {Pagma 1, foho 9}~ _ Lo

“la Smd:c adu;o que en Ias reumones de cabildo ha habldo
;]msultos hacia su persona, solo por. hacer!es obsewacmnes a
' 'ffsus decasmnes sobre todo en: donde’ exnste mterés 0 conﬂlcto
de mtereses respecto al otorgamlento de obra sm hcltacson
E {Pagma -8, foiro 10)

La smdma senaio que hahla sohcntado apoyo del INAH para
~ restaurar algunas lmagene '-'de fa tglesm de la’ comumdad y
sena!o que el problemalno es que se: haya resuelto io de la

residente’ munlc:pal para

como parte de la comisitn da haclenda, ya que solo quenan _

- _La sctora sefialéd que propuso an proyecto de capamtacuon a

'segur:dad ‘asi como ~de’ dividir .a ‘la comunidad - ‘para
ewdencnarme,_en ol sentido de que; no- habia presupuestof

;mas lmportantes que atender En una de las asambleas que_

-~ realizan mis demés companeros concelales" (Pagma 7, foho.

comis;on de hacnenda Io cuai sucedio de.

S :res_tauracsén sinola: ‘actitud del

T
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Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales de la
ciudadana en el régimen de Sistemas Nommativos Indigenas
presentado por Teresa Lopez Garcia, Sindica Municipal del H.
Ayuntamiento de San Pedro Coxcaltepec Cantares, Oaxaca.

manipular, mal informar y pretender dejarme en mal ante la
comunidad, en e sentido de estar tomando atribuciones gue
no me correspondian. (Pagina 8, folio 10).

* “Hasta me atrevo a pensar, qQue el presidente municipal es
celoso en que la suscrita. sobresalga ante Ja comunidad, por
eflo, me bloguea v deja en mal”.

¢ la Sindica _sa'stqvci ‘que a finales del mes de diciembre de
2018, en un evento social en nuestra comunidad ol
presidente municipal hizo comentario res-peCtp"‘a__.qﬁ-e,: no
sabfa porque en el cabildo les hablan puesto & dos pinches
vigjas, refiriéndose a la suscrita as{ como a la regidora de
salud Isabel Guadalupe _C'oca'A_baséio_'. {Pagina 9, folio 11).

® En'_ese contexto, la sindica sefialé que desde el inicio de su
gestion como sindica municipal habia. sido victima de
menosprecios, malos tratos, insuitos y continuas formas de
ser ignorada por. parte de las autoridades responsables, Esta
circunstaneia fue generando en mi persona: un estado de

_ incertidumbre, angustia, temor y estrés yue esta Hegando a
un punto tal, qus le estd obfigando & dejar de. desempeiiar ¢!
-cargo para el que fui electa, (Pagina 16, folio 18)

-
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72. Asimismo, esta Sala advierte que el tribunal electoral
local, fai_npo-cb '.'con:silder()" io expﬁésto' pof. el -.pre'sidente
municipal al _randi"r el-informe circunstanciado, ya que si bien
dIChO .Ehfc;me_nd forma parte de la litis, lo cierto es alle

permite conocer la posicién de la responsable respecto del

27
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acto que se le reclama, y genera presuncion de certeza

sobre Ia existencia de tales actos'®. S : .
73. En ese sentido, algunas expresiones. emitidas. por el
Presidente Municipal, contenidas en el informe, son las :

siguientes: . Ry - o |

Informe circunstanciado - presentado . por el presniente Municipal
Filomene Claudio Coca Lépez, a nombre de. los integrantes del H.
Ayuntam:ento de San Pedro. Cexcah.epec Cantaros, Daxaca

Frases o-palabras cuyo contemdo srmbohco ne es neutral ¥ que
pueden mterpretarse como wolencaa poimca '

. §"La smdica mummpa[ mantﬂesta que es la pnmera vez que
“{fueron electas dos mujeres, Retomando como suya una lucha
'que ni realizo ni<buico, si no, que m4s “bien camo en et
~tnomento’ de “la’ eleccién’ se -€xpuso ante Ta ‘asamblea
':.part:clpante que era U requisitsc’ obhgatorm dei instituto
fEstataE Electorai del’ Estado de Oaxaca y que eiias “fueran
' nnmbradas a: sollcltud expresa' de una obhgatoruedad
_instﬂucwnal y no como ¢l resuhado del trabano de escaiafon
: :‘dentro dela comunldad" {foho 102}
* - "De ah: que’ “Tas mu;eres que radlcan en nuestra cnmun:dad
~ lo'que mencs desean es agregar mas responsabllldades a las
ya exnstentes y cuando asn le corresponde servir dxﬁculmente
;se logra cumpltr con las exagem:;as que el serv;c;o reqmem
C e (la: Smdlca) Ha tenldo oportumdad por el cargo que ostenta :
" de relvmdncar con hechos madurez Y responsabrl:dad el papel
¥ “de la mu;er que ala fecha nuestra companera solo ha
/ ‘;demostrado lo ‘que’ mamﬁesta en sus “liltimas paiabas una
) f "f-‘tnste realidad”. : '

1

rt-términos de la- Tes:s XLV/98, de rubra: "INFORME CIRCUNSTANC[ADO 54
CO_TENIDO PUEDE GENERAR . UNA PRESUNCIDN” consuitable eny Justicia
Eiedtoral, - Revista . del Tribunal E[ectorai dé! Poder Judicial de la Federacion,
' emento 2 Ao 1998 pagina 54
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Informe circunstanciado presentadc por el presidente. Municipal
Filomeno Claudio Coca Lépez, a nombre de Jos integrantes del H.
Ayuntamiento de San Pedm Cexcaltepec Cantams Gaxaca

Frases o palabras cuyo contenido s:mbéi:co no es neutrai ¥ que
puedén interpretarse como violencia politica.

P

- “Estimados magistrados los invitamos a que intenten trabajar

“...Muestia compafiera sindica municipal con una sutileza |
digna de una mente maquiavélica suaviza su actuar en el
transcurso de los primeros dias, meses y afios. (Folio 103)
La compafiera sihdica comenta que su opindn no contaba
cuando de manera arbitraria, caprichosa y chantajista.

. la compafiera desnuda su rriezduindad mental por los

siguientes argumentos...
Nuevamente nuestra compafiera demuestra su ineptifud en ol
cargo que ostenta, pues cuestiona la aplicacion de una
nomina y justifica que aparte de usarlo para embriagarnos.
también se utiliza para la fiesta del pueblo, nétese la mente
bipolar. (Folio 105}

“cabrfa preguntar a la compafiera si a estas alturas y viviendo
la realidad de su primer servicio en la comunidad, es su deseo
seguir cor'nquist'ando espacioc para las mujeres en los
servicies? CCabna preguntarle qué opinidn tiene para Ia
mayori’a de los compafisros que toda la vida han prestado su
servicio a la somunidad sin recibir un solo peso, 1o seré que
le quedo grande el puesto?...

“con todo el respeto gue nos merece no poderncs estar a
merced de chantajes escudados béjo la equidad de género,
es términos llanos es Ia piedra en el zapato. Recurre a la

descalificacién exhibiendo su mezquindad humana. {Fo[m
108)

con nuesiva coimpaiera y nos den su punto de vista”.

74. A partir de lo anterior, esta Sala considera de forma

opuesta a la valoracmn probatoria efectuada en !a instancia

previa, que el Tribunal responsable debid cuestionar la

neutralidad delas actas de cabildo, y otorgar, en todo caso,
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un valor probatorio preponderante a lo manifestado por la

actora.en el escrito de demanda.

75. Mé‘)’(iﬁie que, ‘a partir del contenido del informe

circunstanciado. rendido por el Presidente Muniéiﬁal de San
Pedro Coxcaltepec Céntaros, Oaxaca genera ta presunc;on
de certeza sobre Ea ex:stenc;a de actos de v;olencaa palitica
da genero que ‘concatenado con lo expuesto por la actora,
son aptos para generar convaccaon sobre la realrzac:on de
tales actos, por parte del Pres:dente_lMumc_lpal,. en agravio

de la Sl'ndicq del propio Ayuntamiento.

76 Para o cual resulta pertmente estabiecer cuéles son
]as atrsbuc;ones que corresponden a la S;ndlca MumcapaE en

términos de’ [o prevusto por el articulo A de !a Ley Orgamca

_Mumc:pal dei Estado de Oaxaca y a partlr de ello, Lener un

contexto dei entorno iaboral en que ‘s6. desarroltaron los

hechos que senaiados por la: actora

377 Dei referldo precepto en: io qgue’ mteresa se’ advrerte

'que !a ‘_Slndtca Mumc:pa[ tiene la obhgac:on de ng!ar la

correcta aphcacnon dei presupuesta de egresos, a31 como de

-dwférsas funmones reiac;onadas con. Ia cuenta publrca
.m nlc:[pal ttene derecho a asnstlr con voz Y Voto a las

- sesnones de Cab:!do, _asz como a formar parte de la Comlsmn

d:é Hamenda de mumc:p:o

30
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TERCERA GIRCLUNSTRIPCION
PLURINOMINAL ELECTDRAL
XALAPA, VER.

78." A partir de lo anterior, es claro para esta Sala Régiona!
que de forma opuesta a lo sostenide por el tribunal
responsable, ias conductas asumldas por saf presndente
municipal —en pequacno de la actora— esto es de la Sindica
muhicipai se basan en elementos de género y han tenido

como resultado el menoscabo en el goce v e}erc:cao de un

cargo pub[rco

79. Pues han tenido un impacto dlferenc:ado enel ejercu:ao
de los derechos po!ltlco -electorales de |a actora, como
smd:ca municipal, al haber dejado de realizar, mcluso
labores propias de su encargo, tales como ver:frcar la
cofrecta aplicacién de presupuesto de egresos, as: como

para formar parte de la comision de hactenda del rnumc:pro -

80. En ese estado'de cosas, esta Sala Regional determina
que el tribunal responsable debié de realizar un andlisis del
acervo probatorio, a part:r de los hechos narrados por la
Sindica en su demanda prtmsgema va que en este tipo de
asuntos debe apl:carse un estandar de prueba dlferenmado
en ei due, por regfa general, la declaracidn de quien aduce
ser victima de vioiehcia debe tener un caricter

preponderante.

81. Al respecto, ha sido criterio de este Tribunal Electoral
que los actos de violencia basada en género —como los que
la Smdlca le atribuye a! Presidente municipal~ tienen lugar

en espacios privados donde ocasionalmente  sélo se
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encuentran la victima y su agresor y, por ende, no pueden

someterse a un es"céndar imposible de prueba (es decir, esos

actos, por regla generai son refractanos a las pruebasr

directas como la testimonial, dacumenta| etcétera) sino
que, su comprobaclon debe tener como base principal el
d:cho de la v;ctsma lefdo en et contexto del resto de ios

hechos que se manifiestan en el caso especifico.

82. Razones por ias cuales debldo g la cnmplejldad que
lmphcan 103 casos de v;olenc;a pcimca en razon de género
asi como la mv;sd:uhdad y normalizacién en la que se

encuentran mmersas ese UPG de situgciones, es menester

que cada caso se anahce de forma partxcuiar para defmlr st

e trata o no de woienma en razén- de genero Y, en su caso,
deﬂnlr [as accmnes que se tomaran para remedlar las

c_onducff_as y-reparar'el dafio a las victimas.

83 En ese: contexto, fue lncorrecto que e! tnbunal local
conciuyera que no ex:stian pruebas que acredltaran la
vnolencaa pohtlca en razon de genero expuesta por la Smdica
Munimpal en 1a mstancaa Eocal y por !o mlsmo 10 fundado

de’l agfavro.,

V. Ahélisis con plenitud de jurisdiccion

Precnsado {o‘anterigr, conforme con ek Protocoio Para

Arender fa’ Vio!encga Politica Contra las Mu;eres, ern relac:ion

32

cgn la ;unsprudenc:a Y tesis pre\namente senaladas Psta-




PTGE) TI0LDIT

y 00”0005 D 00D DO TN 04 O §9°FL 080T 30700 bg
it "'é"a‘fm?}. Ocl¥D190 0ISTIMVHE 2500

\wmm i
3

SX-JDC-290/2019

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Jidicial da |a Facderacion

TERCERA CIRCUNSCRIPCIGN
PLURINOMINAL ELECTORAL
- RALAPA,VER,

Sala Regional considera necesario analizar los hechos
descritos a partir de tos elementos que deben concurnr para

fa configuracién de violencia politica en razén.de género.

85. Como se muestra a continuacién, si aplicamos el test
de los aludidos cinco elementos al caso concreto, tenemos

gue se consiata la existencia de ellos.

i. Que el acto u omisidn se de en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de

un cargo piblico.

Se acredita dicho elemento, porque los hechos que
ref'ier_e la actora se desp-léga_ron en el marco del gjercicio
de sus derechoé poil’tico—e!ecforaies en su Qertiente de
- e;erc;mo al cargo de Sindica Municipal, de San Pedro

Coxcaltepec Céntaros Daxaca.

.ii.- Sea perpetradq por el Estado o sus agentes, por
superiores jerér_quicos,‘ colegas_ de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos: medios de
cdmunicacién y sus infegrantes, un particular y/o un

- grupo de personas.

Este elemento también se cumple, ya gue las conductas
fueron desplegadas por una autoridad, en es‘te"':_iaso, por
el presidente. municipal de San Pedro Coxcaltepec

‘Céantaros, Oaxaca, en contra de la Sindica, en el

33
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entendido que ambos tienen la misma jerarquia como

concejales del referido Ayuntamiento.

ifi. Sea simbélico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico

o, sexual;

La violencia generada en contra de la actora se identifica
segin el protocolo como violencia simbdlica 'y .
psicolégica, ya que, si bien los actos reaiizad'os pof el
pre’sidéh‘te’ en contra de la regidora rio causaron 'f'r"'?i.h.guna_
afectacion “patrimonial,  “econémica, "'i-s:'éiclua'f_, g
menoscabaron sus habilidades para‘d-"e"sarfollar'se en la

politica.™

“En- termmos de lo expuesto, es clare para esta Saia
‘ Regional gue ias actos atnbu;dos al pres:dente mummpa%
consistieron en msultos, indiferencia _y_.rechazo al trabajo

desplegado por una integrante ciél'Ayu'nt'arrlit:'n"’r’{o.'= '
En efecto, tales _'mani'fésféc'i_énes ‘resultan ser simbélicas &

"'y verbales,” y son patentes @ partir del .informe yewt

;Segun ot protucom‘ Aunque s flpc:tog(a de la LGAMVLV no contempla £}
v;o!enc!a simbdlica; se :nc]uye aquz su congeptualizacion, por: tratarse degun tipe de
V) o[encua renteradamente presente enia escena pablica, por 1o gue se a}udlra ala
isma en fa definicion de violencia pnhtma contra las mu;eres en razon de génercn

: ianteada en:el presente Protocolo.

"Vw!em:la simbdlica: contra fas mujerss en poimca Se caractenza por ser ung
m[encna mwsmie, soterrada, ,lmpllclta _que .opera al nwei de las. representac;ones ¥

busca- desiegltlmar a° las ujeres a “raves de los: estereotlpos de genero que les

ilidades para |a politica. “Las victimas son con frecuencia comphces de

kidel-] actos, v modifican sus comportamientos v aspiraciones de acuerdc con glias,

ero no los ven como herramientas de dominacién” {Krook v Restrepo; 20‘%8
Mex32,..7 o paging: : 32, - consultabie - e
http:/fportal.te.gob.mx/sites/default/files/sabias que,"ZO‘i 211 L’protocofo atenCI n_

- violencia pdf 19449 pdf.
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TRIEUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclat de is Federagisn

. TERCERA CIRCUNBECRIPCIGN

PLURINOMINAL ELEGTORAL
RALAFA, VER,

circunstanciado que rindid el propio Presidente Municipal,
en el que se sééﬁene que la Sindica asume como suya
una lucha que ni realizé n'i' buscé, si no que su eleccién
fue resultado de una obligatoriedad mstituclonaf de

género y no como el resultado del trabajo de escalafén

~dentro de la comunidad.

Asimi_s'mo, el Presidente Municipal asume en el ihforme
que ia's_ mujeres que radican en la comunidad, lo que
mehos_desean es agregar fnés responsabilidades a las ya
existentes, ya que cuando ies corresponde  servir,
dificilmente logran cumplir con las exigencias. que el

servicio requiere.

En ese sentido, el presidente municipal sostuvo que la
Sindica Municipal demuestrs Ia ineptitud en el cargo que
ostenta, por pretender verificar la aplicacion de fos
recursos publicos, y. el propio titular del ejecutivo
municipal cuestiona si la Sindica Munigipal, después de
su primer servicio en la comunidad gdeSearé seguir
conquistando espacio para las mujeres en los servzc:os?

"0 bien ;No sers que le quedé grande el puesio?

Incluso sefalé que ne podia estar a merced de chantajes
escudados bajo la equidad de género, e lnwto a las v los
Magistrados a ‘trabajar con la Sindica Munlc:pal para que

tuvaeran. su Dr’OpIQ punto de vista.
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A ]UIGIO de esta Sala Reg:onai tales manifestaciones de

caracter ssmbollco, muestran demguaidad Y mlsoglma en

‘contra de una muler en el ejermc:io de sus derechos

politicos, desp!egadas por quien pres:de el Ayunta_mlento

Muestra- adermas, el impacto que tiene' esa vision
esterectipada en perjuicic de las mujeres, en el desarrolio

de su Iabor_t'_anto_:}_ en espacios publicos como privados.

Ya que si‘las’ mamfestacnones del’ presu:iente munlclpat

s€° asumleron con motivo de la’ relacron procesai que se

. ventlia ante un érgano jurlsdlccmna! es’ claro gue tales

manefestacuones de vuolencxa po!mca por razén de genero
se pueden agravar en eI E]GI'CECIO de urt cargo’ pubhco ‘en

el que: por reg[a generat sola se encuentran los

' mtegrantes del cab:ldo esto es, tanto el Presxdente como

la Slndlca Mummpal

" Enforma adscmnal g desp!egaron ‘en” contra de la

o Slnd;ca Mumcxpal las conductas sngunentes.

'_A Se !e ignorara por su cond;cron de mu;er ya gue desde

1 m:cm de su ges’non como Smdlca, en Ias sesmnes
le c:ablido je' concedian ei uso de la voz al ﬁnai
'snmplemente "0- la escuchaban Ty “tarnpoco
'consnderaban su propues‘tas, lo “cual. mcu:ie en su

' parttmpac:on en la vuda democra‘uca de! Ayuntam:ento

ai impedir el hbre y pieno elerctcm de su cargo

36
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TRIBEUNAL ELECTORAL
de] Poder Judicial de la Faderagidn

TERCERA CERCUNSCRIPCHIN
FLURINOMINAL ELECTORAL

KALAPE, VER,

E. Su exclusion de Ia comisién de hacienda municipal, ya
'que en cuanto dejo de firmar fas comprobaciones
.respectivas, se Ie agnoro por cempleto a pesar de que,
Como se precsso constituye una potestad lega[ de la
sindica municipal, verificar la correcta aplicacién de
presupﬂesto de egresos, asi como para formar parte

de la comisién de hacienda del municipio.

iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejsrcicio de los derechos

politico-electorales de Ias mujeres.

Este elemento se acredita borque las conductas
desplegadas en contra de ia actora, menoscabaron su
derecho a ejercer de manera libre de violencia 8l cargo de
Sindica municipal, a tal punto que, le impidieron vigilar la

administracién ptblica municipal.

En ese sent:do, esta Sala advierte que, en termmos del
paréme’tro de juzgamiento seguido por este Tribunal, no
es necesario que la conducta llegue al grado de anulfar sl

reconocimiento en el goce o ejercicio de un derecho!

politico electoral, puesto que basta el menoscabo en su

ejercicio, para proceder a su atencién y iutela.

V. Se base en elementos de género, es decir: /. se dirija a
una mujer por ser miujer, /7. tenga un impacto diferenciado
en las majeres; iii. afecte desproporcionadamente a las

mujeres.
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Las hipotes;s contempladas en ese ultlmo elemento

: tamb;en se tienen por acred1tadas, en termlnos de las

con51derac10nes expuestas en el apartado previa, clebrdo

aquelas conductas asum;das por el presndente munlmpa!

—en per;uncm de la actora— esto es de Ia Sindica

mumcupal se basan en eiementos de género

Al tratarse derconductas'estéremipadas gue muestran la
v:o!encwa ejercuda en agra\no de ia Sindlca Mummpat por
cuesnones de genero, al tener como sustento

oncepcrones estereotipadas por Su condtcnén de muler

Las cuales han temdo un tmpacto duferencsado en el

: ejermmo de un cargo pubhco, de e!ecmén popular a pesar
‘ de que se. encuentra en el mismo mvet que Ios demas

mtegrantes dei cabildo munac:lpal

Todo lo anterior, derivado de "ia--afectaciién‘ que resentia
por su condu;;on de mu;er,_ante el hostlgamxento que se

egercxo en su persona por. parte del Pres:dente I\/lumcrpat

" De ah1 que’ por cuanto hace al supuesto i Se dtrua a una

,f

‘ 7."m jer por ser mu;er se esttma acredltado toda vez que
“la actora es mu;er v las conductas ejermdas an’ su contra
e camlnadas a obstacuhzar 8l e;ercncuo de’ sus funmones
€ _mo Smdlca Mum(;lpal tuwefon como base elemen‘tos- |
de género puesto que en termmos smbohcos s

emerlto ia pamc:pacion de una: mu;er en.el. e;ercacno -de

38
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tas funciones de supervisién del manejo de los recursos
econdémicos del Ayuntamiento a través de un trato
irrespetuoso orientado a reproducir estereotipos de los

. roles que normalmente se asignan -a las mujeres.

Por cuanto hace al supuesto if. tenga un impacto
' deferencaado en Ias mu;eres tambren se conﬁgura pues
:ante el grado de vulnerabilidad en el que se encontraba
por los ‘actos desplegados por ol Presidente Municipal,
_gue ya han quedado resefiados en h’hea-previas,_tuvieron
un impactc diferenciado y desventajoso, que le impidio
ejercer la funcién de vigilancia en la administracion

- municipal.

Por cuanto hace ai supuesto . por afectar
desproporc:onadamente a las mujeres, tamblén se colma,
a grado tal, que incluso, dejé de realizar las iabores
propias de su encargo, tales como verificar la correcta
aplicacién de presupuesto de egresos, asf como para

formar parte de {a comisién de hacienda dal municipio..

86. En ese contexto, esta Sala Regmnal conciuve que se

acrednta la violencia poilttca en razén de género generada
por el Presidente Mun:cnpal de San Pedro Coxcaitepec_ '
Céntaros, Oaxaca, en contra de Ia actora en su calidad de

S;ndica Municipal del propio Ayuntamlento en fos términos.

gue. quedaren ev;denclados.
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V. Medidas de reparacion integral.

87, De conformidad con las razones contenidas en la
1unsprudenma emitida por la Sala Superior de este organo
jurisdiccioral’®, existe el deber de las autor:dades

junsdlccmnaies en la matena, ante casos de woienma

pohtaca por razones de genero de de!‘near Ias accnones para ‘

no dejar impunes los hechos y reparar el dano a ias vm’amas.

88. ‘A part;r de lo anterlor y tenuende presente que en el
caso quedo acreditado que el presidente municipal desp!egé
actos y omisiories en mencscabo del e;erc;c:o del cargo de
la actora en su caracter ‘de Smdlca munacspal due
constltuyen wo!encua pohtica por tazén de su genero, con
fundamento en el amc:uio 12 de ia Constttucmn Federai y

24 fraccuones t y I de Ia Ley General de 'VICtimaS, lo

procedente es reparar e! derecho humano que s vulnero a

la promovente, medlante una reparacxén mtegral Por lo cual

debe atenderse a Io s:gu:ente
89. Eﬂ"lbs infor'm'eé*an'u'ai'es-'dé*zo*io y -201'1,"13 Corte
mc!uyo deﬁmcrones de Ias medldas a !as cuales se reflere el

artxcmo 63 de Ia Convencnon Amencana de Derechos

¥ umanos

-[Jurlsprudencla 48!2016 de rubm "VIOLENCIA POL!TICA POR RAZONES DE .
ENERC: LAS AUTDRIDADES ELECTOHALES 'ESTAN OBLIGADAS A EVIT, ARLA

FECTACHSN DE DERECHUS POUT?COQ ELECTDRALES" ‘
A Articulo 63.
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90. Sefalé que las medidas de satlsfacc:én “se encuentran
'drrlg;das & reparar e! dano mmaterlal {sufrtmuenms y las
afhccsones causados por la. vuofac:én ‘como ef menoscabo
de valotes muy &gmﬁca’nvos para Ias personas v cuaiquner
aiteracmn de carécter no pecumarlo en ias condacmnes de
exrstenc:a de las victimas). Comprenden as:mlsmo entre
otros, actcs u obras de alcance 0 repercusmn pubhca actos
de reconocnmiento de responsablhdad dlsculpas publlcas a
favor’ de ias vzct:mas Y actos de ccnmemoracnon de las
v:ctamas pretendlendo de esta manera la recuperacmn de la
memona de las victimas, el reconocsmlento de su dignsdad

y ei consuelo de sus deudos™ e,

91. Asi, algunos e;"emplos de medidas de satisfaccién son:

a) acto pdblico de reconomm:enm de responsablhdad v de

desagrawo a la memona de las \nctfmas b} publtcacson o

d:fusmn de Ia sentencua c) medsdas en conmemorac:on de
ias victimas o de los hechOS' d) becas de estud:o 0

conmemoratwes Y e} implementacién de programas

socsaies‘.

1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o fibertad protegidos en
&sta Convencién; la Corte dispondrd gie 'se garantice al lesionado en'el goce
de su derecho o libertad coheulcados. Dispondrg, asimismo, si eflo fuera

‘- procedentsd; .giie se reparen las conseciencias de la medida ¢ sitracidn que
ha configurade la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada, : .

2. Eneasos de extrema gravedad vy urgencia, y cuando s& haga necesario. evitar
dafios irreparables a las personas, la Corte, en tos asuntos que ests
conociends, podrd tomar las medidas: provisionales que considere
pertinentes, Si se tratare de- asuntos que alin no estén sometidos-a- sy
conocimiento, podrs actuar a solicitud de la Corritsion.

8 CollH, Irzforme Anual 2011, San José, 2011, pp. 18 y19.
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©2. Por su parte, las garantias de no repeticién son
"_medidas tendientes a que no vuelvan a ocurrir violaciones
a los dérechds humanos como laé sucedidas en el caso,
materia de estudio. Estas garantias ttenen un alcance o}
repercus;on pubhca, y en muchas ocasmnes resuewen
problemas es’cructurales v;éndose beneflmadas no so%o las
wctrmas del casg, sino tambten otros mrembros y grupm de
ja soc;edad Las garantias de no repetic;on se pueden dividir
a su vez en tres grupos segun su naturaleza y ﬂnahdad a
saber: a) medldas de adecuaclén de fa ieglsiacuon mtema a
los parametros ' conVencmnaies, - b)_" capacatac:on '3
func:onanos pubitcos en derechos humanos, y c) adopc:on
de otras medidas para garanttzar la no repetlcmn de

vrolac:_:_ones_ .

93. Fanalmen‘ce, respecto de | la superws;on dei

cumphmiento de sentenc[a, la Cor‘ce interamencana de

Derechos Humanos en ei caso Pemtencaanas de Mendoza
contra Argen’tmam se reﬂrlo al ”deber de mformar sobre el

cumpllmuente de !as med;das de proteccwn otorgadas e

indico que, no $6 cumple con la sola presentacuon formal de

un documento, Sino que constituye una obligacion que
reqmere para su efectlvo c;urnphmiento la presentamén de

un: documento en un piazo y con Ea referenc;a matena]

. oIDH Caso de:. las Pem‘tenclarfas de- Mend.oza VS.. Argent[na Medidas
pm isionales, 30 PNArZzo & de #2006, ‘Constiltsble e
i P corte-ldh or t:r/docsfmedzdaslpemtencnanamendoza sem03 adf’
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especifica, esto es, cierta, actual v detallada de los temas

sobre los cuales recae {a obligacion,

34. Asi, la Corte ha reconocido que es fundamental que
ias me_didas'ordenadas se reflejen en informes estatales que
contengan los medios, acciones y ObjetNOS determinados
por ef Estado en funcidn de las especn‘;cas necesidades de
proteccmn de Ios her:eﬂmanos, a efecto de dar sentido
concrelo y contmuudad a los :nformes es decir, se requiere
mformacmn suficiente que permrta evaiuar la srtuacmn real

de ,iesgo actual que puedan enfrentar los beneficiarios de

las medidas o‘corgadas21

N

25. En ese sentido, en el nueve de enero de dos mil trece,
en el Estado Mexicano se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley General de Victimas, que entré en v?gor =]
dia siguiente a su publicacién;. cuya observancia es de orden
pablico e interés social en todo el territorio nacional. Cuyos

objetivos son los siguientes:

i Reconocer y garantizar los derechos de fas victimas
del delito y de violaciones a derechos humanos, en
especial ¢l derecho a la asistencia, pr_dteccién,
atencion, verdad, justiéia, reparacién integral,

debida diligencia y todos los demés derechos

' Véanse también Ios casos Masacre de Mapiripdn vs. Colombia, medidas
provisionales, resolugion de la Corte Interamericana de Deraches Humanos de 3 de
mayo de 2008, y Ciemente Teherdn vs. Colombia, medidas provisionales, resolucion

de ia Corte Interamericana de Derechos MHumanos de 19 de junio de 1698,
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/ v.

consagrados en ella, en la Constitucion, en ios
Tratados Internacionales de derechos humanos de
los que el Estado Mexicano es Parte y demas

instrumentos de derechos humanos;

Establecer y coordinar las accﬁiones y medidas
necesarias para promover, respetar, _prpteger,
garantizaf ¥ permitir el ejercicio .efec'ti-\'/o de los
derechos de las victimas; asi como |mplementar los
mecamsmos para que todas las autondades en el
ambito de sus’ respectuvas competenc:as cumplan
con  sus obrllgacsones de prevenrr,_ mvestlgar,

sancionar y lograr la reparacién integral;

Garanﬁzar uh efectivo .éjetciciio de! derecho de las
v;ct!mas a Ia Jus’tlma en estricto cumplsmianto de'las

regias del debido proceso,
Estab_i_ecer‘_los. qg_bere_s y obligaciones especificos a
cargo de las autoridades y de todo aquel que

intervenga en los procedimientos relacionados con

lag victimas;

Establecer Ias sanc:ones respecto al mcumphm:ento

: ‘por acmon o por om;suﬁn de cualquiera de sus

' dzsposmlones.

96. Con relacidn a ello, en su articulo 26 sefiala: las

ictimas tienen . derecho - a . ser reparadas .de - manera
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oportuna, plena, diferenciada, transformadora, inteérai y
efectiva por el dafic que han sufride como consecuencia del
delitc o hecho victimizante que fas ha afectado o de. las
violaciones de derechos humanos que han sufndo,
CGmprehdiende.'medidas de resti'tucién, lfeh.éﬂbi'lifacién','

c'cirnpensacifm, safisfaceion vy medidas de _nc repeticién.,

87. En la sentencia. impugnada, el Tribunal responsable
reconocié la necesidad de restituir.a la actora en &l ejercicio
del carge en su cardcter de Sindica, por el pago de dietas

adeudadas a que tiene derecho por su cargo politico.

98. Por otra parte, en ésta ejecutoria ha quedadé de
manifiesto la realizacidén de actos, .en perjui'cio-d.e la él’ndicta
que constituyen vioiencia__-polfticé de -género, rjue‘incluso,‘
han derivado en la obstruccién de la debida vigilancia en la

administracién municipal.

99. En este sentido, no existe controversia respecto de
que hubo un-derecho conculcado, y una situacién de
extrema gravedad que requiere de la implementacién de

medidas urgentes para evitar dafios irreparables??,

** Al respecte, para el dictado de las medidas pravisionales, la .Corte Interamericana
de Derecho Humanos ha sefialade que, se deben .cumplir .con los. requisitos
establecidos en el articulo 863, parrafo 2 de ta an_vencién Armgricana de.Derechos
Humanos, y 27, pérraid 1 del Heglarmento. de la Corte, los cuales son tres: axtréma

Estos elementos hfm sido definidos jurisprudencialmerite de fa sigulente manera. For
extremns gravedad, se ha entendido que esté en su grado mis intetiso o elevado, El
carécier de Urgente implica que el riesgo o amenaza involucrados sean inminentes,
lo cual trae como consecuencia que 13 respuesta para remediarios sea inmediata.
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100. A partir de los anteriores eiemem@s, ¥ de confofmidad
con o senalado por el articulo 63 de la Corte lnteramer;cana
de Derechos Humanos asi como’ 3623 Y 4'124 de la Ley del
Slstema de Med:os de lmpugnacnon en Mater:a Electorai ¥
de Partlc:paczon Cludadana para el Estado de Oaxaca ¥ 30
de la Ley Estatal de Acceso de Ias Mu;eres a una. Vada Libre
de Violencia de Genero %5 sa procede a dictar Ias medadas
gue, en ccnmderacxon deesta Saia Reglonal ‘8ON pertlnentes'
para dar cumphmaento efec‘nvo a ia sentenc:a dictada por

esta Salaza_. .

101. Al 're-:sib'e'ctb,'d:ebe tenerse presente que, de acuerdo
con Jo.dispuestopor el articulo 12, pérrafo cuarto, de Ia'Ley'
G,e'nerai.'d.é '_.Vl'Cﬁm_&‘_S ia reparac:én :ntegra! comprende {as
m’edi_d_as'-: de :_resfitucaén-, rehabmtamon coempensacion,
satisfaccion vy ,:'Qarénti’as-- de  no .._re;aetncién,i en sus

dimensiones individual, colectiva,” material, moral- y

Por io que haca 31 dano se requ:ege que exrsta una probabllldad razonable de gue
SB, materlarrce ¥ no recalga en bienes o ;ntereses Jurrdlcos que puedan ser reparabies.
Para mayores ‘referencias véanse 103 casos Internado Jud:ma! de Monagas ta Pica}
Vs, Venszuela ‘de 3.de Julso de 2007 y Carpso Nlcoﬂe ¥ otros vs. Guatemala de 19
de septxemhre da ‘1995, ’
= Articulo 38. Todas las autondades u 6rganos pamdanos que tengan o debar tener
mtervencnc’m e ‘o cumpl;rmento ‘de'una resoiuclon ‘0 settencia del Triburial; estaran
obhgadas a realrzar. _cfentro del dmbito de’su comneienma los actos necesarfios para
U eficaz’ cumpl;m:ento v estardn sujetas a g masmss responsabxildades ¥y
procedinnientos’ quée aluden los-articulos. anteriores.
4 Articulo, 4.1,-El Tribunal’ debera vigilar el debido cumphmiento de las sentencias
qué dicte, . sin menoscabo “de que'el recurrente pueda- pmmnver ante este {s:t:}‘
incidente de: inejecucion de sertencia
¥ Articulo: 30\ ‘Corresponde & las’ autoridades jurisdiccionales competentas valorar
las drdenes y kg determanacuén de medsdas similares: ey sUs resolucmnes o
‘|sententias, Lo anferior ean motive de 16s.juicios o procesos uue, en ma’:erza cmr
familiar o penal, se:estén ventalando en los tribunales competentes :
& Critatior sas‘lemdo B, Ea sentencla del expeduente SX JDC 118/2018 del mdnce de
sta Sa[a Reg:ona| Fel : :
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simbélica. Cada una de estas medidas'seré implementada a
favor de la vactlma temendo en Cuenta ja gravedad y
magnitud del hecho victimizante cometido ¢ la gravedad Y
magmtud de la violacion de sus derechos asf como !as

circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.

Efectos de Ia sentencia.

102. En consecuencia, af resuitar fundado el agravio de la
actora referente a que se configura la violencia poiftica en
razén de género, lo procedente es modificar, en lo gue fue
maternia de controversia, la sentencia impugnada para ios

t2n sfectos siguientes:

el

TEFBO-00"A0 00000 04 I i Q0 0°EY bt

Medidas urgentes para evitar dafios irreparables.

ZAARISY DUV IEA O8]

103. Al fenerse por acreditado que los actos y omisiones
que Ia actcra atr:buye al Presidente Municipal si generan-
\noiencra poimca en su contra se ordena a todos los
integrantes del Ayuntamlento abstenerse de realizar
acciones u omisiones que de manera directa o indirecta
tengan por objeto o resultado, intimidar, molestar o causar
un dafio, perjuicio u obstaculizar ef ejercicio de! cargo ds?

Sindica municipal a la actora.

ettt s

104. En ese sentido, esta Sala Regional hace notar que eﬁ

diverso precedente judlcralﬂ se ha sostenido que este t:po‘*

‘,

S
1
L

1 identificedo como SX-JRC-140/201 B del indice de esta Sala Regiona.

a7
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‘de conductas son reprochabies, al haber censuderado que

guien las comete no cuenta con un modo honesto de vivir,
\'s consecuen‘{emen’ce, dlcha cwcunstanma podna denvar en
la meleg;bnlidad para ocupar un cargo de representac;on por
haber cometldo actos de violencia politica en razon de

género.

105. Ya que cuando un serv;de:)r publsco en e;ercrcro de Su
cargo genera hechos de v:olenc:a, modlfzca las razones por
!as cua!es fue electo, .y trastoca uno de los pnnmplos

estructurales que conforman nuestro sustema democratlco

comgo io 8s. ei respeto v tuteia de tos derechos humanos

106. Como garantla de satnsfacc:xon se ordena al Tnbunal
local que el resumen de ia presente sentencra que se- mserta
a contmuamon, debera ser. f:]ado en el espac:o destmado
para Ios es’rrados de[ Ayuntamtento de San Pedro

Coxcaitepec Cantaros Oaxaca por e! actuarzo que ai efecto

'des:gne el Tnbunai loca]

107 Ademas, se :nstruye dlfundlf !a presente sentenc;a en _'

el smo electrénlco de! Trabunal EEectorai deE Estado de

J

OaxXaca.
esuey

. En e! jUICJO promowdo por Teresa Lopez Garcm, en su
calidad ‘de " Smd:ca Mumc:pai del Ayuntamlento

Ayumamaento_ de. .-San_ -P_edro C_:oxcal_tepe_c Qantaros,

48
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Nochixtldn, Oaxaca, a fin de 1mpugnar fa sentencna
emitida per el Tribunal Electoral de Oaxaca en el }UlCIO
JDCl/41 /2019 relacionada con actos de violencia
poi;t:ca en.razén de género €n contra de la actora,
~atribuida al Presidente Municipal e . tntegrantes cabildo
del referido Ayuntam:ento la Sala Regional Xalapa del

Trlbuna] Eiectoraf del Poder Judicial de la Federacitn:

Considera que el Tribunai local incumplié con el deber
de juzgar con. perspectiva de género: Y con. plena
Junsd!cc;on declara que, los actos. atribuidos  al

Ayuntamiento de San. Pedro Coxcaltepec Céntaros,

EGOL
HROE

Nochixtlan, Oaxaca, por conducto del Presidente

FEONE 1 TOOTIRGIT

Municipal, si consﬁtuyen molencra politica en razén de

ZHALLSE DAVDIE OIBIONY

género, en perjuicio de Ia Sindlca'Mumc:pa!.

Se ordena a todos Ios miegrantes del Ayuntamiento

TE DY O IR0 Q00 09 DO Y DOS B 0

abstenerse de realizar acclones u emisiones que de
manera directa o indirecta _tengan_ por objeto o
resu'!tado, intimidar, fnolestar 0 causar uﬁ dafio,
perjuicio (- obstacuhzar el ejercicio del cargo de Smdlca

Municipal, por razén de género: 2%

Se instruye al Cabildo municipal del Ayuhtamiento, para
que rinda un informe mensual af Tribunal Electoral de!

Estado de Qaxaca, hasta que concluys el penodo de la

actora como Smdica Mun:c:pai respecto de ‘las
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acciones que se instrumenten para que tenga un

e;ercncm efec’uvo de sy cargo a la actora.

108, Como" medida de ‘no -re’;)fe't'ici'éh,':"s"e vincula @ la
Secretarfa de las Mujeres de Oaxaca, para llevar a cabo, a
la - brevedad, ‘el programa Lintegrat de’ capac;tacuén a
funcion:ar'ios mumclpales del" refendo Ayuntamiento
ordenado en la sentencia del Trlbunal Electoral tocal que se

mod:ﬁca.

109. Asumzsmo, se “vincula-‘a" dtcha Secretana para que
mforme al Tnbunal local de forma penodlca Y hasta gue

congiuya el cttado programa ‘los avances de este

110. Pbr- G!ti'mo;-.lse"'instruye- fal' ._:Cab‘ildo‘_ muniéipa! de!
Ayuntamxento para que. emita un mforme mensual a partir
de la notn" cacion de la presente ejecutona vy hasta que

conciuya e! penodo de la actora como Smdlca Munmpai

respecto de las accmnes que se’ mstrumenten para que

tenga’ un ejercaclo efectivo de su cargo.

11 ’i chho mforme dehera sef. presentada ante ei Tribunal
ocai a fm de que de superwsuon puntuai al cumphmuento de

sentenma.

tchas mechdas corresponden a crterios 'snmﬂares adoptados por’ esta Saia
. Regienal a% resolver los juicios SX-JDC-354/2018 v ‘5%~ JDC—397,'201 8.

2
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‘Acuerdo General 3/2015; por oficio con copia certificada de

112. Se dejan intocados los demds aspectos de la sentencia

impugnada.

113. Finalmente, se Instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional, para que en éaso de que
con posterioridad se recaba documentamen relamonada con
los tramrtes y la sustanciacién del presente juicio, se

agregue al respeciwo expedten‘te para su legal y deblda
constancia.

114. Por lo expuesto vy fundado, se.
RESUELVE

UNICO. Se maodifica, en lo que fue materia de impugnacién,
la sentencia de ocho de agosto de dos mil diecinueve,
e"r__niticia por el Tribunal Electoral de Oaxaca en el .j'uicio ‘
JDCI/41/2018, por las razones expuestas y para?os' efectos

gue se preusan en el considerando Gltimo de ia presen'te

ejecutoria.

NOTEFEQUESE -de manera electrénica a la parto actora; por
oftcro 0 de mangara eiectmmca con copia certrflcada de la
presente sentencaa al Tr:bunal Eiectoral del Estado de

Oaxaca, asi como a la Sala Supenor def Tribunal Elector |

del Poder Judicial de Ia Federacién en cumplimiento al

la presente sentencia a la Secretaria de las Mujeres de
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Oaxaca, asi coma al Ayuntamientd de San Pedro
Coxcaitepec Cantaros Oaxaca, a este uitimo, por conducto
del referido tribunal electoral local en auxilio de jas !abores
de esta ‘Sala’ Regional; y por estrados. a -los demas

interesados.

Lo anterior cbn fundamento en los articulos 26, apart‘ado 3,

28, 29y 84 apartado 2,dela Ley General del S:stema de

Medlos de Impugnamén en Nlatena Electora! asn como en.

los numerales 94, 95, 98y 101 del Reglamento Enterno de
gste 6rgano jurisdiccional, asf como, en el -Acu;erdq.Gen-erai

1/2018 de la Sala.Superior de este Tribunal.-

Se ;ns’zruye a la Secretaria General de Acuerdos da esta Sa[a
Reglonai para -que en caso de que con posternondad 5@
rec:tba documentacion relacronada con’ e! trémite -y
sustanmacmn de este chso, se agregue al expediente para

su Iegal v deblda constanma
En -su'_ oportunidad;: y en su caso, devuélvanse las
constancias atinentes vy archivese este “asunto, como

concluido..

s: io resolweron por. UNAN!MIDAD de: votos -ia
_aglstrada y 103 Maglstradcs mtegrantes de la Sala Reglonat

i Trlbunai Etectoral del Poder Judtcnai de la Federacron

_'c_rrespondlente a Ia Tercera CifCUﬂSCFipCFOD P!unnommat
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TRIBUNAL ELECTORAL .
del Poder Judicial de la Federacion

TERGERA CIRCUNSCRIPEION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER,

SX-JDC-290/2019

Erectorai Federal ante ei Secretano Ganeral de Acuerdos

gue autonza y da fe.

MAGISTRADA

EVA BARRIENTOS
ZEPEDA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

SN

JOSE FRANCHSCO DELGADO ESTEVE
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EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CORRESPONDIENTE A LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINONIINAL ELECTORAL

CERTIFICA

Quela presente digitalizacién en cmcuenta ytres paginas, debldamente colejada,

corresponde integramente a la SENTENCIA dictada en la fecha, por esta Sala

Regional, en el juamo para ia proteccion de los derechos polltnco-electoraies
del cludadano ldentlfacado con la clave SX-JDC-29012019 promowdo por

Teresa Lopez Garcia.

Lo que cer’uﬁco en ejer0|c1o de las facultades prewstas ef ei articulo 204, fraccion

IX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacron Doy FE. ——m——

Xalapa- Enrlquez Veracruz de Ignacio de'la Llave; cinc_:_q de sep'tiembre de dos mil

diecmueve :

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

" JoSE FRANCISCO DELGADO ESTEVEZ

a\
%
ES

. ,}»%. -

L
Pk



