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Cuenta. El Encargado del Despacho de la Secretaria General de este Tribunal,
da cuenta al Pleno de este drgano jurisdiccional, con la cédula de notificacion
electrénica y anexo, recibidas via correo electrénico, el diecinueve de abril de dos mil
veintitrés, a las catorce horas con cuarenta y ocho minutos, en la Oficialia de Partes
de este Tribunal, enviado por la Actuaria de la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Para conocimiento y efectos legales
correspondientes. Qaxaca de Judrez, Oaxaca, a diecinueve de abril de dos mil
veintitrés. Conste.

Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez
Encargado de Despacho de la Secretaria General

Cuenta. El Encargado del Despacho de la Secretaria General de este Tribunal,
da cuenta al Pleno de este organo jurisdiccional, con la cédula de notificacion
electronica y anexo, recibidas via correo electronico, el veinte de abril de dos mil
veintitrés, a las dieciocho horas con veintitrés minutos, en la Oficialia de Partes de
este Tribunal, enviado por la Actuaria de la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Para conocimiento y efectos legales
correspondientes. Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a veinte de abril de dos mil veintitrés.
Conste.

Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzéalez
Encargado de Despacho de la Secretaria General.

Cuenta. El Encargado del Despacho de la Secretaria General de este Tribunal,
da cuenta al Pleno de este érgano jurisdiccional, con el oficio de veinticuatro de abril

kkk kkk kkk dedek

de dos mil veintitrés, signado por
*%k%k kkk

, integrantes del Ayuntamiento de

, Oaxaca, recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal, a las nueve horas

con cuarenta y nueve minutos del dia de hoy. Para conocimiento y efectos legales
correspondientes. Oaxaca de Judrez, Oaxaca, a veinticinco de abril de dos mil
veintitrés. Conste.

Licenciado Rubén Ermesto Mendoza Gonzalez
Encargado de Despacho de la Secretaria General.

JUICIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTES: JDC/727/2022 Y
SUS ACUMULADOQOS, JDC/728/2022
Y JDC/729/2022.

PARTE ACTORA: *** =% #*%,

AUTORIDAD SENALADA COMO
RESPONSABLE: PRESIDENTE
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DEL AYUNTAMIENTO DE *** ##* ***

OAXACA.

MAGISTRATURA PONENTE:
JOVANI JAVIER HERRERA
CASTILLO

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a veinticinco de abril de dos mil
veintitrés.

Sentencia que se emite en cumplimiento a lo ordenado por la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la tercera circunscripciéon
plurinominal electoral con sede en Xalapa, Veracruz', en el juicio
de la ciudadania *** *** *** promovido por *** *** *** en
representacion de diversos integrantes? del Ayuntamiento de ***

s Oaxaca.

1. ANTECEDENTES.

De lo manifestado por el inconforme y del caudal probatorio que
obra en los expedientes al rubro sefalado, se advierte lo

siguiente:

1.1. Eleccién de integrantes del Ayuntamiento. El cinco de
junio de dos mil veintiuno, tuvo lugar la jornada electoral para
elegir, entre otros cargos, a las y los integrantes del
Ayuntamiento de la *** *** *** Qaxaca para el periodo 2022-
2024,

1.2. Instalacion del Ayuntamiento. En sesion solemne del uno
de enero del afio en curso®, se instald formalmente el
Ayuntamiento, en la que sus integrantes rindieron protesta a sus

respectivos cargos, a saber:

" En adelante Sala Regional Xalapa.

2 En adelante se podran referirse como la parte actora.

3 En lo subsecuente todas las fechas a que se haga referencia corresponderan al afio dos mil veintidés, salvo
que se especifique una distinta.
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Cargo Nombre Caracter en el
juicio

Por el principio de mayoria relativa

xkk kkk kkk
Presidente Municipal Autoridades

sefialadas
como
responsables

dedede dedek dedek

Sindica Municipal

Regidor de Hacienda y kkk kkk Kk
Desarrollo Econdmico

Regidora de Obras Publicas
y Desarrollo Urbano

dedkede ®kk khk deddk ddek dkd

Regidora de Educacion y e e e

Equidad de Género
Por el principio de representacion proporcional

kkk *hkk kkk

Regidora de Agua Potable y
Alcantarillado

kkk fkk ik

®kk ddkk hhk

Regidora de Salud

1.3. Juicio ciudadano JDC/727/2022 y su acumulados
JDC/728/2022. El dieciséis de agosto, la actora *** *** ***
presentd ante este Tribunal sus escritos de demanda en contra
del presidente municipal por no acatar una determinacién del
Ayuntamiento, no convocarla a sesiones de Cabildo y por ejercer

violencia politica en razén de género* en su contra.

1.4. Juicio ciudadano JDC/729/2022. El diecinueve de agosto,
él y las *** *** ***: presentaron ante este Tribunal su escrito de
demanda en contra del presidente, de la Sindica y de la
secretaria Municipal; por no incluir diversos temas a los 6rdenes
del dia de las sesiones de Cabildo, no dar respuesta a sus
oficios, no convocar a sesiones de Cabildo y, por lo que hace a

las actoras, ejercer VPG en su contra.

1.5. Sentencia emitida por este Tribunal. El catorce de
octubre, este 6rgano jurisdiccional determiné lo siguiente: 1) Ser
parcialmente competente para conocer la controversia, 2)

Declar6 fundados los agravios relativos a la omision de

4 En lo subsecuente, VPG,



e

e g E .
i !
i G e
i e

¥ '
o
&
L L .
.
¥ i &,
) i \
: . _
2 £ :
) ‘ -
- _ i
By T B
: £ o
! : ; -
i 0 2 S Rt

- W e W

s -

{5 i

-
"
<y
* . QI .




JDC/727/2022 y acumulados

convocar a la parte actora a sesiones de cabildo, no incluir sus
proyectos de reglamentos ante el cabildo y no darles respuesta
a sus peticiones de informacion y documentacion; y 3) No se
acredito la Violencia politica por razén de genero hecho valer.

1.6. Demanda federal. El treinta y uno de octubre, Inconforme
con dicha determinacién, la parte actora, a través de su
representante legal, presenio juicio de la ciudadania ante la Sala
Regional Xalapa, a fin de impugnar la resolucién antes
mencionada.

1.7. Desistimiento. El treinta de noviembre, *** *** **=
integrantes del Ayuntamiento, presentaron escrito en la cual
manifiestan su desistimiento de la accidén en el presente medio

de impugnacion ante la dicha instancia federal.

1.8. Juicio ciudadano federal. De fecha ocho de diciembre, la
Sala Regional Xalapa emitié6 sentencia dentro del expediente
identificado con la clave *** *** *** del indice de dicha Sala, en
la que determiné revocar, en lo que fue materia de impugnacion,
la sentencia controvertida, ya que estimo que este Tribunal, si
es competente para conocer sobre las propuestas realizadas por
los titulares de las *** *** *** que integran el Ayuntamiento,
dirigidas al cabildo, al considerarse una atribucion como parte

del desempefio de su cargo.

Asimismo, ordenoé que se debera emitir una nueva determinacion
en la cual se declare competente y conozca del tema planteado;
ademas, a partir de ello debera realizar un nuevo estudio
respecto de la actualizacién de violencia politica en razon de

género, respecto de la ciudadana *** *** ***,

1.9. Propuesta al Pleno. Mediante proveido de veinte de abril
de la presente anualidad, el Magistrado instructor propuso al
Pleno de este Organo Jurisdiccional el proyecto de resolucion

atinente.
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2. COMPETENCIA.

El Tribunal Electoral del Estadode Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente juicio, en términos de lo dispuesto
en los articulos 116, fraccién IV, inciso c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; 25 apartado D y 114
BIS, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca®; asi como, en los articulos 104, numeral 3, inciso e, 105
inciso c), y 107, Ley de Medios Local.

Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que este
Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad en
materia electoral en el Estado, garante del principio de legalidad
de todos los actos y resoluciones en la materia, le corresponde
resolver de manera definitiva e inatacable, entre otros asuntos,
las impugnaciones relativas a actos y resoluciones de
autoridades que en su actuar conculquen los derechos politico
electorales de los ciudadanos.

En suma, la presente determinacion versa sobre el cumplimiento
de sentencia ordenado por la Sala Regional Xalapa en el
expediente *** *** *** del indice de dicha instancia federal, razén
por la cual, se estima que este Organo Jurisdiccional es
competente para conocer del presente asunto.

3. GLOSA DE ESCRITOS DE CUENTA

Se tiene por recibidos los escritos de cuenta y anexos, el cual se
ordena agregar al expediente como corresponda para que surta
los efectos legales a que haya lugar.

Ahora bien, cabe sefialar que el veinticinco de abril del presente
afio, las ciudadanas *** *** *** presentaron ante este Tribunal

escrito de desistimiento respecto a la presente sentencia.

5 En Adelante Constitucion Federal.
5 En adelante Constitucion Local.
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Sin embargo, no ha lugar a acordar de conformidad su
peticion, lo anterior porque al haberse desistido de la sentencia
federal, ello_conllevé que la sentencia Local fuera firme

respecto a sus derechos politico electorales, en tal sentido, la

presente determinacion se plantea unicamente a *** *** ***

En ese sentido, y tomando en cuenta a lo ordenado por la Sala
Regional Xalapa, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal, rinda el informe correspondiente.

Por otra parte, se ordena a la Unidad de Trasparencia de este
Tribunal, que en ambito de sus facultades realice la versién
publica de la sentencia, ya que la actora solicito en su escritor
de demanda, se protegieran sus datos personales con
fundamento en los articulos 56 y 57 de la Ley de Trasparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

4. ESTUDIO DE FONDO.
4.1.1. Sentencia emitida por este Tribunal Electoral.

El pasado catorce de octubre, se resolvié el juicio para la
proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano
identificado con la clave JDC/727/2022 y acumulados
JDC/728/2022 y JDC/729/2022, entre otras cuestiones, la parte
actora sefial6 como uno de los agravios, la negativa del
presidente municipal de incluir como temas del orden del dia en
sesidn de cabildo, diversos puntos de acuerdo, a saber:

a) Discusion y aprobacion de la iniciativa con proyecto de decreto

municipal por el que se expide el “Reglamento de Sesiones de

kkk kkk Fkkn

Cabildo y Comisiones del Ayuntamiento de

b) Ejecucién de la obra publica denominada “Electrificacion no

kdkk fkk kkdkn

convencional, para el suministro de agua potable en
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¢) Permiso de acceso al tiradero municipal de

dedek sk
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, como asesor juridico del Honorable

dedede dedek SRk

Ayuntamiento de

e) Propuesta de la persona que ocupara el cargo de Tesorera o
Tesorero Municipal.

Al respecto, este Tribunal local determiné que, a excepcién de la
propuesta de reglamento indicado en el inciso “a”, el resto de los
puntos de acuerdo que solicitaron fueran incluidos en la sesién
de cabildo no se encontraban directamente relacionadas con el

ejercicio de sus cargos como **F FFE

Asimismo, se advirtié que los puntos de acuerdo identificados
con las letras “b” a la “e” eran de naturaleza administrativa,
puesto que se enconiraban relacionados con el funcionamiento
y autoorganizacion del Ayuntamiento por lo que escapaban al
ambito del derecho electoral.

Por otra parte, se declar6 la inexistencia de violencia politica por

razén de género aducida por la actora *** *** ***,
4.1.2. Sentencia Federal.

La parte actora inconforme con la determinacién de este Tribunal
Electoral presentd ante la Sala Regional Xalapa Juicio Electoral,

dekk kkk kkk

el cual quedd registrado con el numero de expediente

La Sala Regional el ocho de diciembre, emitié sentencia en el
sentido de revocar la determinacién de este Tribunal Electoral,
de igual modo, ordend dictar una nueva determinacion en la cual
se pronunciara respecto de los puntos de acuerdo “b”, “c’, “d” y

43 n

e .

Asimismo, la Sala Regional Xalapa, orden6é que se debera
analizar nuevamente si se acredita la VPRG por parte del
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presidente municipal respecto de la actora *** *** ***, de manera
contextual, ateniendo al conjunto de hechos sobre obstruccién
del ejercicio del cargo que resulten acreditados.

En estima de la Sala Regional Xalapa, este Tribunal si es
competente para conocer sobre las propuestas realizadas por
los titulares de las *** *** *** que integran el Ayuntamiento,
dirigidas al cabildo, al considerarse una atribucion como parte
del desempefio de su cargo.

En ese sentido, estimd que fue equivocado que este Tribunal
Electoral determinara la incompetencia de los agravios antes
sefalados, toda vez que las propuestas que presenten las
personas titulares de las *** *** *** en el ejercicio de sus
funciones, con el propésito de que sean analizadas por el
Cabildo, forman parte del nucleo sustancial del derecho
politico-electoral a votar, en su aspecto pasivo, con
independencia de que el contenido y/o naturaleza de las
propuestas sea de caracter administrativo.

A su vez, sefal6 atendiendo a las particularidades de cada caso,
cuando los representantes populares hagan valer en la
impugnacion, la posible realizacién de actos o eventos que, de
resultar demostrados, obstaculizarian el desempefio del cargo,
se justifica la intervencién de la jurisdiccion electoral local o
federal, concretamente, de la competencia por materia.

En especifico establecio los siguientes efectos:

(...)
SEPTIMO. Efectos de la sentencia

a) Se ordena al Tribunal electoral local dictar una nueva
determinacion en la cual se pronuncie respecto de los puntos de
acuerdo ‘Ib,l, HC”, ild” y ile”'

b) Hecho lo anterior, debera analizar nuevamente si se acredita |a

VPRG por parte del presidente municipal respecto de la actora “**



: e . .
~3 - -
s - - £ — - - S S 3] -
= = . " p :
: fry ¢ o - -
K 3 £ L. . ]
Lo 2 : y .
2 . n o o s e - ar - -
=: 5 % PR 3 B e = o
z o3 =5 e E: .3 = ...
# B, E3 s y -
i T _ ¥ o & ] £2 ; »
- 4 < A e} o - o o
+ Wil = A s ” Ny
N 2 i i V3 o 433
: - o B A
N o ] Vi 5 ) . i = . . ) -
» B % N £ r= . ' 3
i - o 'l - : i B
- i 4 i = .
- k = 3 : 5
= pret o i
. = - )
= ; : .
: B : = ki E
- = 3
4
. d 3
] * o
: > =
.
:



TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

|

“-'-\l'f_‘,

Q¢ #AloALa
{" ViolenciaPolitica

JDC/727/2022 y acumulados
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, de manera contextual, atendiendo al conjunto de hechos

sobre obstruccion del ejercicio del cargo que resulten acreditados.

c)} Para efecto del estudio que realice de VPRG debera tomar en
cuenta los criterios emitidos por este Tribunal, entre ellos, los que

se enuncian a continuacion:

En el estudio VPRG, el elemento tres se actualiza cuando se
impide a las mujeres ejercer de forma real el cargo para el cual
fueron electas, ya que se incurre en violencia simbdlica en la
medida que tiende a generar tanto en la victima como en la
ciudadania la percepcion de que la mujer en el gjercicio del cargo
lo ocupa de manera formal pero no material, aspecto que propicia
un demerito generalizado sobre las mujeres que ejercen funciones

publicas.

Asimismo, se considera una afectacidén psicolégica porque se
generan efectos que las aislan y desvaltan su autoestima.

Criterio de la Sala Superior de este Tribunal al emitir recurso de
reconsideracion SUP-REC-164/2020, asi como de esta Sala
Regional al resolver los juicios SX-JE-119/2020 y acumulados,
SX-JE-155/2021 y acumulados, asi como SX-JDC-6744/2022.

Por cuanto hace al quinto elemento, ha sido criterio de esta Sala
Regional que, el hecho de que los hombres se vean afectados por
los actos tendentes a evidenciar la VPRG no es un factor para que
no se tenga por acreditada la figura por elementos de género.

kEkk Kkt kkk

Criterio sostenido en los expedientes

d) Una vez hecho lo anterior, debera notificar a esta Sala Regional,
dentro de las veinticuatro horas siguiente, sobre el cumplimiento

a lo aqui ordenado.

(-.)

4.1.3. Cuestion previa

Como se sefiald, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, revoco la sentencia local

dictada el catorce de octubre pasado.
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En esos términos se estima procedente establecer cual sera la

materia de pronunciamiento respecto al estudio aqui planteados.

El presente analisis se centrara en los derechos politico
electorales de *** *** *** Qaxaca, ello porque las demas partes
se desistieron en la instancia federal, de suerte que la sentencia
dictada por este Tribunal el pasado catorce de octubre, es firme,
para con los efectos de los derechos politico-electorales de ***

eEsr Oaxaca.

Por otro lado, también debe entenderse como intocados los
demads aspectos de la sentencia que no fueron materia de
impugnacion ya que la sentencia de la Sala Regional Xalapa, si
bien, revoco la sentencia, ello lo hizo para los efectos de que
este Tribunal se ejerciera competencia para el andlisis de las
solicitudes planteadas por la actora a la parte denunciada, asi
también, para que realice un nuevo estudio de la violencia
politica contra las mujeres en razéon de género, tomando en
cuenta los demas hechos constatados y que fueron materia de

denuncia por la parte actora.

En esos términos conviene recordar que en la instancia local la
parte actora medularmente sefialé que el presidente municipal
ha sido omiso en convocarle periédicamente a sesiones de
cabildo, que fue designada de manera indebida a una *** *** ***
que no le correspondia, que cuenta con una de las oficinas mas
pequefas del cabildo, ademas de no contar con herramientas
como conexion a internet, y que personal del Ayuntamiento
como la Tesorera no atiende sus solicitudes, y que incluso el
Presidente Municipal se ha opuesto a sus gestiones ante la
ciudadania, lo que aunado a agresiones verbales, ha afectado
directamente sus derechos politico electorales y puntualmente,
se le ha ejercido violencia politica contra las mujeres en razén

de género.

Que se ha negado a firmar actas de sesiones de Cabildo que no
sefialan puntualmente lo abordado en aquellas, y que por ello el

10
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presidente municipal se ha molestado, lo cual le genera miedo y
temor por su vida.

Sefialo también que el presidente Municipal ha sido omiso en
atender sus solicitudes planteadas en diversos oficios.

En aquella sentencia este Tribunal acredité que era fundado el
planteamiento de la omision del presidente municipal de
convocar a la actora por lo que hace de marzo al catorce de
octubre de dos mil veintidos.

Respecto a dotarle de personal y recursos materiales se estimé
infundado.

También consideré fundado la negativa de dar cauce a la
peticion de la actora relacionada con la propuesta de reglamento
de sesiones del cabildo y comisiones del Ayuntamiento en
mencion, es decir, la omision de someter a consideracion del

Cabildo dicho proyecto.

Ademas, se acredité que la responsable habia sido omisa dar
respuesta al oficio de tres de enero, a través del que les requirid
copias certificadas de diversa informacion que obra en los archivos

municipales

También se sefialé que la responsable no atendié el oficio de
trece de agosto pasado, presentado por la actora ante la
Secretaria Municipal, en donde se solicitdé diversa
documentacién e informacién relacionada con la gestién del

Ayuntamiento.

En esos términos, conviene precisar que en la sentencia de la
referida Sala Regional Xalapa precis6 que este Tribunal debia
analizar los puntos petitorios hechos valer por la actora ante la
responsable, para someter a consideracion del Cabildo, en los

siguientes téerminos.

a. Discusion y aprobacion de la iniciativa con proyecto de

decreto municipal por el que se expide el “Reglamento de

11
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Sesiones de Cabildo y Comisiones del Ayuntamiento de

hkk dkd fdk)

b. Ejecucion de la obra publica denominada
“Electrificaciébn no convencional, para el suministro de

fkk kkk fekk?

agua potable en

¢. Permiso de acceso al tiradero municipal de *** *** ***
y a su grupo de personas recicladoras para que saquen

residuos solidos reciclables.

d. Contratacion del *** *** *** como asesor juridico del

Honorable Ayuntamiento de *** *** ***,
e. Propuesta de la persona que ocupara el cargo de

Tesorera o Tesorero Municipal.

En ese sentido, para atender lo indicado por la referida Sala
Xalapa, este Tribunal deberd analizar los planteamientos
omitidos en la sentencia local y establecer, si tomando en cuenta
lo no estudiado y los hechos acreditados, puede acreditarse
violencia politica de género y las consecuencias inherentes a la
restitucion, reparacién y no repeticion de la violencia politica
acreditada.

4.4 Cuestion a resolver. En cumplimiento a la determinacién de
la Sala Regional Xalapa, este Tribunal debera analizar lo relativo
a la negativa del presidente municipal de incluir como temas del
orden del dia en sesidén de Cabildo, los puntos peticionados por
wRk ek k% los cuales enuncié como “b”, “c’, “d” y “e”, y si, de un
analisis contextual podria acreditarse violencia politica contra las
mujeres en razén de género en contra del presidente municipal

de *** *** *** QOaxaca.

4.5. Analisis de la controversia.

4.51. El derecho a ser votado comprende el acceso y
desempefio del cargo de eleccion popular.

12
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4.5.2. Marco normativo.

En primer término, ha sido criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’, que en el
estudio de competencia es un requisito fundamental para la
validez de un acto de molestia, su estudio constituye una
cuestion preferente y de orden publico, que se debe hacer de
oficio por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a fin de dictar la sentencia que en Derecho proceda,
en el juicio o recurso electoral correspondiente.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 1/2013 de
rubro: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO
DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION™S,

Por otra parte, la Constitucion Federal en el articulo 115, primer
parrafo, fraccién |, establece que cada municipio sera gobernado
por un ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un presidente municipal y el numero de regidores y sindicos que
la ley determine, asimismo, que la competencia que otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el

gobierno del Estado.

Asi, la Constitucion Local, en su articulo 113, tercer parrafo,
fraccion |, establece que los municipios tienen personalidad
juridica propia y constituyen un nivel de gobierno, ademas, cada
uno sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por una presidenta o presidente municipal el
nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine,
garantizdndose la paridad y alternancia entre mujeres vy

hombres.

" En adelante Sala Superior.

8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 6, Namero 12, 2013, paginas 11 y 12; asi como, en la pagina de internet de este
Tribunal www.te.gob.mx :

13
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Por otro lado, la Ley Organica Municipal de Oaxaca, en su
articulo 73, sefiala que los regidores, en unioén del presidente y
los sindicos, forman el cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento, ademas, precisa las facultades y obligaciones
con las que cuentan.

En otro orden de factores, conforme a la normatividad
convencional, constitucional y legal, los derechos politico-
electorales estan vinculados, todos, con la participacion politica,
la cual, a su vez, se concretiza con el ejercicio de la libertad de
la ciudadania para votar (incluidas las consultas populares) y ser
votada, asi como para asociarse y afiliarse.

Particularmente, la proteccion a la libertad de la ciudadania para
ser votada (dérecho al voto pasivo) abarca, en principio, lo
relativo a la precandidatura en un partido politico y su posterior
candidatura (si se participa por la via partidista); su registro ante
la autoridad administrativa electoral (incluida la que sea por la
via independiente); su participacion en la contienda electoral en
igualdad de condiciones; la declaratoria de validez de la eleccion
correspondiente; el reconocimiento formal de su triunfo; la
entrega de la constancia de mayoria respectiva, asi como la

relativa toma de protesta.

En principio, se puede sostener que, en lo que importa, el acceso
al cargo o el derecho a ser votado se agota cuando se otorga la
constancia de mayoria o asignacion y se procede a la toma de
protesta o instalacion del érgano colegiado. Esto es, en primera
instancia, ahi se agota el contenido primigenio del derecho de

acceso al cargo.

De esta forma, es preciso afirmar que, por excepcion, pueden
presentarse circunstancias irregulares que, siendo posteriores a
dicho momento, incidan en forma determinante en el “acceso al
cargo” y es lo que se ha identificado como los derechos

inherentes al “cargo”, en forma tal que lo desposeen o le vacian

14
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de contenido, porque afectan su nucleo esencial o la llamada

esfera de lo indecidible.

Es decir, se trata de condiciones que colocan la figura del “cargo
para el que fue electo” como un mero membrete o formalidad
que carece de todo contenido material, puesto que no se puede
ejercer ningun derecho propio que se reconoce para la calidad
precisada.

La tutela de esa libertad también incluye la vertiente del
desemperio del cargo, entendiéndose como la proteccion de las
funciones inherentes durante el periodo para el cual fue votado
por la ciudadania, de forma que la limitacién de alguna de ellas
implique una restriccién al derecho e impida el libre ejercicio de
este.®

A partir de esta disgregacion de la libertad de la ciudadania a ser
votada, la justificacién de la competencia por razén de materia
por parte del érgano jurisdiccional que corresponda debera
realizarse atendiendo al caso concreto que se somefa a
consideracion, pues dependerda, por una parte, de lo planteado
por las partes y, por otra, de las cuestiones facticas que hayan

generado la controversia.

Debe tenerse presente que ha sido criterio de la Sala Superior,*°
que el derecho a votar y ser votado es una misma institucion,
pilar fundamental de la democracia, que no deben verse como
derechos aislados, distintos el uno del otro.

Una vez celebradas las elecciones, los aspectos activo y pasivo
convergen en el candidato electo, formando una unidad
encaminada a la integracion legitima de los poderes publicos vy,
por lo tanto, susceptibles de tutela juridica, a través del juicio

9 Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia de la Sala Superior, niimero 20/2010, de rubro: “DERECHO
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPERNAR EL
CARGO".

0 En la jurisprudencia 27/2002, de rubro: “DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN".

15



g
i
'
"
"
iome

.
1
£
- Wi
‘ ogd
TL2
*y -
i I 1
i
“
n
NE1 R

o g
M

J

N foim

‘

.

-

El "~
. '_

e
%4

o
3
. K’
" ; =4 BRI b ek T
- . ok
=4 Fae 3 R i
b ry o o]
F T 5 I W .
I e AR I .
e . -
] i { ‘]m K
(Theg il - .. ey - ™y :2
L] } i LA
SN2
.. -.'47‘
- )]..
; LG WIES
S i it &
Wiy & 5
o e
P Froeee
i oy £l
- £l
> . pLgT SR Tt
. - N i
4 e Er i eos
o Ty o8
bogee e m
walse ek
B S | 4 { BT VR AR &
=N
I £
o s -
Tand 'ir...a 13»‘:
( tgy ) )Y
- ) 3 o
s & nd
AT pif s T




IDC/727/2022 y acumulados

para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano.

Lo anterior, dado que su afectacién no sélo se resiente en el
derecho a ser votado en la persona de la o del candidato, sino
en el derecho a votar de los ciudadanos que los eligieron
representantes, lo que también incluye el derecho de ocupar el
cargo.

En tal sentido, como se senald, en tratandose del derecho a ser
votado, en su modalidad de ejercicio del cargo, se concreta en
favor de la persona que detenta un cargo de eleccion popular
cuando toma protesta y se instala, materialmente en éste.

Se afirma lo anterior, pues conforme a lo precisado, la
concrecién de tales actos constituye un presupuesto sin el cual
la persona favorecida con el sufragio de la ciudadania no podria
desenvolverse, en principio, en el ejercicio del cargo para el que
resulto electa.

Por lo que se considera que cuando los representantes
populares hagan valer, mediante la presentacion de un medio de
impugnacion, la posible realizacién de actos o eventos que, de
resultar demostrados, vaciarian de contenido el nucleo
sustancial del derecho politico-electoral a votar, en su aspecto
pasivo, se justifica la intervenciéon de la jurisdiccion electoral,
concretamente, de la competencia por materia del érgano

jurisdiccional, local o federal, segun sea el caso.

Asi, a fin de determinar si se trata de un acto que es susceptible
de configurar la materia electoral y asi surtir su competencia, de
forma preliminar debe revisar si existen datos en el
expediente que, en forma evidente, lleven a concluir que se
trata de una cuestién electoral.

Lo anterior, porque es patente el riesgo de que se afecte el
ejercicio del cargo, y asi las irregularidades alegadas sean
suficientes para afectar la esencia de dicho derecho politico-
electoral.

16
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Tal como el sefialamiento de la forma en que el acto o hechos
alegados hacen evidente que se puede afectar el ejercicio del
cargo; esto es, se debe vislumbrar a partir de lo manifestado
por el o los accionantes, como es que el acto que se
combate impacta en el ejercicio del cargo que deja sin
sustancia el derecho a ser votado, a partir de las atribuciones
gue el representante popular tiene conferido.

Ha sido criterio reiterado del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, que cuestiones relativas a las posibles
afectaciones a la remuneracién’ que va aparejada al ejercicio
de un cargo de eleccién popular; al no acceso a la informacion
necesaria para el ejercicio del cargo;'? no ser convocado a las
sesiones de cabildo de un ayuntamiento, o no permitirsele su
participacion en estas ultimas, entre otras, trastocan el ejercicio
del cargo en perjuicio de quien reclama su restitucion.

En estos casos, los érganos jurisdiccionales competentes para
conocer, proteger, garantizar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos politico-electorales, deben determinar,
al menos, de forma preliminar, si se justifica su intervencion y

conocimiento del asunto.

Apoyados por la necesidad de proteger, garantizar y restituir a
una persona en el ejercicio de un derecho politico-electoral,
pese a que los hechos en los que se base la impugnacion
de que se trate pudieran implicar, en forma simultanea,
cuestiones organicas y de autoorganizacion de un
ayuntamiento, pues las irregularidades alegadas, de resultar
probadas, implicarian materialmente el no ejercicio del cargo de

eleccion popular.

Esto es asi, puesto que la restitucion en el ejercicio del derecho
politico-electoral a ser votado, en la modalidad de ejercicio del

1 Jurisprudencia 21/2011 de rubro: "CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)".

12 Jurisprudencia 7/2010 intitulada: “INTERES JURIDICO EN LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, CUANDO SE
ALEGAN PRESUNTAS VIOLACIONES AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION EN MATERIA
POLITICO-ELECTORAL".

17
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cargo, que en un momento dado fuese determinada por un
organo jurisdiccional electoral competente, surtiria sus efectos,
con independencia de que otros o6rganos jurisdiccionales
competentes en las materias administrativa, fiscal, burocratica,
laboral, presupuestaria, disciplinaria o penal, también emitieran
resoluciones respecto de los mismos hechos, pero en el ambito
de competencia que les corresponda, asi como en funcion de la
regularidad del funcionamiento, en sentido estrictamente

organico, del Ayuntamiento de que se trate.

4.5.3. Negativa de incluir sus propuestas al orden del dia en
la sesidn de Cabildo.

La parte actora sefald que el ocho de agosto pasado,
Jkk

presentaron ante la secretaria municipal del Ayuntamiento de

we = los siguientes puntos de acuerdo:

b) Ejecucion de la obra publica denominada “Electrificacion no

dkk kkk kkkn

convencional, para el suministro de agua potable en

dedk dekd fdk

¢) Permiso de acceso al tiradero municipal de y a su grupo

de personas recicladoras para que saquen residuos solidos

reciclables.

*kdk kkk kkk

d) Contratacion del , como asesor juridico del Honorable

kkk kkk hkk

Ayuntamiento de

e) Propuesta de la persona que ocupara el cargo de Tesorera o

Tesorero Municipal.

En las cuales solicitdé que fueran puestos a consideracion del
Ayuntamiento en la siguiente sesion de Cabildo, con la finalidad
de dar cuenta al presidente municipal, para que convocara a
sesién de cabildo en la que se discutiria y resolveria de manera
colegiada las propuestas antes sefialadas.

Sin embargo, que, mediante oficio sin nimero, de fecha nueve
de ese mes, el presidente y la sindica municipal informaron a la

18
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parte actora la inviabilidad de su solicitud, toda vez que el

Municipio no cuenta con Bando de Policia y Gobierno.

Por tanto, desde su concepto, no podia someterse a
consideracién del Ayuntamiento el punto de acuerdo propuesto,
toda vez que, al no existir esa Ley primaria municipal, no era
factible expedir leyes secundarias; como en el caso lo seria el
Reglamento propuesto por la parte actora.

Ahora bien, este Tribunal estima fundada la pretension de la
parte actora, relativo a la omisién del presidente municipal de

incluir sus propuestas al orden del dia en la sesion de Cabildo.

Se dice lo anterior, tal como lo precisé la Sala Regional Xalapa
en sentencia emitido con el numero de expediente *** *** =¥
gue las propuestas sobre los puntos de acuerdo presentados se
realizaron en ejercicio de las facultades que envisten las ***
e como parte del desempeino de sus funciones, con
independencia de que su contenido y/o naturaleza fuera de
caracter administrativo.

Al respecto, como ya se precis6 en el marco normativo
anteriormente expuesto, las *** *** *** fienen la facultad de
proponer al Ayuntamiento alternativas de solucion para la debida
atencion de los diferentes ramos de la administracion publica
municipal, de conformidad con el articulo 73, fraccién V, de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Esto es, la presentacion de los puntos de acuerdo que
propusieron al cabildo del Ayuntamiento forma parte de las
funciones inherentes del cargo para el cual fueron electos, por lo
que, la negativa por parte del presidente municipal de convocar
a sesiones de cabildo, para discutir las propuestas hechas por

las *** *** *** impide gue estas desempefien sus funciones
como integrantes de un érgano colegiado.

Ademas, dentro del érgano colegiado municipal no existe
subordinacién entre sus integrantes, por lo que, la funcion del

19
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presidente municipal es convocar y presidir las sesiones de
cabildo, de conformidad con el articulo 68, fraccion 1V, de la Ley
Organica Municipal; por su parte, corresponde a lag *** *** ***
proponer al Ayuntamiento alternativas de soluciones para la
debida atencion de los diferentes ramos de la administracién
publica, como lo sustenta el articulo 73, fraccion V, de la referida
ley; en tanto que, el cabildo es la forma de reunion del
Ayuntamiento donde se resuelven de manera colegiada los
asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,
politicas y administrativas, como lo establece el articulo 45 de la
ley en comento.

Por tanto, al estar acreditado que la actora, en su calidad de ***
e ow==% del Ayuntamiento, solicitd la inclusion de los citados
puntos de acuerdo al orden del dia a la sesion de Cabildo, asi
como que dichos punios de acuerdo estan directamente
relacionados con las facultades inherentes a su cargo, es
evidente que el presidente municipal estaba impelido a dar el

cauce legal a su solicitud.

Esto es, que en la siguiente sesion de Cabildo se incluyera en el
orden del dia respectivo, los puntos de acuerdo propuestos por
la parte actora, a fin de que fuera el Ayuntamiento quien se
pronunciara respecto a dichas propuestas.

Esto es asi, puesto que solo de esa forma la actora estaria en
posibilidades de ejercer efectivamente el derecho a ser votado,
el cual comprende el derecho de ser postulado candidato a un
cargo de eleccién popular, a fin de integrar los érganos estatales,
y a ocuparlo; por tanto, debe entenderse incluido el derecho de
ejercer las funciones inherentes durante el periodo del encargo.

En consecuencia, al no existir constancia alguna que demuestre
que el presidente municipal incluyera dichas propuestas al orden
del dia en la sesién de Cabildo, y asi, someter a consideracion
del Ayuntamiento para su pronunciamiento, resulta fundado el

agravio en analisis.
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4.6. Violencia Politica por Razén de Género.
4.6.1. Planteamientos de las partes
4.6.1.1. Planteamientos de la parte actora.

En caso concreto, la parte actora refiere que ha sido objeto de
discriminacion, por parte del presidente municipal de dicha
comunidad, ya que constantemente le ha negado, limitado y
menoscabado para poder desempefiar sus funciones inherentes

al cargo como “** *** *** ‘por el simple hecho de ser mujer.

Asi también, manifiesta que, desde la toma de protesta como ***
*** *** ha sido victima de diversas formas de violencia politica,
pues al ocupar una *** *** *** por representacion proporcional el
asumidé o supuso que tendran que confrontarse al estar de
diferentes corrientes politicas.

En esa indole, la actora sefiala que ha sido objeto de burlas al
dejar en descubierto “que yo perdi la eleccion porque soy una
vieja que no sirve para gobernar, chismosa y argliendera’;
situacion que le genera un descontento, ya que es bien sabido
que el actual presidente municipal llego al poder por el recurso
econdémico que metié a su campana.

Asimismo, refiere que ha sido victima del presidente municipal,
ya que me realiza muecas y gestos de odio, pues en diversas
ocasiones he logrado leer sus labios y he alcanzado a percibir
que le dice: "pinche vieja burra”, "culera”, "chismosa”, "anciana’,
esto afectd su estado de animo, al hacerse creer y pensar que
no puede desempefiarse como *** *** ***  generandole un
estado de desesperacién y angustia lo cual le impide ejercer sus

funciones.

Finalmente, manifiesta que dichas conductas de odio hacia su
persona y en general a las mujeres, pues refiere que el
presidente municipal le ha manifestado que “para lo tinico que
somos buenas es para la casa y para tener hijos, que la
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IDC/727/2022 y acumulados

administracion de un municipio es para los machos, que las
viejas tienen de dos. servir en la casa o chingarlas (en una
connotacion sexual)”, generandole asi ambiente de violencia
hacia las mujeres y en especial a la actora, conductas que le han

generado estrés, cambios de humor, estrefiimiento y miedo

Todas las restricciones, prohibiciones y amenazas expuestas, y
siendo estos ataques de forma continua y sistematica por el
hecho de ser mujer, todo ello viene a violentar y menoscabar mis
derechos politicos-electorales, asi impidiendo ejercer el cargo
con toda tranquilidad y con la seguridad que las decisiones que
se tomen en el cabildo, se ejecuten de manera correcta.

4.6.1.2. Planteamientos de la responsable

En atencion a los sefialamientos planteados, la responsable
refiere que las mismas resultan falsas, pues no sefiala o por lo
menos aporte circunstancias de modo tiempo y lugar, que sirvan
para que de manera concatenada con otros medios probatorios
puedan demostrar las falsas y temerarias manifestaciones que
el dia de hoy realiza la actora, pues sefiala que su actuar ha sido
siempre respetuoso con la actoray con el resto de los concejales

integrantes.

Por otra parte, manifiesta que los planteamientos por la actora,
devienen frivolos, ya que a la lectura a los hechos que narra
resultan insustanciales, inconscientes y ligeros, es decir, los
mismos hechos son expuestos ante esta autoridad Jurisdiccional
argumentando un caso inexistente o falso, sin ningun sustento
probatorio, cuyo propésito resulta ineficaz, en virtud de no poder
alcanzar juridicamente lo que pretende, por ser notoria y

evidente su improcedencia.

En esencia, este Tribunal estima que la materia de la litis en el
presente agravio, es determinar, primeramente, si existe o no la
violencia politica en razén de género atribuida al presidente

municipal de *** *** *** Qaxaca.
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4.6.2. Marco normativo aplicable VPRG.

En el presente caso, conviene tener presente que las mujeres al
sufrir violencia, encuentran una forma de discriminacion que
inhibe su capacidad de gozar de derechos y libertades en pie de
igualdad con los hombres™s.

En este sentido, las normas fundamentales reconocen el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminaciéon'¥, lo cual es extensivo al ambito publico vy

privado.

El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece
expresamente que, todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, y que,
a efecto de garantizar la proteccién de dichos derechos, todas
las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias,
tienen la obligaciéon de promover, respetar, proteger y gafantizar
esos derechos humanos consagrados en la carta magna, o en
Su caso, prevenir, investigar, sancionar y reparar la afectacion a
tales derechos.

Asimismo, ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que los Organos Jurisdiccionales tienen la obligacién al
momento de administrar justicia a los gobernados, de juzgar con
perspectiva de género, a efecto de impartirla de manera
igualitaria y completa, debiéndose tomar en cuenta los

siguientes requisitos:

e Identificar primeramente si existen situaciones de
poder que por cuestiones de género den cuenta de un
desequilibrio entre las partes de la controversia.

12 éase la Recomendacion General niimero 19 de la CEDAW.

4 Articulos 1 y 4, parrafo primero, de la Constitucién general y en su fuente convencional en los articulos 4 y
7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(“Convencion Belém do Para™); 4, inciso j), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y Il de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; asi como
de la Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer.
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IDC/727/2022 y acumulados

® Cuestionar los hechos y valorar las pruebas
desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género,
a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo 0 genero.

® En caso de que el material probatorio no sea
suficiente para aclarar la situacion de violencia,
vulnerabilidad o discriminacién por razones de género,
ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones.

o De detectarse la situacién de desventaja por
cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del
derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de

desigualdad por condiciones de género.

o Para ello debe aplicar los estandares de derechos
humanos de todas las personas involucradas,
especialmente de los nifios y las nifias.

o Considerar que el método exige que, en todo
momento, se evite el uso del lenguaje basado en
estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un
lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso
a la justicia sin discriminacion por motivos de género.

Ahora bien, para poder juzgar con perspectiva de género, el

maximo Tribunal ha reiterado que, al momento de impartir

justicia debe observarse el reconocimiento de la particular

situacion de desventaja en la cual histéricamente se han

encontrado las mujeres y, en cada caso en concreto, la

construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en torno

a la posicion y al rol que debieran asumir, como un corolario

inevitable de su sexo, resultando aplicable la tesis de rubro:
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,

24
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APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION'S,

En esta linea de ideas, debe sefialarse que el Profocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte'®, ha
sefalado que en aquellos casos en que se analice la posible
violencia politica por razén de género, debe llevarse a cabo un
analisis del contexto que permita descartar que, en el caso
concreto, existe una relacién asimeétrica de poder o situacién de

violencia.

Mismo criterio ha sido adoptado por la Sala Superior, en el
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres’’,
pues sefala que en los casos que impliquen violencia politica
contra las mujeres, se debe analizar, entre otras cosas, el
entorno social donde se desarrollan las mujeres.

Ahora bien, la Sala Superior ha sostenido que la violencia contra
las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una
mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o
les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo, pues tal derecho de las mujeres
a una vida libre de discriminacion y de violencia, se traduce en
la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia
y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y
reparar una posible afectacion a sus derechos.

En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por
razones de género, las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer

15 Consultable en la siguiente liga de acceso, en el portal de internet del TEPJF:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013866

15 Consultable en la siguiente liga de acceso, en el portal de internet del TEPJF:
https:/imww.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%209%C3%A%nero%20%28191120%29.pd
f

I Este protocolo tiene como propoésito orientar a las instituciones ante situaciones de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, facilitar la implementacion de las obligaciones internacionales, nacionales y
locales, asi como dar cumplimiento al deber de diligencia, aunado a que establece un método para impartir
justicia con base en una perspectiva de género, aun y cuando las partes no lo soliciten.
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efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso, resultando
aplicable la tesis de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES.

Por su parte, dicha Sala Superior indica que, para acreditar la
existencia de violencia politica de genero, deben concurrir los
siguientes elementos:

= Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

= Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y

sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

= Es simbodlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual

y/o psicologico.

= Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

=  Se basa en elementos de género, es decir, se dirige a una
mujer por ser mujer, tiene un impacto diferenciado en las

mujeres y afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Estos elementos son coincidentes con el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres del mismo

Organo Jurisdiccional.

Por otra parte, debe destacarse que, el trece de abril de dos mil
veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de
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Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General
de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, entre otras, en materia de violencia politica contra

las mujeres en razén de género.

Las disposiciones apuntadas que fueron objeto de reforma

tienen el siguiente contenido:

e Sustantiva: al prever las conductas que se consideraran
como violencia politica en razén de genero y, un conjunto de
derechos politico-electorales a favor de las mujeres.
Ademas, se tipifica el delito de violencia politica contra las

mujeres en razén de género.

e Adjetivas: se establece un régimen de distribucion de
competencias, los procedimientos y mecanismos de
proteccién de los derechos fundamentales de las mujeres;
asi como un régimen sancionatorio.

Desde esta perspectiva, conforme al Transitorio Primero del
aludido Decreto, las reformas y adiciones entraron en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, esto es, el catorce de abril del citado afno.

Por otro lado, el articulo 20 Bis, de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, conceptualiza
la violencia politica en razén de género, en los siguientes

términos:

“Es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.
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Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan
un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia

reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente

por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de

trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,

simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o

candidatos postulados por los partidos politicos o representantes

de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por

un particular o por un grupo de personas particulares”.
Al respecto, el articulo 20 Ter, en sus fracciones XVI y XXII, de
la mencionada ley general, establece aquellas conductas que
pueden consistir en violencia politica contra las mujeres, entre
las que se encuentran el ejercer violencia fisica, sexual,
simbélica, psicolégica, econdémica o patrimonial contra una
mujer en ejercicio de sus derechos politicos; y cualquier otra
forma analoga que lesione o sea susceptible de dafar Ia
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el gjercicio de
un cargo politico, publico, de poder o de decisién, que afecte sus

derechos politicos electorales.

Tomando en cuenta el marco normativo apuntado y las
situaciones facticas antes descritas, se hara el estudio de la
probable comisién de violencia politica por razon de género
alegada por la accionante, como se explicara en los parrafos

subsecuentes.

De lo anterior, se obtiene una directriz especifica cuando se
estudia o analiza un caso de insuficiencia probatoria, como en el
caso que nos ocupa.

Por lo que, este Tribunal considera que si se acredita la
violencia politica en razén de género, tomando en cuenta lo
narrado por la actora en su escrito, por la responsable en sus
informes circunstanciados, los actos ya acreditados, asi como
las documentales que obran en autos, pues éstos dan un
panorama amplio del contexto en que se desarrollaron los actos.
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Ahora bien, previo a correr el test de violencia politica en razén
de género, establecido en la jurisprudencia 21/2018, se precisa
que, en el analisis se debera tomar en cuenta los actos ya
acreditados, los cuales se establecieron previo al estudio de

fondo en la presente sentencia, esto es:

o Omision de convocarle a sesiones de Cabildo de marzo a
octubre de dos mil veintidés.

e La negativa de atender la peticibn de someter a
consideracion un proyecto de reglamento.

e |La omision de dar respuesta a sus oficios donde se
requeria diversa informacion.

En esos términos, para este Tribunal, utilizando la reversion de
la carga de la prueba es claro que el presidente municipal ha
obstruido sistematicamente el ejercicio de sus derechos a la
actora, de suerte que le ha impedido utilizar sus facultades.

En efecto, consecuentemente el presidente municipal ha omitido
convocarle a sesiones de Cabildo, se ha negado a otorgarle una
respuesta a sus peticiones o bien las ha ignorado, entendiendo
dicho comportamiento como parte de las conductas
denominadas micromachismos, los cuales, si bien no son
advertidos de una manera directa, implican acciones que por si
mismas interiorizan actitudes arraigadas por la sociedad pero
que buscan la limitacién, menoscabo y desnaturalizacion de los
derechos de las mujeres.

Ello incluye, la minimizacion en el lenguaje, la precision de lo que
manifiesta la mujer, la objetivacién, burlas, e incluso el ser
ignorado respecto a sus peticiones.

Ello, como se indica, no es un comportamiento que pueda
constatarse de manera frontal, sino que se hace depender del

contexto y circunstancias.

Para explicar tal conclusion, se procede a analizar los elementos
previstos en la jurisprudencia 21/2018:

29
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I. Que el acto u omisidon se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien, en el ejercicio de un
cargo publico.

En el caso concreto, debe tenerse por actualizado este
elemento, pues las violaciones reclamadas por la parte actora,
se dieron en el ejercicio de su derecho politico electoral de ser
votada en la vertiente del ejercicio y desémpeﬁo del cargo como

e e del Ayuntamiento de 7 ***, Qaxaca.

ll. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de estos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas.

En el caso, debe tenerse por satisfecho este elemento, pues los
actos que se reclama se le atribuyen al presidente municipal del

Ayuntamiento de *** *** *** Oaxaca.

Lo anterior conviene trascedente precisar porque, en lo que
respecta a la organizacién del Ayuntamiento el presidente
municipal es el representante politico de dicho o6rgano, v,
tomando en cuenta que la actora representa a una minoria
politica, al ser electa mediante el principio de representacion
proporcional, es claro la inequidad de fuerzas respecto del

agresor y la victima.

. La afectacion sea simbodlico, verbal, patrimonial,
econdémico, fisico, sexual y/o psicolégico.

Se cumple, porque impedir ejercer de forma real el cargo de la
actora acredita violencia simbélica y psicolégica, en la medida
que el presidente municipal, ha ejercido violencia en su contra,
la ha invisibilizado en las sesiones de Cabildo, asi como también
ha solicitado diversa informacion que se le ha negado,
impidiéndole ejercer su cargo, y que le ha manifestado que por
ser mujer no puede ejercer el cargo, dichos y actos que la
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responsable Unicamente se limita a negar, sin embargo, aplica
en su contra el principio de la reversion de la carga probatoria,
es decir, en casos de violencia politica en razén de género, las
autoridades sefaladas como responsables, son las obligadas a
probar que no ha existido ningtin acto de violencia politica de
género en contra de la actora, algo que en el caso concreto no
acontecio.

Ya que, si bien las expresiones realizadas por la responsable
son de caracter verbal, al ser concatenadas con la
obstaculizacién al ejercicio del cargo de la actora, hacen posible

encuadrar el presente elemento.

Por otra parte, se estima que al impedir ejercer de forma real el
cargo de la actora es violencia simbdlica en la medida que tiende
a generar en quienes laboran en el Ayuntamiento y en su
ciudadania la percepcién de que la actora como mujer ocupa el
cargo de edil de manera formal pero no material

Asimismo, se considera psicolégico, porque este tipo de
violencia simbolica tiende a mermar la imagen y estima de la
mujer para desempefiar eficazmente el cargo para el cual fueron
electas, ya que le ha generado, efectos que la aislan'y devaltan

autoestima de la recurrente.

Cabe advertir que, toda forma de ejercer la violencia esta
relacionada con la psicoldgica, lo que, al analizarla debe
considerarse la interdependencia de sus tipos, y no observarios

de manera aislada.

Ademas, tal como se sefialé este elemento se acredita, porque
en la sentencia de catorce de octubre pasado, referente al
estudio sobre la obstruccién del ejercicio del cargo a la actora, a
partir de una valoracion contextual, se tuvo acreditado que el
presidente  municipal habia realizado una conducta
sistematizada con el fin de obstaculizar el ejercicio del cargo de
a la actora como integrante del Ayuntamiento, relativo a la
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JDC/727/2022 y acumulados

omision de convocarla a sesiones de cabildo y en dar

contestacion a sus escritos de peticion.

De ahi que, se considere que se tiene por acreditada los
elementos de violencia simbdlica y psicoldgica.

IV. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

Se cumple, ya que la negativa de convocar a la actora a
sesiones de Cabildo en términos de lo establecido en la Ley
Organica Municipal, la falta de respuesta a su solicitud de
informaciéon y documentacién, asi como no someter al
Ayuntamiento los proyectos de Reglamentos por ellas
propuestos; se traduce en la obstaculizacién al ejercicio de su

CargO Como kkk hkk kkk

V. Se base en elementos de género, es decir: . se dirija a
una mujer por ser mujer; ll. Tenga un impacto diferenciado
en las mujeres y lll. Afecte desproporcionadamente a las
mujeres.

También se actualiza este elemento, porque el analisis de las
conductas plenamente acreditadas cometidas por el presidente
municipal en perjuicio de la actora, concatenadas con su dicho
de ser victimas de este tipo de violencia coligen que esos actos
se dieron por su condicién de ser mujer, teniendo un impacto
desproporcionado y afectandoles en mayor medida que al resto
de las concejalias, conforme a lo siguiente:

-Se dirijan a una mujer por ser mujer. Pues estaban
encaminadas a obstaculizar el ejercicio de sus funciones,
inclusive al no convocarla a sesiones de cabildo y en no
contestarle las peticiones que formulan al presidente municipal,
sin alguna justificacion que desvirtie que ello no fue por su

genero.
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Por otra parte, en la frase “para lo tnico que somos buenas es
para la casa y para tener hijos, que la administracion de un
municipio es para los machos, que las viejas tienen de dos. servir
en la casa o chingarlas (en una connotacion sexual)', las
palabras resaltadas son elementos que hacen alusion directa a
la entonces quejosa y expresiones que analizadas en su
conjunto estan dirigidas a denostar el trabajo y capacidad de la
entonces quejosa, generando un detrimento sobre su imagen
publica frente al electorado, pues las expresiones buscan
descalificar el desempefio y actuar de dicha ciudadana.

Sin que el argumento de la responsable logre revertir o cambiar
las expresiones en andlisis, pues el hecho de que las
manifestaciones vaya dirigida a mujeres, ello no desvanece,
mucho menos desaparece la violencia politica en razén de
generd a la victima, maxime si existen elementos dentro de la
frase que permiten distinguir que el mensaje va dirigido
directamente a denostar a la mujer o a alguien en especifico,

como sucede en el caso.

Por otra parte, la actora goza de una proteccion especial
conforme con lo dispuesto en la Constitucién Politica Federal y
los Tratados Internacionales, maxime si los hechos constitutivos
de violencia que aduce sufrir son efectuados por estado de

gravidez y de haber dado a luz.

Ademas de precisar que, actualmente en el ambito politico, se
busca erradicar la violencia simbélica contra las mujeres, la cual
se caracteriza por ser violencia invisible, implicita, que pretende
deslegitimarlas, precisamente, a través de los estereotipos de
género que les niegan habilidades para la politica.

-Tuvieron un impacto diferenciado- en perjuicio de la actora,
encontrarse en un grado de vulnerabilidad por su condicion de
mujeres, pues no se advierte que los actos y omisiones
desplegados en su perjuicio hayan afectado a un hombre en las

mismas condiciones que a ella.
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-Afectaron desproporcionadamente a la actora, pues el
hecho de que de facto ya se encuentren en una situacion de
vulnerabilidad, los actos cometidos en su perjuicio le afectan en
mayor proporcion en términos simbolicos, pues se les restringe
las facultades y derechos con que cuenta como concejal del
Ayuntamiento.

Tomando en cuenta que este tipo de violencia es dificilmente
visible, pero evidencia de forma simbolica la desigualdad y
discriminacion histérica en perjuicio de las mujeres, lo cual
constituye un ilicito que impacté en el libre desempefio de sus
cargos.

En ese sentido, se acredita este ultimo elemento, pues si bien,
toda violencia que se ejerce contra las mujeres tiene elemento
de género, lo cierto es que al analizar con perspectiva de género
y bajo el principio de reversion de la carga probatoria, las
conductas previamente acreditadas en la sentencia de catorce
de octubre pasado, y concatenadas con el dicho de la *** *** ***
se concluye que si se frata de violencia politica en razon de

género.

Ello, tomando en consideracién que, la Sala Superior en la
sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-61/2020'8,
sostuvo que se incurre en violencia politica cuando una servidora
o servidor publico llevan a cabo actos dirigidos a menoscabar,
invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona, integridad, o
imagen publica de otra u otro servidor publico en detrimento de
su derecho politico-electoral de ser votado en su vertiente de
gjercicio y desempefio del cargo.

La violencia politica en que incurre un servidor publico es de una
entidad mayor a la obstruccion en el ejercicio del derecho a
ocupar un cargo publico de eleccion popular, ya que, con
independencia de que su configuracion pueda tener aparejada

'8 Consultable en el siguiente enlace: hitps://mww.te.gob.mx/EE/SUP/2020/REC/61/SUP_2020_REC_61-
921508.pdf
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la comisiébn de actos que impliquen esa obstruccion, el bien
juridico que se lesiona en ese supuesto es la dignidad humana.

Por ello, para este Tribunal se actualiza la violencia politica
cuando los actos que se llevan a cabo por un servidor publico en
detrimento de otro se dirigen a afectar el ejercicio y desempefio
del cargo y a demeritar la percepcion propia y frente a la
ciudadania de la imagen y capacidad, o a denostar, menoscabar,
o demeritar los actos que realiza en ejercicio del cargo publico
para el que en su caso resultod electa la actora.

En consecuencia, se declara existente la violencia politica por
razén de género, atribuida por el presidente municipal del
Ayuntamiento de *** *** *** Oaxaca, en agravio a la ciudadana

*ek kw5 da dicha comunidad.

4.6.3. Del modo honesto de vivir. Al respecto, este Tribunal
estima que la emisién de una sentencia donde se declare
violencia politica por razén de género es insuficiente para que se
determine la pérdida del modo honesto de vivir de la persona
sefialada responsable del presente juicio.

Lo anterior, en atencion al criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pues
al resolver el expediente SUP-REC-91/2020, concluyé que era
constitucional integrar listas de personas infractoras de violencia
politica por razén de género pues tales listados eran idoneos
para que la autoridad electoral pudiese verificar quien habia
cometido ese tipo de infracciones, lo cual abonaba en Ia
erradicacion de la violencia politica por razén de género en el
pais, ademas de ser una medida de no repeticion.

En la citada resolucién la Sala Superior, determindé que la
incorporacién en esas listas no implicaba la perdida de la
presuncion de tener un modo honesto de vivir, sino que tenia
efectos meramente publicitarios y no constitutivos.

Siendo tales consecuencias algo que unicamente puede ser
establecido en la sentencia que tenga por acreditada la
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violencia politica por razén de género o bien en el incidente
donde se determine el cumplimiento de lo ordenado en la
sentencia donde se declaré la violencia politica por razén de
género.

Incluso, razoné de forma textual en ese precedente al establecer
que ‘el hecho de que una persona esté en el registro de
personas sancionadas por violencia politica por razén de género
no implica necesariamente que esté desvirtuado su modo
honesto de vivir, pues ello depende de las sentencias firmes
emitidas por la autoridad electoral competente”.

Lo anterior quiere decir que, corresponde a la autoridad
jurisdiccional, o aquella encargada de resolver el procedimiento
sancionador, analizando la gravedad de la falta de violencia
politica por razén de género; el contexto en el que ocurrio;
la posible reincidencia o existencia de condiciones
agravantes, y si, en su caso, la sentencia ha sido cumplida;
determinar los alcances y los efectos correspondientes,
pudiendo ser uno de ellos la declaracién de la perdida de la
presuncién de un modo honesto de vivir, lo cual,
eventualmente, impediria que la persona sancionada pudiese
contender a un cargo de eleccion popular.

Ahora, la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion, ha
establecido en distintas sentencias que se deben tomarse en
cuenta, por lo menos, dos supuestos, con la precision de que

estos son enunciativos, no limitativos.

El primero, cuando una sentencia declara, ademas de la
Violencia Politica por Razén de Género, la pérdida del modo
honesto de vivir. Esta situacion no implica necesariamente que
la persona en cuestion no pueda ser candidata ya que, si la
sentencia es efectivamente cumplida, no existe reincidencia o
condiciones agravantes; existe la posibilidad de que las razones
que sustentaron la pérdida del modo honesto de vivir no
subsistan y, por tanto, tampoco la causa de inelegibilidad.
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Esto debera determinarse por medio de un incidente de
cumplimiento en el que se tenga en cuenta la opinién de la o las
victimas en cuestién, de forma que solo puede ser determinado
por la autoridad jurisdiccional y no por la autoridad
administrativa.

Este supuesto es viable dado que existe la posibilidad de que del
momento a que se dicta la sentencia al momento en que se
solicita el registro, la sentencia haya sido debidamente cumplida.

La Violencia Politica por Razén de Género se materializa en
actos que deben ser sancionados conforme a la Ley. Esa
violencia requiere respuestas reparadoras y transformadoras.

Por ello, a la emision de las sentencias le subyace la idea de
que, por un lado, seran cumplidas por quienes cometieron
Violencia Politica por Razén de Género y, por otro, implicaran

una forma de reparacién para las victimas.

Asi, la verificacion de la pérdida del modo honesto de vivir esta
vinculada a la revision de si la sentencia fue cumplida, y en el
caso el incumplimiento de una sentencia se acreditaria la
pérdida del modo honesto de vivir. |

Ahora bien, el segundo supuesto se presenta cuando una
sentencia declara la existencia de Violencia Politica por Razén
de Género, pero no hace declaracion alguna respecto de la
pérdida del modo honesto de vivir. En este caso, en principio, no

se rompe la presuncion del modo honesto de vivir.

La excepcion a esto se podria dar si existe un incumplimiento de
la Sentencia; reincidencia o existencia de condiciones
agravantes; lo cual tendria que ser valorado en un incidente de
incumplimiento, lo que en el presente juicio las autoridades
respetables, han remitido a esta autoridad diversas constancias
con las que pretende dar cumplimiento a la presente ejecutoria,
misma que se le han otorgado dar vista a la actora para que

manifieste respecto al cumplimiento de la Sentencia.
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Ahora bien, la Sala Superior considera que la autoridad
administrativa no cuenta con facultades discrecionales para
determinar si una persona perdié el modo honesto de vivir por
contar con una sentencia declarativa de Violencia Politica por
Razén de Género y, por ende, que deba de impedirsele su
posibilidad de participar en una contienda por un puesto de
eleccion popular.

La determinaciéon de la pérdida del modo honesto de vivir le
corresponde decidirlo en exclusiva a la autoridad jurisdiccional
que haya decretado la comisién de Violencia Politica por Razén
de Género, revisado el cumplimiento de la sentencia, o bien, la
autoridad encargada de resolver el procedimiento sancionador.

En las etapas de verificacion de los requisitos de elegibilidad en
el proceso electoral correspondiente a la autoridad
administrativa solamente le corresponde identificar si en la
resolucion definitiva se emitio tal pronunciamiento.

Por lo tanto, para tener por acreditada la presuncion de ostentar
un modo honesto de vivir por casos vinculados con Violencia
Politica por Razdn de Género, la autoridad administrativa
requiere que una autoridad jurisdiccional, o bien, la autoridad
encargada de resolver el procedimiento sancionador, haya
declarado previamente no solo la existencia o comision de
Violencia Politica por Razéon de Género, sino que, ademas, en
esa misma sentencia o incidente de cumplimiento haya
establecido que esa conducta amerita la pérdida de la
presuncion de un modo honesto de vivir,

En esa revision, se debera tener en cuenta la posible

reincidencia o existencia de condiciones agravantes.

Ahora bien, en el presente juicio no es dable, tener por
acreditada la pérdida del modo honesto de vivir a la
autoridad responsable, ya que la responsable, no ha sido
enjuiciado por temas de violencia politica por razén de genero
diverso al presente juicio, por lo que al no existir una sentencia
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condenatoria por dicho tema no se desvirtua el modo honesto

de vivir de *** *** ***  Qaxaca.
5. EFECTOS DE SENTENCIA.

Al resultar fundados los agravios de la parte actora atribuidos al

presidente municipal, se precisan los efectos de la sentencia:

5.1. Se ordena al presidente municipal del Ayuntamiento de ***
= w+% (Oaxaca que, en la siguiente sesidn ordinaria de Cabildo,
someta a consideracion del Ayuntamiento, las propuestas de
iniciativa de la parte actora, de los puntos de acuerdo “b”, “c”,
“d” y “e”.

Asimismo, debera convocar puntualmente a la parte actora a
cada una de las sesiones de Cabildo que realice el
Ayuntamiento.

Una vez hecho lo anterior, deberan notificarlo a este Tribunal
dentro de las veinticuatro horas a que ello ocurra, remitiendo

las constancias que lo acredite.

Apercibido que, para el caso de no dar cumplimiento a lo aqui
ordenado, se le impondrd como medio de apremio, una
amonestacién de manera individual, en términos del articulo 37
inciso a), de la Ley de Medios.

5.2. Al acreditarse los hechos de VPG atribuidos a *** ™ ™%,

Oaxaca, se ordena lo siguiente:

I. Abstenerse de realizar acciones u omisiones que de manera
directa o indirecta tengan por objeto o resultado, intimidar,
molestar o causar un dafo, perjuicio u obstaculizar el ejercicio

del cargo a *** *** *** quien funge como *** *** ***, Qaxaca.

Il. Como garantia de satisfaccion, una vez que haya causado

ejecutoria la presente sentencia, el presidente municipal del
Ayuntamiento de *** *** ***, Oaxaca, debera convocar a una

sesién extraordinaria de cabildo, en donde el tnico punto del
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orden del dia sera pedir una disculpa publica de manera

individual a *** *** *** de dicha comunidad.

Esta, debera celebrarse dentro del plazo de diez dias habiles,
contado a partir del dia siguiente de la notificacion del acuerdo

que declare la ejecutoriedad de la presente sentencia,

debiéndose informar a este 6rgano Jurisdiccional dentro del
plazo de veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Por lo anterior, se apercibe al presidente municipal que, para
el caso de no dar cumplimiento a lo aqui ordenado, se le
impondra como medio de premio, una amonestacion, en
términos del articulo 37 inciso a) de la Ley de Medios.

Por ofra parte, se solicita a la actora, como integrante del
Cabildo municipal del Ayuntamiento de *** *** *** QOaxaca, para
que una vez que sea convocada a la sesién de cabildo

correspondiente, asista a la misma.

Lo anterior, como una forma efectiva para reivindicar a la actora
como mujer y como funcionaria.

En ese tenor es importante sefialar que los procesos de
reconocimiento publico de responsabilidad en la comision de
hechos victimizantes y las solicitudes de perdon publico, son
piezas claves para la implementacién de las medidas de
satisfacciéon y su construccion debe guardar una permanente
correspondencia con otras medidas que se establezcan para

llevar a cabo el proceso de reparacién integral a la victima.

Ill. Como medida de no repeticion, el presidente municipal y
todos los integrantes del cabildo del Ayuntamiento de *** *** ***,
Oaxaca, deberan realizar un curso en materia de VPG, para lo
cual, se vincula a la Secretaria de las Mujeres, para que
imparta un curso, de ser el caso utilizando las herramientas
tecnolégicas disponibles, que deberd orientarse hacia la

proteccién de los derechos de las mujeres y la visibilizacion de
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la violencia en su contra, asi como el impacto diferenciado que
se irroga en perjuicio de ellas.

Para la imparticién del curso, se debera implementar un método
de conteo de asistencia, y el referido curso debera sefalar que
se realiza en cumplimiento de la presente sentencia.

Para el cumplimiento de lo anterior, el Ayuntamiento y la
Secretaria de las Mujeres, contaran con un término de treinta
dias habiles, contados a partir de la notificacion que comunique
que la presente determinacién ha causado estado.

Apercibidas que, para el caso de no dar cumplimiento a lo aqui
ordenado, se le impondra como medio de premio, una
amonestacion, en términos del articulo 37 inciso a), de la Ley de
Medios.

IV. Como medida de no repeticion, con base en la gravedad
de la infraccién, una vez que cause ejecutoria la presente
sentencia, se debera inscribir a *** *** *** por un periodo de

cuatro afos, con base en lo siguiente:

Los Lineamientos a observar en el Registro de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razoén de Género del Instituto Electoral Local, establecen en
su articulo 12'°, que la persona sancionada debera permanecer
en el referido registro hasta por tres afios al calificarse la falta

como leve lo cual aplica al caso concreto.

Ello es asi toda vez que la infraccion, si bien involucra la tutela
del ejercicio de los derechos politico electorales de mujeres

electas, en primer término, se tiene que el denunciado no ha sido

18 Cuando las autoridades electorales competentes no establezcan el plazo en el que estaran en el Registro
las personas sancionadas en materia de VPMRG, se estara a lo siguiente: a) La persona sancionada
permanecera en el registro hasta por tres afios si la falta fuera considera como leve; hasta cuatro afios si
fuera considerada como ordinaria, y hasta cinco afios si fuera calificada como especial; ello a partir del
analisis que realice la Unidad Técnica respecto de la gravedad y las circunstancias de modo, tiempo y lugar.
b) Cuando la VPMRG fuere realizada por una servidora o servidor publico, persona funcionaria electoral,
funcionaria partidista, aspirante a candidata independiente, precandidata o candidata, personas que se
dedique a los medios de comunicacion, o con su aquiescencia, aumentara en un tercio su permanencia en
el registro respecto de las consideraciones .

anteriores.

¢) Cuando la VPMRG fuere cometida contra una o varias mujeres pertenecientes a un pueblo o comunidad
indigena; afromexicanas; mayores; personas de la diversidad sexual; con discapacidad o a algtin ofro grupo
en situacion de discriminacion, la permanencia en el registro se incrementara en una mitad respecto de las
consideraciones del inciso a).
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registrado en el registro publico de personas que hayan
cometido violencia politica.

Ademas, las conductas acreditadas, en su mayoria son en virtud
de omisidn, es decir, se estima que no se ha causado por un
hecho activo, de suerte que, no se advierte que la
intencionalidad haya sido, especificamente la de menoscabar el
derecho de la actora, sino que elio ocurrid asi, ante las
facultades mal entendidas de su encargo, la corriente politica de
donde emanan las partes, asi como el contexto de machismo
que histéricamente ha permeado en la sociedad y tomando en
cuenta que los derechos conculcados son de posible

reparacion, se estima procedente la graduacién indicada.

Asi al calificarse la falta como leve, este Tribunal determina
que la temporalidad base debe ser la maxima de tres anos,
porque en la especie, aunque no se constata registro de su
reincidencia, si se advirtieron obstruccion del cargo hacia la

parte actora.

De igual forma, sefiala que, si el perpetrador de la VPG es
servidor publico, aumentara un tercio su permanencia en el
registro respecto de la consideracién anterior, cuestion que en
el caso se colma, pues la persona perpetradora de VPG,
ostentan el cargo de presidente municipal del Ayuntamiento,
en consecuencia, debe aumentar un aflo mas, tomando en

consideracion la temporalidad base (tres afos).

Ahora bien, el mismo ordenamiento sefiala que, si la falta se
cometié en contra de una mujer perteneciente a un pueblo o
comunidad indigena, como en el caso no acontece, pues la
actora no se adscribe como ciudadana indigena®, por ello, la
temporalidad en el registro no se incrementara en una mitad

respecto de la temporalidad base.

20 Al crisol de la jurisprudencia 12/2013, de rubro; “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO
DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.”
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De ahi que, la suma de las temporalidades antes sefaladas

resulte la cantidad de cuatro afios como temporalidad final.

Por lo anterior, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal, remita copia certificada de la presente sentencia, al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, y al Instituto Nacional
Electoral, a efecto de que ingrese en el sistema de registro
por la temporalidad de cuatro afios al ciudadano *** *** ***

Oaxaca.

Apercibida a cada autoridad que, para el caso de no dar
cumplimiento a lo aqui ordenado, se les impondra como medio
de premio, una amonestacion, en términos del articulo 37

inciso a), de la Ley de Medios.

V. Como medida de rehabilitacion, se vincula a la
Secretaria de las Mujeres, para que en términos de sus
atribuciones y en colaboracién con esta autoridad, otorgue a
la actora la ayuda psicolégica correspondiente, a fin de ayudar

en la superacién de la violencia politica de género que sufrid.

VI. Asimismo, se instruye a la Secretaria de Gobierno del
Estado de Oaxaca, para que, conforme a sus atribuciones
asumidas ante la falta de una Comisién Ejecutiva Estatal de
Atencién Integral a Victimas, ingrese a la ciudadana *** *** ™,
en el Registro Estatal de Victimas del Estado de Oaxaca, a
efecto de que, conforme a sus atribuciones y facultades
conferidas en el Transitorio Décimo Cuarto de la Ley General de
Victimas, asi como de acuerdo con su marco normativo, le

brinden la atencién inmediata.

Apercibida que, para el caso de no dar cumplimiento a lo aqui
ordenado, se les impondra como medio de premio, una
amonestacién, en términos del articulo 37 inciso a), de la Ley
de Medios.
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5.3. Se ordena al area de Informatica de este Organo
Jurisdiccional, para que de inmediato, realice la difusion de
la versidn publica de la presente sentencia, en el Micrositio del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, asi como en el
micrositio del Observatorio de Participacion Politica de las
Mujeres en Oaxaca, debiendo informar el cumplimiento

generado.

5.4. Asimismo, se ordena al presidente municipal del
Ayuntamiento de *** *** *** Oaxaca, que una vez que haya
causado ejecutoria la presente sentencia, debera publicar la
presente determinacion en los estrados del referido
Ayuntamiento.

5.5. Se ordena la continuidad de las medidas de proteccion
desplegadas por las autoridades vinculadas a favor de la parte
actora, hasta en tanto la presente determinacion quede firme.

En ese tenor, se requiere a las autoridades vinculadas, para que,
en el ambito de sus competencias, continien brindando las
medidas que conforme a la ley resulten procedentes para
salvaguardar los derechos humanos y bienes juridicos de la
actora, con motivo de conductas que, en estima de ella, lesionan
su derecho de ejercicio del cargo como *** *** *** Qaxaca, y que
pueden llegar a constituir actos de violencia politica por su

condicién de ser mujer.

Apercibidas que, en caso de no cumplir con lo aqui ordenado,
se les impondra como medio de apremio una amonestacion, lo
anterior con fundamento en el articulo 37. Inciso a), de la Ley de
Medios.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente juicio, en términos precisados de esta

resolucion.
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SEGUNDO. Se declara existente la violencia politica en razén
de género atribuida por el presidente municipal de *** *** **%,

Oaxaca, en los términos de lo razonado en la presente
determinacion.

TERCERO. Se ordena al presidente municipal de *** *** ***,
Oaxaca, Secretaria de Gobierno, Secretaria de las Mujeres, asi
como al Instituto Electoral, todos del Estado de Oaxaca, den
cumplimiento, con lo ordenado en el apartado de efectos del
presente fallo.

Notifiquese, personalmente a la parte actora, por oficio a las
demas autoridades y mediante el sistema de notificaciones
electronicas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a la Sala Regional Xalapa y posteriormente por
correo certificado, para su conocimiento, asi como en estrados
de este Tribunal, de conformidad con los articulos 26, 27, 28 y
29 de la Ley de Medios Local. Cumplase.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
6rgano jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado
Electoral Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo®’ y
Coordinadora de Ponencia en funciones de Magistrada Electoral
Maestra Ledis lvonne Ramos Méndez??, quienes actuan ante
el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez?,
Encargado de Despacho de la Secretaria General que
autoriza y da fe.

21 En términos de la sesion privada de veintiuno de diciembre de dos mil veintidés, en la cual, se designé al
Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo como Magistrado Electoral en funciones.

22 En términos de la sesién privada de veinticuatro de agosto de dos mil veintidés en la cual, se designé a la
Maestra Ledis lvonne Ramos Méndez como Magistrada Electoral en funciones.

2 En términos de la sesi6n privada de veintinueve de julio de dos mil veintiuno, en la cual, se designé al
Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzélez como Encargado de Despacho de la Secretaria General de
este Tribunal.
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El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 1, 8, 23, 24, fraccion VIl y 116, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 1, parrafos Primero y Quinto, 2, fracciones Il, IVy V, 3,
fracciones Il y IX, de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; la fraccion
Primera del Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas; y 54,
fracciones |, Xl y XIl, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca;
indica que fueron suprimidos para la elaboracion de la Version
Publica de la presente Sentencia, datos personales y demas
informacion considerada legaimente como reservada o
confidencial, por actualizar lo sefialado en dichos supuestos

normativos.

Licenciado Rubén Eresto Mendoza Gonzalez,
Encargado del Despacho de la Secretaria General
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
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