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Con esta fecha, el Pleno del Tnbunal .Ele::t::ral del Estado de Oaxaca
dicta sentencia en el juicio para la prhleccmn de los derechos politico
electorales del ciudadano al rubro 1ndh:-.adn. promovido por Carolina
Martinez Tomas, en su caracter de_hegidura de Tuﬁqqp-dal'Municrpiu
de Villa de Zaachila, Oaxaca, a fin de in]pug'ﬁ;r del Presidente
Municipal, Regidor de Eu:lut:.e»r:.'|r.‘:-r_1j:l Diraclﬁm"ae Mercados y Tianguis;
Secrelario Municipal; v, Tesorera Muniéipal; lodos del Ayuntamiento de
Villa de Zaachila; actos vy umisi;ﬁngﬁ"'ﬁua aduce, generan la violacion a
su derecho politico electoral ::Hst ser volada, en la vertiente de la
obstruccion al ejercicio derl,-:'élrgn como Regidora para el que fue
electa, y violencia politica por razdn de genero,

1. ANTECEDENTES.

Para una mejor comprension del crterio que se sostiene en la
presente sentencia, resulta conveniente desarrollar el contexto en el
que surge la controversia planteada en el presenie asunto. De ahi

que, es necesario precisar los siguientes antecedentes del caso:
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1.1 Jornada electoral. El uno de julio de dos mil dieciocho, se llevo a
cabo la jornada electoral para la eleccion de Diputados al Cangreso
del Estado, y concejales a los Ayuntamientos que se rigen por el
sistema de Partidos Politicos, entre olros, en el municipio de Villa de
Zaachila, Oaxaca.

1.2 Constancia de asignacién. El cinco de julio de dos mil dieciocho,
el Consejo Municipal Electoral del Instituto Fstatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, con sede en Villa de Zaachila,
Oaxaca, otorgd la constancia de asignacion a los integrantes de la
planilla ganadora poslulados por el Parlido Unidad Popular, entre ellos
a la ciudadana Carclina Martinez Tomas.

1.3 Instalacion del Ayuntamiento. El uno de enerc de dos mil
diecinueve, en sesion solemne rindieron protesta las v los concejales
eleclos para integrar el Ayunlamiento de Villa de Zaachila, Oaxaca,
para el periodo 2019- 2021 (dos mil diecinueve, dos mil vintiunao),
asignandole a la aclora la regiduria de Turismo.

1.4 Interposicion del Juicio ciudadano JDCI83/2020. E| veintisiele
de agoslo pasado, la recurrente inlerpuso ante este Tribunal el
presente juicio ciudadano, el cual fue radicado el treinta y una
siguiente en la ponencia del Magistrado Raymundo Willrido Lopez
Vasquez, quien requidd a las auloridades sefialadas como
responsables, el tramite de publicidad del medio impugnativo que nos
ocupa, asi como su respectivo informe circunstanciado v diversa
documentacion.

En esa misma fecha el Pleno de esle drgano jurisdiccional de manera
preventiva, y a efecto de evitar la posible consumacion de un dafio de
imposible reparacion a la actora, emitic medidas de proleccion a su
favor, vinculando a diversas autoridades con el fin de que tomaran las
medidas que, conforme a la ley resultaran procedentes para proteger
los derechos y bienes juridicos que la actora asegura se encuentran

an nesgo.

1.5 Recepcion de documentacién y vista a la actora. Mediante
acuerdo de diecisiele de septiembre del aiio en curso, el Magistrado
instructor del presente medio de impugnacién tuvo por recibido
diversos informes remitidos por las  autoridades vinculadas,
relacionados con los actos que han realizado en proteccion de los
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derechos de la actora; asimismo, tuvo por recibido las documentales
relativas al tramite de publicidad y el informe circunstanciado rendido
por las autoridades responsables; asi como diversa documentacion

remitida por las mismas; documentales con las cuales se le dio vista a

la actora. .
 VickenciaPolitica !
1.6 Escritos presentados por la actora. N ravés de proveido de

fecha veinticuatro de sepliembre de dos I;ml 1i‘emta el Magistrado
Instructor dictd acuerdo en el sentido de tener pﬂr recibidos dos oficios
del Congreso del Estado; y dos escritos de la p§rte actora, en virtud de
los cuales, instruyd a la Secretaria General q;;Ie se expidieran a cosla
de la actora copias simples de la dnc:um:_éntaciﬁn remitida por la
responsable; y se reservo proveer, ah I-pnI concerniente al diverso
escrito de la aclora, relalivo a su sullmtud -:t[e la revision de las medidas
de proteccion ordenadas a su favor, mediante acuerdo de fecha treinta
v uno de agosto de dos mil veinte, g,gd de que fuera este Pleno quien

N se manifestara al respecto. /7
"-r_,t-‘:h {
L% % 1.7 Cierre de instruccion. Medranté acuerdo de veinte de oclubre del

il; afio en curso, e Magistrado n;atmc:tnr del presente medio de

N impugnacion declard el cierre de ingtruccion.
Eleiiorsd
¢4« 059 8 Sesion publica de resolucion. Por acuerdo de misma fecha la

Magistrada Presidenta, sefalo Iaf doce horas-del veintitres de octubre

del afio en curso, para efecto de Somelef el proyecto de reseolucion a la

2. COMPETENCIA.

El articulo 116 de la Cohstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ', establece que el poder pablico de los estados se dividira
para su ejercicio en E]eéutivn. Legislativa y Judicial;, especificando en
su base IV inciso ¢) numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales
que resuelvan las controversias en materia electoral, gozan de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el arliculo 25 base D de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca®, dispone que el sislema electoral
y de paricipacion ciudadana del estado contempla el sistema de

medios de impugnacién, el cual liene como finalidad que los actos y

! e pralanin, Conslibueidn Polilon Fadaral,
! Em acnina, Conmifhosdn Polikea Local
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resoluciones de las auloridades electorales, se sujelen
invariablemente a los  principios de  constilucionalidad,

convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico,
eslablece que el Tribunal Elecioral del Eslado de Oaxaca, es un
organc  especializado, autdnomo en su  funcionamienlo e
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad
jurisdiccional en maleria electoral del Estado v, la fraccién | del citado
precepto legal, le confiere la facultad de conocer los recursos y medios
de impugnacion que se interpongan conira los actos o resoluciones
senalados en las leyes de la materia.

En ese sentido, el articulo 104 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Maleria Elecloral y de Parlicipacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca®, contempla el denominado juicio para la proleccion
de los derechos polilico electorales del ciudadano, el cual tiene comao
objelo que las y los cludadanos por si mismos y en forma individual, o
a fravés de sus representantes legales, hagan valer presuntas
violaciones a sus derechos de volar y ser volados en las elecciones
populares,

Mientras que el diverso 107 de ese ordenamiento legal, olorga la
compelencia a este Tribunal para su conocimiento vy resolucian.

Expuesto lo anterior, tenemos que, en el caso concrelo, la aclora
aduce gue se viola su derecho politico-electoral de votar y ser votada,
en la vertienle de ejercicioc del cargo para el cual fue electa, al
obstruirle el desempefo de su cargo; lo que a su juicio, se traduce en

violencia politica en razon de género.

De ahi que, el presente asunto es compelencia de este Tribunal al ser
la maxima autoridad en materia electoral en el Estado, con facultades
para conocer de las conlroversias planteadas por ciudadanos, que
aducen la presunta vulneracion a su dereche de votar y ser volados,

como sucede en el presente caso.

De igual manera, esle Tribunal resulla ser compelente para conocer
de la violencia politica en razén de género que, a consideracion de la

* En adolarin Lizy div Mo do impugnockn.
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aclora, es generada en su contra por parte de las auloridades

senaladas como responsables.

Al respecto, es importante destacar que, con fechas trece de abril y
treinta de mayo del presente afo, se publicaron diversas reformas a la
normativa aplicable en casos de Violencia Pgllﬂc-a contra las Mujeres
en Razdn de Genero, a nivel General y Est.;_[tial. en iﬁ| siguiente sentido:

Con fecha trece de abril de dos mil veir'ita. en ai Diario Oficial de la
Federacion se publico el “DEEHE{ﬁI) por el l_f'que se reforman v
adicionan diversas disposiciones de I§. Ley General de Acceso de las
Mujeres auna Vida Libre de "'.f'iqf;encia. de la Ley General de
Instituciones vy Procaedimientos Ei_FtnraFes. de la Ley General del
Sislema de Medios de Impugnacii en Materia Electoral, de la Ley
General de Partidos Politicos, de lq:f Ley General en Materia de Delilos
Electorales, de la Ley Organica de.:ﬁﬂ Fiscalla General de la Republica,
de la Ley Organica del Poder .}uﬂicial de la Federacion y de la Ley
General de Responsabilidades Mﬁninislrailuas".

A fin de armonizar la iegi?f;ciﬁ%x la Sexagésima Cuarla Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fecha
lreinta de mayo del actual, }:uh!icamn en el Periodico Oficial del
Estado, diversos decrelos pﬂr los que ;ﬁa’i'efnrman y adicionan
diversas disposiciones de I:{Ley Estq_tafﬁe Accesos de las Mujeres a
una Vida Libre de "-ﬁnier_lgia de..,éénem: la Ley de Insfituciones y
Procedimientos Electnrjé,ﬁ.#"‘ia Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materig Electoral y de Participacion Ciudadana, en

o~

materia de violencia po fica contra las mujeres en razon de género.

Asi, en el marco las reformas en materia de Viclencia Paolitica

contra la Mujer pof Razon de Género, realizadas a nivel General y
Local, anlualmeq_ﬁé, existen dos vias en materia electoral para conocer
sobre casos de dicha tematica, entre las que s& encuentran la via
jurisdiccional y la administrativa; en este sentido, el asunto que nos
pcupa salisface la competencia de este Tribunal, para conocerlo

mediante |a via jurisdiccional electoral.

Ello es asi, en virtud de lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion, que indica que el juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales, solo procedera cuando
el ciudadano por si mismo y en forma individual, 0 a traves de sus

WL
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representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus
derechos de volar y ser volado en las elecciones populares, de
asociarse individual y libremenle para lomar parte en forma pacifica
en los asunlos politicos y de afiliarse libre e individuaimente a los
partidos politicos, en relacion con el articulo 105, numeral 3, inciso a)
de la Ley en cila, que eslablece que el juicio podra ser promovido
por el ciudadano o ciudadana, cuando considere que se actualiza
algiin supuesto de violencia politica contra las mujeres en razon
de género, en los términos establecidos en la Ley de Instiluciones
Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca vy 1a Ley
Estalal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia de
Genero,

Aunado a lo anterior, este Tribunal considera que en &l presente caso
5@ surie la competencia del mismo, y no del Inslitulo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca, para conocerlo en
la via administrativa electoral, mediante el Procedimiento Especial
sancionador; en virtud de que, la aclora se ostenta como Regidora de
furismo del Ayuntamiento de Villa de Zaachila, Qaxaca: y reclama
aclos y omisiones presuntamente perpetrados por diversos integrantes
de dicho Ayuntamienlo, los cuales considera vulneran su derecho a
volar y ser volada, en la vertiente de obsiruccion al ejercicio del cargo
que ostenla.

Ante tales manifestaciones, como se preciso en lineas que anteceden,
la via procedente es el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Paolitice Eleclorales del Ciudadano; dado que los planteamientos
expuestos se presenlan de forma indisoluble, pues se trala de aclos
relacionados con la obstaculizacion al ejercicio del cargo, que generan

en su conjunto viclencia politica en razén de género en su contra.

Lo anlerior, no obstanle que el articulo 440, apartado 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que surgid de
la reforma publicada el pasado trece de abril, en materia de viclencia
poliica por razin de género, establece que, en las enlidades
federativas se debera regular el procedimiento especial sancionador
para los casos de violencia poliica contra las mujeres en razon de
genero, lo cierto es que en el caso, los aclos de violencia politica
cometidos contra la actora si son competencia de este Tribunal pues
los planteamientos presuntamente constitutivos de viclencia politica en

[
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razon de genero son indisolubles de las alegaciones relativas a la

obstaculizacion al ejercicio del cargo.

Lo anterior e asl, pues es de tomar en cuenta que los hechos que a

decir de la aclora constiluyen violencia politica en s,u contra, datan del

afio dos mil diecinueve, época en la que no ﬁt;faahig eslablecido en la
normatividad de la materia, la r.::urnpetenc:ia,éal organo electoral local
para conocer de los hechos constitutivos dﬁ viclefcia politica en razon
de género a través del Procedimiento Es[ﬁmal :

4
¥

Ante esle contexto, es evidente que la aclo

optdé por la via idonea
para la tramitacion y resolucion de la p_r-."!;raae e confroversia, es degir, el
Juicio para la Proteccion de los Dﬁlref os Politico Electorales del
Cludadano. I /

x

1. Cuestién previa sobre el caracter urgente de la resolucion. Es

un hecho notoric para este Trl?n
5
Secrelaria de Salud Federal de la epidemia ocasionada por el virus

f
SARS-CoV2 (COVID-19) en ngica, a partir del cual diversas
autoridades han adoptado mndid$5 para reducir el desplazamiento y

naj el reconocimiento por parte de la

concentracion de personas para Eiu'i’[ﬂr el contagio del virus.

Siluacién que ha impaclado enlas labores jurisdiccionales de este
Tribunal, quien en acatamiento @ las medidas de prevencidn emitidas
por la Secrelaria de Salud Iedefjal y estalat emitio el ﬁ;c.uardu General
182020, en el que el Pleno dap este T;lb'ijnal auterizo la resolucion no
presencial de los medios de iﬁ:gugna:dﬁn estableciendo que podrian

resolverse de esa manera lgé asuntos urgentes, enlre otros, los que

pudieran generar la i_f::rllidad de un dano irreparable o se

encontraran vinculados & un proceso electoral con relacion a lerminos

perentorios.

Bajo esie concepto, este Tnbunal considera que &l presenle juicio es
susceptible de ser resuelto de manera no presencial, puesio que la
controversia tiene que ver con la presunta vulneracitn de derechos
politico eleclorales de una cludadana, relativos a la vulneracion a su
derecho politico electoral de volar y ser volada, en la vertiente de
obstruccion al ejercicio del cargo para el cual fue electa; asi como por
la presunta comisian de violencia politica en razon de genero en su

contra.
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Por lo que es importante resolver la controversia planteada, pues ello
conlleva a hacer efectivo el derecho politico electoral de ser votada, vy
en su caso, esle en condiciones de desempefar el cargo para el que
fue electa, pues con la emision de una resolucion, se brinda una tutela
judicial efectiva, prevista en el arliculo 17 de la Constilucion Federal,

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Se tienen por salisfechos los requisitos de procedencia, como se
razona a continuacion,

a) Forma. La demanda se presento por escrilo, se sefiala domicilio en
la capilal del Estade para recibir notificaciones, se identifica el acto
impugnado, las autoridades responsables, expresa hechos y agravios,
aporta pruebas y se hace constar su nombre y firma aulografa de la
recurrente,

b) Oportunidad. Por cuanio hace a la oportunidad en la presentacion
de su escrito, el arliculo 8 de la Ley de Medios de Impugnacion,
dispone que debe presentarse dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto
0 resolucion impugnado.

En esta contexto, de aulos se advierle que la conducta desplegada por
la responsable consiste en un dejar de hacer lo que por ley esta
ebligado a llevar a cabo para el buen desempefio de las funciones de
los concejales, lo cual se reflejaria en beneficio de la poblacion del !

H= o

municipio de la Villa de Zaachila, Oaxaca. Por lo que estamos en
presencia de una conducta omisiva por parte del Presidente Municipal,
Regidor de Educacion; Direclora de Mercados y Tianguis: Secretario
Municipal; y, Tesorera Municipal; del citado municipio. Efectos de
dicha conducta que no se agotan instantaneamente; sinc que
contintan produciéndose a través del liempo. Es decir, se trata de
actos de tracto sucesivo, respecto de los que no es dable establecer
una fecha a partir de la que deba computarse el plazo para |a
interposicion del medio de impugnacion, pues dichos acltos se
actualizan dia a dia, momento a momento, y por lo tanto debe
eslablecerse que el plazo para impugnaro no habia vencido al
momento de la presentacion de la demanda, debiéndose tener por
presentada la demanda en forma oportuna,

=
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¢. Legitimacién. El juicio fue promovido por parte legitimada, toda vez
que fue presentado por la ciudadana Carolina Marlinez Tomas, en su
caracter de Regidora de Turismo, del Ayuntamiento de Villa de
Zaachila, Oaxaca, lo cual actualiza los supuestusf/iawstns en los
arliculos 13 inciso a) y 104 de la Ley de Mad‘rﬁsﬁe Impugnacion,
puesio que argumentan |a vulneracion a su dérechb politico electoral
die votar y ser votada, en su vertiente de e]qlar‘c:ici?'-idel cargo, lo que a

sui juicio constituye violencia politica en razdn de.{;i-énnm en su contra.
§

d. Interés juridico. Se cumple con es.tc:_.f';equisitn dado que la
recurrente aduce la violacion a su derenhnlplulilicu electoral de votar y
ser votada, lo que a su juicio mnsljtu',ra?: *._gfalenﬂia polilica en razon de
génerc en su contra, de igual manem.: hace ver que es necesaria |a

intervencién de este Tribunal para la réstitucion de su derecho.

o. Definitividad. Se satisface esté réquisito, pues no existe medio de

impugnacion previo que deba ?ﬁular_:é:e.

s PLANTEAMIENTO DEL CASD, FIJACION DE LA LITIS Y
METODO DE ESTUDIO.

En el presente asunto, la c:a'utladai‘m Carolina Martinez Tomas, aduce
la vulneracién a su derecho dq'--. volar y ser volada, por parte del
Presidente Municipal, Regidor deé Educacion; Directora de Mercados y
Tianguis; Secretario Municipali v, Tesorera.-Muhicipal; todos del
Ayuntamiento de Villa de Eaa-::hila a';aca, al considerar que los

hechos: B

5.1 Solicitud de uniformes de la actora. Con fecha once de marzo y
veintiséis de abril de dos mil diecinueve, la actora indica que solicilo
yerbalmente uniformes para su equipo de trabajo, a fin de que

desarrollaran actividades de campo.

£ 2 Sesién de Cabildo de diez de junio de dos mil diecinueve. Con
esa fecha, la Sindico Municipal, y los Regidores de Salud, Protecciaon
Civil. Derechos Humanos, Vinos y Licores, y Tunsmo; celebraron una
Sesion de Cabildo en donde se acordo entre olras cosas, instruir a la

o -
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Sindico Municipal como representante juridica del Ayunlamiento, a
presentar ante el Congreso del Estado, la solicitud de Revocarion del
Mandalo del Presidente Municipal.

5.3 Minuta de Trabajo ante el Congreso del Estado. Con fecha
diecinueve de junio de dos mil diecinueve, se llevé a cabo una
Reunidn de Trabajo con los inlegrantes del Ayuntamienlo de Villa de
Zaachila, Oaxaca, en |a que se lomaron diversos acuerdos respeclo a
la participacion de la Sindica Municipal en el Ayuntamiento, y las
acciones que lomaria el Presidente Municipal en favor de los demas
integrantes del Cabildo,

9.4 Asignacion de personal a la actora. De acuerdo al dicho de la
actora, ¢l once de julio de dos mil diecinueve pusieron a su

disposicion a policias turisticos, quienes dominaban un idioma
extranjero,

5.5 Despido de la secretaria de la actora. En su escrilc de
demanda, la actora indica que en el mes de diciembre de dos mil

diecinueve, despidieron a su secrelana, sin su consenlimienta.

3.6 Solicitud de la actora de destituir a la Tesorera Municipal. Con
fechas trece y quince de enero de dos mil veinle, la actora presentd
dos escritos, ante la oficialia de partes del Ayuntamiento, v ante la
Secretaria Municipal; mediante los cuales solicitaba la destitucién de
la Tesorera Municipal, debido a que la misma es esposa del Regidor
de Educacion, por lo que, a juicio de la aclora, esto violenla el articulo
21 fracciones VI y VIl de la Ley Organica Municipal,

5.7 Amenazas por parte del Regidor de Educacién. En sU escrito
de demanda, la actora argumenta que el Regidor de Educacion se

presentd ante ella y la agredio verbalmente de manera escandalosa.

5.8 Reduccion de salario de los integrantes del Ayuntamiento.
Mediante Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha veintiocho de
marzo de dos mil veinte, por mayoria de los integrantes del
Ayuntamiento, se acordd la reduccion del cinco por ciento (5%) al
salario de los lrabajadores del Ayuntamiento, debido a que &l
Municipio no cuenta con el recurso economico para solventar gaslos,
¥ liene una deuda del Impuesio Sobre la Renta (ISR).
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En esle sentido, mediante sesion de cabildo de fecha veintiuno de
abril del mismo afio, la mayoria de los integrantes del Ayunlamiento,
delerminaron que los recursos economicos gue correspondian a la
segunda quincena de abril y la primera quincena de mayo del

presente afio, de las y los integrantes del Cabildo serian destinadas a

comprar despensas para los habitantes dell_-'“' eblo, derivado de la

contingencia de salud sobre la pandemia del CQVID-19.

E i
5.9 Oficio de Regidor de Hacienda. Con fecha veintiocho de marzo
de dos mil veinta, &l Regidor de Hacienda, pfesenlé una circular a la
aclora de numero MVZ/RH/O16/2020, |‘;|"|Ef_'liante la cual solicitaba

informaran si al personal a su cargo se le fenovarian sus contratos.
=

5.10 Reuniones para reqreso a Iahafar de forma presencial y
solicitudes de la actora. Mediante |a reunitn del Consejo Municipal
de Proteccion Civil del Municipio, d vélfnlicinm de junio de dos mil
veinte; y, la Sesion de Cabildo de. -::h?! treinta de junio de dos mil
veinte; el Presidente Municipal indigo qu : el empezaria a laborar’ junto
con su equipo de trabajo, dejando en liberiad de decisién de laborar o
no, a los demas regidores, Asi, la aclors solicitd que dicha indicacion

e

Ve SE presentara por escrita. f

w

“"']" 5.11 Reubicacién del personal de tni]ba]u de la actora. De acuerdo
,? 'al dicho de la actora, el Regidor de Hg-::ienda citd rg.mdﬁ al personal el
Jdia treinta de junio de dos mil veinte; I.-:iLa ;igﬂlrénta todo el equipo de
“*trabajo de la actora fue reubicado eng _c;t:‘.ﬁﬁ areas del Ayuntamiento. En
esa fecha, el Regidor de Haciend Té informé tal situacion y le solicito

dejara una de las dos oficinas en h‘,ls. que desempefia sus funciones,
'
Afirma la actora que, los anleribres hechos, le causan los siguientes

agravios:
1.- Obstruccién al ejercicio del cargo para el que fue electa.

2.- Le profieren Violencia Polilica hacia su persona por &l solo hecho

de ser mujer.

Al rendir su informe circunstanciado negaron estar vulnerando los
derechos politico  eleclorales de la  Regidora de Ecolegia,

#aachila, Dawaca, acordado mediante Sesion Extracrdinaria de Cabildo de fecha veintivno de abril de

¥ patn, en of marco de la suspensidn de actividades no peenciales del Ayuntamiento de Vills de /
dias mil vednte: debido a la pandemis ocasionada por el virus SARS-Cov-2 (COVID-19), ;],
!

-
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obstruyéndole el desempefio de su cargo electoral’ refitando cada
uno de los hechos narrados por la actora, manifestando que siempre
acluaron conforme a derecho, y que los aclos realizados fueron

consentidos por la mayoria de los integrantes del Ayuntamiento,

De igual manera, negaron estar ejerciendo violencia politica en razén
de género en conira de la actora Carolina Martinez Tomas, sefalando

que es falso que no se le permita desempenar las funciones
inherentes a su cargo.

Consecuentemente, la presente senlencia tendrd por objeto
determinar si le asiste 0 no la razon a la recurrente: es decir, si las
auloridades sefialadas como responsables han vulnerado su derecho
de votar y ser volada en la vertiente obstruccién al ejercicio del cargo
para el que fue elacta. Al igual que, si se acredila la comisidn de

violencia politica en razon de género en su contra.

Ahora bien, por cuestion de método los agravios seran analizados en
el orden anteriormente expuesto, en virud de que las manifestaciones
de la aclora referidas al pago incompleto de las digtas a las que tiene
derecho; la reasignacion del personal que tenia a su cargo, y el
despojo de uno de sus espacios de lrabajo: constiluyen, en su
conjunto, el medio o mecanismo para obsiruir el ejercicio del cargo,

Lo anterior, sin que se cause perjuicio a la promovente, puesto que los
agravios pueden examinarse en su conjunto, separandolos en
distintos grupos, o bien, uno por uno y en el propio orden de su
exposicion o en orden diverso, lo que no causa afeclacién juridica
alguna, pues lo trascendental, es que lodos sean esludiados. Sirve de

apoyo la jurisprudencia 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO MO CAUSA LESION™.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Marco normativo. A efecto de poder determinar lo que en
derecho procede al caso en esludio, es necesario precisar el marco
normalivo aplicable al mismo. Y, al efecio, tenemos:

6.1.1 Constitucion Politica Federal. En el orden juridico nacional, el
principio de igualdad y no discriminacion deriva expresamente de las

* Consultable en Justicia Electoral. Ravista del Tribunal Elecioral del Poder Judicial da la
Federacuin, y an Suplements 4, afio 2001, paginas 5 v 6,
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obligaciones del Estado, de conformidad con los articulos 1° y 47,
parralo primero, de la Constitucién Politica Federal, que reconocen la
igualdad de la mujer ante la ley y el deber de toda autoridad de evitar

un trato discriminatorio por molivos de género.

El articule 1° impone a las autoridades del Esi.ag%ln la obligacion de

promaover, respelar, proteger Yy garantizar los’ derechos humanos;
prohibe toda discriminacion motivada por origgn étnico o nacional,
el género, la edad, la discapacidad; o cualquier ofra que alente contra
la dignidad humana y que lenga por objeio me scabar o anular los
derechos y libertades de las personas. T

Por su parte, el articulo 4o reconoce el dem;éo a la igualdad entre
hombres y mujeres; reconocimiento gue ren materia poliica se
armoniza en sus articulos 34 y 35, al -dispuner que todas las
ciudadanas y todos los ciudadanos terf;':lrérn el derecho de votar y ser
votados en cargos de eleccién pur;nﬂar asi como formar parte en

asuntos politicos del pais. y

i 1'
r ..

A ej_i sy arliculo 127, determina que

Einalmente, nuestra Carta Ma

lados los servidores publicos ch;'l los Municipios recibiran  una

L ~ " 3
*‘.At‘ remuneracian adecuada g irrenuntiable por el desempefio de su

ﬁi; funcién, empleo, cargo o mmusrul? que dt?:_l;nﬂfﬁ.‘ﬂﬁér proporcional a sus

! responsabilidades. i

|| f /

corsd 6.1.2 Convencion Amarlcana &;nbrﬂ Derechos Humanos. Por su
i parle, este instrumento Interna_ nal, establece en sus articulos 1 y 2
que los Estados Parles se ::" prometen a respetar los derechos
liberlades reconocidos en aﬁq“_-,r a garantizar su libre y pleno ajercicio a
loda persona, sin discrm’ul}hmnn alguna por motivos, entre otros,
de sexo; asi como a ac}pplar. con arreglo a sus procedimientos
constitucionales, las meﬂ?lh:llas legislativas o de olro caracler que fueran

necesarias para hacer efectivos lales derechos y libertades.

En esa logica, los articulos 23 y 24 del citade ordenamiento

convencional, reconocen el derecho a la igualdad entre mujeres y

hombres. asi como los derechos que gozara la ciudadania: a)

participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por

medio de representanies libremenle elegidos; b) votar y ser votados

an elecciones periddicas aulenticas, realizadas por sufragio universal (f
/

e igual y por volo secreto que garantice la libre expresion de voluntad
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de las personas elecloras, y c) lener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones pablicas de su pais,

De igual manera, determina que la ley puede reglamentar el gjercicio
de los derechos y oportunidades a que se refiere el parrafo anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena. por juez
compelente, en proceso penal. Y que, lodas las personas son iquales
anle la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a

igual proteccion de la misma.

6.1.3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Esle
tratado, sefiala en sus articulos 3, 25 y 26 que los Estados pactantes,
se comprometen a garantizar a mujeres y hombres la igualdad en ol

goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el mismo.

En cuanto a la participacion politica, sanala, que lodos los
ciudadanos, sin ninguna distincion tienen derecho a parlicipar en la
direccion de los asunios pablicos, por si o por medic de
representantes libremente elegidos; asi como a lener acceso, en
condiciones generales de iqualdad a las funciones publicas de cada

pais.

6.1.4 Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer y la
Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer CEDAW.

El objetivo del primero de estos Convenios Internacionales, ratificado
por &l Estado Mexicano el 23 de marzo de 1981 es, como se sefiala
en su preambulo, ‘poner en practica el principio de Ia Igualdad de
derechos de hombres y mujeres, enunciado en la Carta de las
Naciones Unidas®; por lo que, en su articulo Il dispone:

lll. Las mujeres lendran derecho a ocupar cargos publicos ¥ a ejercer todas
las funciones piblicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad
de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

El segundo de los documentos internacionales que se mencionan,
complementa el sistema universal de proleccién de los derochos
humanos de las mujeres al establecer:

Articulo 1
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A los efactos de la presente Convencion, 1a expresion “discriminacian contra
la mujer” denotara toda distincion, axclusian a restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimient, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las asferas politica,
acondmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2 o
F

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra’la m jer en todas sus

fnrmas. convienen en seguir, por todes los medios 3 rapiados y sin

dilaciones, una politica encaminada a efliminar | discrir;élnm:iﬁn contra la

mujer y, con tal abjeto, se comprometen a: § I

| /

o] f

1) Adoptar todas las medidas adecuadas, iru%lusurﬂe caracter legislative,
para modificar o derogar leyes, reglamentgs, usos y practicas que
constituyan discriminacion contra la muierj‘

g} Derogar todas las disposiciones panales nacionales que constituyan

discriminacion contra la mujer. g |
g

T,

Articulo 3 y
{1

Los Estados Partes lomaran en mda:;;/wﬂ lesferas, y en particular en las
psferas politica, social, acondmi v! cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativa, para asegurar &l pleno desarrolio
y adelanto de la mujer, con el objeta/tie garantizarle el gjercicio y el goce de
los derechos humanos y las libgrtades’ fundamentales en iqualdad de
condiciones con el hambre.

6.1.5 Convencion Interamericana  para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién Belém do
Para" '

El presente instrumento forma parle del corpus juris internacional,
especificamente, en matera de ) Eecc:':-:’:n de la dignidad e integridad
de las mujeres, el cual destaca que toda mujer tiene derecho a lener
iqualdad de acceso a las lu/pé__lﬁnes publicas de su Pais, lo que implica
parlicipar en |os asunios gﬁhﬂ.{ms, entre ellos, la toma de decisiones.

Precisamente, para ejercer a plenitud los derechos politicos —asi como
ios derechos civiles, econdmicos, sociales y cullurales-, es necesario
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, ya que ésta impide
y anula el gjercicio de tales derechos, como lo reconoce la referida

Convencién, en sus siguientes arliculos:

Articulo 4. 1.

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, afercicio y proteccion de
lodos los derechos humanos y a las lihertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionates sobre derechos humanos. Estos
dlerechos compranden, entre ofros,



IDC,/B3/2020

Liid

J. El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones piblicas de su
Pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones.

Articulo 5.

Toda mujer podhda efercer libremente sus derechos civiles. politicos,
economicos, sociales y cullurales v conlard con la total profeccion de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e intemacionalas
sobre derechos humanos. Los estados partes reconocen que la violencia
conira la mujer impide y anula ef ejorcicio de esos derechos.

Articulo 6.

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre
olros:

a. El derecho de la mufer a ser libre de toda farma de discriminacion. ¥

b. El derecho de la mujer a ser valorada y educads libre de patrones
estareclipados de comportamiento y priacticas sociales ¥ cullurales basadas
en conceptos de inferondad o subordinacién”

Es de reconocer, que las normas de derecho inlermacional que se
acaban de invocar, eslablecen un régimen especilico para dar eficacia
a los derechos de las mujeres; quienes, por su condicién ligada al
género, requieren de una vision especifica que garantice al efectivo
cumplimiento y respeto de sus derechos.

6.1.6 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Indica en el arliculo 3 numeral 1 inciso k), lo que a continuacién se
plasma:

Articulo 3.

1I Enm

k) La violencia politica contra las mujeres en razon de género:
es toda accion u omision, incluida la lolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resullado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos v
electorales de una o varias mujeres, el acceso al plena ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcion pablica, la toma de decisiones, |a
libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, lIratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo,

e
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En esle sentido, en su articulo
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Se eniendera que las acciones u omisiones se bhasan en
clementos de género, cuando se dirijan auna mujer por ser
mujer; le afecten desproporcionadamente o lengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera d%! los lipos de violencia
reconocidos en la Ley General de ﬁncaésb de las Mujeras a una
Viida Libre de Violencla y puede ser ;i:le_rpen‘ada indislintamente
por agentes estatales, por superiqﬁ'as jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de ‘partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidalas, ﬁmcanmdatos candidatas o
candidatos  postulados pr::.' los partidos  politicos O
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, por un pari'rcma;"" o por un grupo de personas

particulares, /

r

6.1.7 La Ley General en Matﬂria‘ﬂp'l:lﬂlitns Electorales.

fraccion XV, sefala lo siguiente:
Articulo 3. ...

XV. Violencia politica contra las mujeres en razén de génera: En
tarminos de la Lay Gpnr:ra1 da Acceso ﬂe las Mujeres a una
Vida Libre de Violendia, es toda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elemenlos de género y ejercida dentro de
la esfera publica a pﬁuaﬂa que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o manqa::a bar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos Y Hecm es de una o varias mujeres, &l acceso al
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o

pleno ejercicio
actividad, el | .re desarrollo de la funcion pablica, la toma de
decisiones, I:; libertad de organizacion, asi como gl acceso Y
gjercicio a Ias prerrogativas tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo lipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones s& basan en
elementos de género, cuando se dirjan auna mujer por ser
mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto

diferenciado en ella.

6.1.8 La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, indica lo siguiente:
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Articulo 79.

1. El juicio para la proteccién de los derechos polilico-
electorales, solo procederd cuando el ciudadana por si
mismo y en forma individual o a fravés de sus representantes
legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de
volar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse
individual y libremente para tomar parie en forma pacifica en
los asuntos peliticos y de aliliarse libre e individualmente a
los partidos politicos. En el supuesto previsto en el inciso &)
del parrafo 1 del siguients arliculo, la demanda debers
presentarse por conducto de quien ostenle |a representacion
legitima de la arganizacion o agrupacion politica agraviada.

Articulo 80.

1. Bl juicio podra ser promovide por la cludadana o el
cludadano cuando:

h) Considere que se aclualiza algan supuesto de violencia

F
politica contra las mujeres en razén de género, en los Eﬁ u}:"

términos eslablecidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Viclencia y en la Ley General de
Instiluciones y Procedimientos Electorales.

i E‘.n:"""'hi i
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6.1.9 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Dicha Ley fue creada con el objeto de establecer |a coordinacion enlre
la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
Municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia eontra las
mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su
acceso a una vida libre de violencia que favorezea su desarrollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion,
asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y
susientable que forlalezca la soberania y el régimen democratico
establecidos en la Consfitucion Politica de los Eslados Unidos
Mexicanos.

En su capitulo IV BIS DE LA VIOLENCIA POLITICA, indica el conceplo
de la violencia politica contra las mujeres en razon de género, e integra

%
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un listado de forma enunciativa de algunas conductas que configuran

dicha violencia, como se transcribe a conlinuacion:

ARTICULO 20 Bis- La violencia polilica contra las mujeres en razon de
género; es toda acciin u omision, incluida |a inlerancia, basada en
slamenios de género v ejarcida dentro de la esfera publica o privada, que
lenga por objete o resullado limitar, anular 0 menost 1bar &l ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, ol acceso al
pleno efercicio de las atribuciones inherenles a sU cargo, labor o actividad, &l
libre desanollo de la funcitn publica, 1a toma de declsiones, la iberiad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio b las prerrogativas, tratAndose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o Eﬂl'gélﬁ plblicos del mismo
lipo. ."'

] |
So anlenderd qua las acciones u omisiones sq}.hasan en elementos de
género, cuando se difjan a una mujer pnr sU ::?':dhjﬂn de muyar; le afeclen

dasproporcionatamenta o lengan un impacto diferenciado en aila.
{ F

Pueda manifastarse en cualguiera ﬂa,fua,.ﬁ;ﬁn-s de violencia reconocidos en
asta Ley v puade ser perpelrada indiglintaments par agentes astatales, por
supenores jerdrquicos, colegas de irbajo, personas diriganies de partidos
pallticos, mililantes, simpatizantes, prbcandidatas, precandidalos, candidatas

::.T-%'*ﬁ o candidatos postulados par-los pa?ﬂduﬁ polilicos o representanies de los
th % mismos; medios de comuricacion § sus integrantes, por un particular o por
i un grupo de personas parficulares
:!i . ARTICULO 20 Ter- La wiolghcia politica ::13_:1!.1'5 las mujeres puede
o Lo exprasarse, entre otras, a t de las siguienies conductas:
" il

]uﬂdlqnﬁ;mcimmlas e miemacionales que
af
logferechos polilicos de as mujenas,;

#

|. Incumplir las disposicio
raconocen ¢l ejercicio plano

o

B ho al voto lipme y secreto de las mujeres, U
os de asoclacién y afiiacion a todo tipo de
y civiles, &n razdn de gensro;

Ii. Raslringir o anular &
obstaculizar sus der
arganizacionas politi

]
NI Ocultar Inforfigcion u omilit la convocaloria para el registro de
candidaluras o para cualquier otra aclividad que Implique la loma do
dacisiunes en el desamolio de sus funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo da aleccion
poputar informacion falsa o incomplets, que impida su regislro como
candidata o induzoa al incorreclo ejercicio de sus alnbuciones;

W Proporcionar informacion incompleta o dalos faleos a las auloridades
administrativas, edectorales o jurisdiccionales, con & finalidag de
menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido

Proceso,

1.-.\‘_‘_\_‘_\_‘-‘-

=2
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Vl. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de elaccion popular,
informacion falsa, incompleta o Imprecisa, para impedir que Induzca al
Incormeclo ejercicio de sus alribuciones:

Vil. Obstacufizar la campaia de modo que se impida que la competencia
clecloral se desamroie en condiciones de igualkdad:

VI Realizar o distribuir propaganda polilica o electoral que calumnie,
degrade o descalfigue a una candidata basandose en eslersctipons de
génerc que reproduzcan relaciones de  dominacion, desigualdad o
discriminacidn conlra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen
plblica o limitar sus derechos politicos v electoralas:

I%. Difamar, calumniar, injurier o realizar cualquier expresion que denigra o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funclones pofilicas, con base
en estereclipos de género, con el objetive o el resultade de menoscabar su
imagen pablica o limitar o snular sus derechos:

X, Divulgar imdgenas, mensajes o informacion privada de una Mujer
candidala o en funciones, por cualquier media fisico o virtual, con el
proposilo de desacredilarda, difamarla, denigraria ¥ poner en entredicho su
capacidad o habilidedes para la polilica, con base en esteractipoe de
e,

Xl Amenazar o infimidar a una o varias mujeres o a su familla o
colaboradores con el objelo de inducir su renuncia a ka candidatura o al
cargo para el que fue electa o designada;

AL Impedir, por cualquier medio, que las mujeres slecias o designadas =
cualquier puesto o encargs plblico tomen protesta de su encarge, asistan a
las sesiones ordinanas o extraordinarias o a cualquier otra aclividad gue
implique la toma de decisiones y el ejerciclo dal cargo. impidiendo o
suprimiendo su derecho a voz y volo,

XlIl. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplcaciin
de tradiciones, coslumbres o sistemas nomativos internos o propios, gue
saan viclalonos de los derechos humanos:

XIV. Imponer, con base en estereolipos de genero, la realizacion de
aclividades distinlas a las alribuciones propias de la represantacion politica,
cargo o funcidn;

AV, Discriminar a la mujer en el eercicio de sus derechos politicos por
encontrarse en esledo de embarazo, parlo, puerpario, o impedir o restringir
Su reincorporacidn al cargo tras hacer uso de la licencla de malemidad o de
cualquier ofra licencia contemplada en la normatividad:

XV, Ejercer violencia fisica, sexual, simbélics psicoldgica, econdmica o
pafrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

mn
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syl Limitar o negar arbitrariamente el uso da cualquier recurso o alribusion
inherents al cargo que ocupe la mujer, incluide el pago de salarios, dietas u
olras prestaciones asociadas al gjercicio del cargo, en condiciones da
iguaidad,

®VIll. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion.o intimidacion, a
sustribir documenlos o avalar decisiones contrarias a su ybluntad o a la ley;

¥|%. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia las mujeres para
proteger sus derschos pollticos; _ ¥

¥¥. Limitar o neger arbitraramente el usu;_i-“de cuslgbier recurso o atribucion
inheranta al cargo politico que ocupa lql mujer, in pidiendo el ejercicio del
cargo en condiciones de igualdad, || }

!

). Imponer sanciones injustificadas auuﬁ?(. impidsendo o rastringlendo
@l ejercicio de sus derechos politicos gn conditiones de lgualdad, o

i
¥Xll. Cualesquiera otras lormas ﬂrﬁ;huas ue lesionen o sean susceplibles
de dafiar la dignidad, inlegridad o Ii}arlzgf de las mujeres en &l ejercicic de
un cargo politice, pablico, de poder’n de decisitn, que afects sus darechos
politicos electorales.

-""'-"f,pﬁ La vislencia politica conlra las mujgres en razon de genero sa sancionara an
. los términos eslablecidos  an legislacién  electoral, penal y de
W 4 respansabilidades administralivas
(|

&% 64.40 Constitucién Politica Clé" Estado Libre y Soberano de
! |

i
{
¥

ul':: 12, prevé que tanto el hombre y la

En la Constitucion Local, el a

mujer son sujetos con igual

que se tutela la vida libre

Ambito pablico como E;I'Efj?::lu
F

. derechos y obligaciones, ademas de
violencia de género de la mujer, en el

Por otra parle, su atr;HE:L_ﬂ‘lu 24, determina gque son prarrogativas de los
ciudadanos del Esﬂrdé ser volados para los cargos de eleccién
popular, como candidatos independientes o por los partidos
politicos, de conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

Y en su articulo 138, establece gue todos los servidores publicos del
Estado. de los Municipios, v de cualquier otro ente publico, recibiran
una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempeno de
su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a

sus responsabilidades,
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Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los
Presupuestos de Egresos comespondientes, Considerandose como
remuneracion o retribucion toda percepcion en efeclivo o en especie,
incluyendo  dietas, aguinaldos, gralificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones vy
cualquier otra, con excepeidn de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobaciéon que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales. Segin lo establece la
fraccion | del parrafo segundo del articulo 127 de nuestra Norma
Fundamental; y 138, p. segundo, fr. |, de la Constitucidn de nuestra
entidad lederativa.

6.1.11 Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Este ordenamiento, es de orden publico v de observancia general en
el territorio del Eslado; reglamentaria del arliculo 25 de |a Constitucian
Politica de Oaxaca, de conformidad con el articulo 1 de dicha Ley de
Medios de Impugnacion.

En su articule 5, numeral 9, indica que el Tribunal. en cualquier asunto
que conozca, y en el cual advierta posibles actos de violencia politica
hacia las mujeres en razon de género, debera diclar de oficio las
medidas de proteccion necesarias,

En este sentido, el articulo 104 sefala que ol juicic para la proteccion
de los derechos politico-electorales, séla procedera cuando e
ciudadano por si mismo y en forma individual, © a través de sus
representanies legales, haga valer presuntas viclaciones a sus
derechos de volar y ser votado en las elecciones populares, de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos v de afiliarse libre e individualmente a los
partidos peliticos. En el supuesto previsto en el inciso b) del numeral 1
del siguiente articulo, la demanda debera presentarse por conducto de
quien oslente la representacion legilima de la organizacion o
agrupacion agraviada.

En este orden de ideas, el numeral 3, inciso @), del articulo 105,
establece que el juicio ciudadane podrd ser promovido por el
ciudadano cuando considere que se actualiza algun supuesio de

violencia politica contra las mujeres en razén de genero, en los
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warminos  establecidos en la Ley de Instituciones Polilicas y
Pracedimientos Electorales del Estado de Oaxaca y la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia de Genero.

6.1.12 Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género =

'
Este ordenamiento legal fue publicado el ueintitrécs:é;a ﬁlaﬁu de dos
mil nueve, y constituye un instrumento de ubserﬁnnlﬁ- general en el
Estado, que tiene como objeto establecer las iqﬁspﬂs_fc:iunes juridicas
para la prevencion, atencion, sancion y erraa;li[:acilj_ﬁ de todo tipo de
violencia de género contra las mujeres, am c:nq'ifu los principios y
modalidades para garantizar el disfrule deﬁsta géi'echu. favoreciendo

su desarrollo y bienestar, '

4 .5
En su articulo 3, dispone que la aplma{‘s:ﬁn ﬂie la Ley, coresponde a

los tres poderes del estado, a Ins;zumamlentus asi como a los

grganos autdnomos y organismos d ntralizados

7
F=‘u4r su parte, en el articulo 5, remnée como principios reclores para

.JEF acceso de ledas las mujeres a'e una vida libre de violencia, que

E." i o
11#‘,,‘, ¢deben ser observados en | ‘elaboracion y ejecucion de politicas
& publicas: / J s
DLl REE b S IJ_r J . i

= La igualdad juridica entre Iia mujlar y‘ei hombre.
= Elrespelo a la dignidad I]h.zman’a de las mujeres.
» La no discriminacion. f;'f

* La libertad de las muj ; 5

Asi, los estandares en relacion con el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia sof claros en establecer que |as auloridades no
solo deben condenar toda forma de discriminacion basada en el

género, sino también estan obligadas a tomar medidas concrelas para
logrario, tales como consagrar la igualdad de genero en sus normas, y
abolir todas aquellas leyes, costumbres y praclicas que redunden en

acciones discriminatorias contra las mujeres.

En su articulo 7, describe los tipos de violencia contra las mujeres, la
fraccién VIl indica: La violencla politica contra las mujeres en razon
de género. Es toda accion u omision, realizada por si o inlerposita
persona, incluida la tolerancia, basada en elementos de género ¥
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ejercida dentro de le esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efeclive de los
derechos politicos y eleclorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
aclividad, el libre desamollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, |a liberlad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogalivas, fratindose de precandidaturas, candidaluras,
funciones o cargos poblicos del mismo tipo. Se entenderd que las
acciones 1 omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirifan a una mujer por su condicion de mujer; le aleclen
desproporcionadamente o tengan un impaclo diferenciado en ella.
Puede manifestarse en cualguiera de los tipos de violéncia
reconocidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Viclencia y esta Ley; puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, servidores pablicos, por superiores jerdrquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de parlidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidalas o
candidatos postulados por los partidos politicos o represenlantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus inlegranies, por un

particular o por un grupo de personas parliculares.
6.1.13 Ley Orgdanica Municipal del Estado de Oaxaca’.

El arliculo 43, fraccion LXIV del ordenamiento legal en consulla
determina que, es atribucion del Ayuntamiento acordar las
remuneraciones de sus miembros en Wrminos de dicha Ley, de
conformidad con los principios constitucionales de austeridad,

planeacion, eficiencia, eficacia, economia, lransparencia v hanradez.

Dichas remuneraciones de los Concejales vy demas servidores
publicos municipales, se fijara por el Ayunlamiento en el Presupuesto
de Egresos del Municipio, atendiendo las bases del articulo 138 de la
Constilucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Por su parte, el articulo 45 dispone que el Cabildo es la forma de
reunion del Ayuntamiento, donde se resuelven de manera colegiada
los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,
politicas y adminisirativas. Estas reuniones se denominardn sesiones

" En lo subsacuents, Ley Drgdnica Municipal.

me
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de Cabildo y seran piblicas, salvo que exista motivo que juslifique que

gean privadas.

El ordenamiento legal en consulta, en su articulo 68, fraccion 1V,
sstablece que el Presidente Municipal es el representanie politico y
responsable directo de la administracian plblica municipal, encargado
de velar por la comecta ejecucion de las disposiciones del
Ayunlamiento, v gue dentro de sus facultades sé'.;iancuanim la de
convocar y presidir con voz y voto de calidad _Ils sesiones del
Cabildo y ejecutar los acuerdos y decisiones tla!»_d‘:rrrismu.

r

6.1.14 Ley de Instituciones y Fmedimiantn&;ﬁla:t&mlas para el
Estado de Oaxaca. f

b
_,r
En su articulo 2, fraccidn XXXI, proporciona la definicion legal de
|
“violencia palitica de género”, siendo la siguiente:

“Es toda accion u omision, -n_'ea'l_i_:—"_:ada por si o por interposila,

incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida

E%f.‘hf&ﬂ dentro de la esfera pﬂblica:_:'u privada, que lenga por objeto o
5%34'32“:13; resultado limitar, anular o menoscabar el reconocimiento o
1:3{3* 4 ejercicio efectivo de los dn_arechus politicos y electorales de una
'}ﬁ'# _— varias mujeres, €l acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
iﬁﬁwr inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la

funcion poablica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tralandose de prEE.ﬂli_‘ﬂidEiurEIS_ candidaturas, funciones o

i
cargos publicos del I.Plismn tipo.

Se entendera gue las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser
mujer, | afectan desproporcionadamente o tengan un impacto

diferenciado en ella.

Puede manifeslarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley General y Estalal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, supernores jerarquicos,
colegas de trabajo, servidores publicos, personas dirigentes de
parlidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidalos, candidalas © candidatos postulados por los

L

| 7
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partidos politicos o representantes de los mismos: medics de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo
de personas parliculares, asl como por asambleas comunilarias,
autoridades municipales y/o auloridades comunitarias:”

6.2 Instrumento orientador.

Con independencia de que al presente caso le seg aplicable el marco
normativo refendo con antelacion, existe un instrumento de caraclar
orientador para atender asuntos en los que se aduzca lg exislencia de
viclencia politica en razon de género

En ese senfido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacion; el Instituto Macional Electoral: la Fiscalia para la Alencidn
de Delitos Electorales; la Subsecretaria de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion; la Fiscalia Especial para los Delilos de
Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas; el Instituto Nacional
de las Mujeres; la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas; v, Ia
Comision Macional para Prevenir v Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, en el afo dos mil diecisiele, actualizaron el denominado
PROTOCOLO PARA LA ATENCION DE LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.,

Dicho protocole resulta de relevante importancia para resolver el
presenie caso, pues dentro de su texto proporciona una serie de
lineamientos que auxilian a los drganos jurisdiccionales, para resolver
asunlos en los que se aduzea la exislencia de esle tipo de violencia.

El referido protocolo también hace referencia a las conductas que
pueden constituir violencia politica en razon de génern, siendo todas
aquellas acciones y omisiones —incluida la lolerancia— que, basadas
en elementos de genero y dadas en el marco del ejercicio de
derechos polilico-electorales, lengan por objetc o resullado
menoscabar o anular el reconocimienlo, goce y/o ejercicio de los
derechos politicos o de las prerrogalivas inherentes a un Cargo
plblico.

Ahora bien, el cilado Protocolo sefiala que la violencia politica conlra
las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer

por ser mujer (en razon de género), tienen un impacto diferenciado en

E:: il
i

i
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, guuore2, Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las
o '
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ollas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado
de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo

el ejercicio del cargo.

Asimismo, precisa que la violencia politica contra las mujeres puede
incluir, entre ofras, violencia fisica, psicologica, simbdlica, sexual,
!

patrimonial, econdmica o feminicida. A
| f

Basado en los estandares intemnacionales que fueron preu‘isadns en el
apartado anterior de la presente sentencia, el Pr‘ntnmtmdatermma &n
su apartado 3.4, que es posible derivar dos elementﬂs lndlspnnsables

para considerar que un acto de violencia se hgsa en el género, siendo

[

los siguientes: J"

i
4 Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. ES
decir. cuando las agresiones estdn especialmente orientadas en
contra de las mujeres por su r:undic.ié‘ de mujer y por lo que
representan en términos simbélicos, ba]ﬂ concepciones basadas en

estereotipos. Incluso, muchas veces é[ ‘acto se dirige hacia lo que

% implica lo “femening” y a los roles qus qnnnalmenta se asignan a las

i
&

mujeres; eslo es:

a) cuando la accion u omisian afc::,['a_,a'lés- mujeres de forma diferente
que a los hombres o cuyas gaﬁsecumnnias se agravan anle la

condicién de ser mujer; y/'o ’
/

k) cuando les afecla en fulpﬁgaiﬂesprnpumimada. Este ultimo elemento
se hace cargo de aquellgs hechos que alecian a las mujeres en mayor
proparcion que a los hombres. En ambos casos, habra que tomar en
cuenta las afectaciones que un acto de violencia puede generar en el

proyecio de vida de las mujeres.

Finalmente, el Protocolo refiere en su aparlado 4 que, para identificar
la viclencia politica en contra de las mujeres con base en &l género,

g5 necesario verificar que se actualicen los siguientes cinco

elementos:

1. El acto u omisién se base en elementos de género, es decir: i. se
dirija a una mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado ¥

e

g
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desventajoso en  las  mujeres: ylo iil.  las  afecte

desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menocscabar o anular el
reconocimiento, goce yio ejercicio de los derechos politico-eleciorales

de las mujeres.

3. Se de en el marco del gjercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico, (sin importar el hecho de que
se manifieste en el ambito pdblico o privado, en la esfera politica,
economica, social, cultural, civil, elcelera; tenga lugar dentro de la
familia o unidad doméstica o en cualguier relacion interpersonal, en |a
comunidad, en un partido o institucién palitica).

4. Sea simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual yio
psicologico.

9. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas -
hombres o mujeres-, en particular: integrantes de partidos politicos,
aspirantes, precandidatos{as), candidatos{as) a cargos de eleccion
popular o de dirigencia partidista: servidores{as) pablicos(as),
autondades gubemamentales, funcionarios(as) o autoridades de
instituciones elactorales: representantes de medios de comunicacion:
el Estado o sus agentes.

El Prolocolo puntualiza que estos cinco elementos constituyen una
guia para determinar si se trata de un caso de violencia politica
contra las mujeres; y que si no se cumplen quiza se trate de otro
tipo de violencia, lo cual de ninguna manera le resta importancia al
caso, simplemente, resultard aplicable otro mareo normativo, se
requenra de alro tipo de atencién e intervencion por parie de las
auforidades.

6.3. Criterios jurisprudenciales de perspectiva de género.

Es importante mencionar que, dentro del marco normativo que se
ha venido conformando en el trayecto de la presente sentencia,
podemos incluir las tres siguientes junisprudencias de relevante
trascendencia en el lema; mismas que han resaltado diversas
obligaciones para las autoridades junsdiccionales, al momento de
resolver asuntos en los que se alegue violencia politica en razon de

genero.

-
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1. Jurisprudencia 1aJ/J. 222016 (10a.), emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Juslicia de la Macion,
de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO.

E=————— Dicho criterio judicial delermina gque, con base an-‘ll:jé derechos
humanos a la igualdad y a la no diseriminacion por rgz;:-n : de genero,
iodo drgano jurisdiccional debe impartir jualir::la‘{'f['.nn;{:sa en una
perspectiva de género. Para lo cual, debe impl@ﬁerﬁgrse un método
en loda controversia jurisdiccional, aun cuqﬁdnﬁas partes no lo
soliciten, a fin de verficar si exisle una r.,iu ion de viclencia o
vulnerabilidad que, por cuesliones de génargﬁ,;imp&da impartir justicia

{

de manera completa e igualitaria,

Para ello, el juzgador debe tomar en cuentd lo siguiente:

: s o " .

wrag, | Identificar primeramente si exislen EIP.IHGIDFIES de poder que por

%ﬁﬂ; cuestiones de género den cuenta de unfdasequitibriu entre las partes
. _-‘_‘-’:Th 9 4 la conlraversia; ;

ﬁ«? i
- u*ﬂ. Cuestionar los hechogsy valorar lag’ pruebas desechando cualguier

ai Piset
i o SR e nting o prejuicio’de género, a fin de visualizar las situaciones de
- desventaja provocadas por mndinigﬁes de sexo o género,

1
Ill. En caso de que el malterial prabatorio no sea suficiente para aclarar
la situacion de violencia, vulngfiab_irlidﬂi:l o discriminacién por razones
de género, ordenar las prugﬁﬁ's' necesarias para visibilizar dichas

siluaciones, F)

1
i

IV. De delectarse la sih:!&ﬁriif}n de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecha aplicable, asi como evaluar &l
impacto dlfarann]hdnf de la solucion propuesta para buscar una
resolucién justa e igualitaria de acuerdo al contexio de desigualdad

por condiciones de genero;

V. Para ello debe aplicar los eslandares de derechos humanos de

todas las personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias,

TI1

\I. Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejulcios, por lo que debe

wih



IDC/83/2020

procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un

acceso a la justicia sin discriminacion por molivos de género.

2. Tesis Aislada 1a. XXVII2017 de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD
Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION".
emilida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Esta Tesis establece que la obligacién de las y los operadores de
lusticia de juzgar con perspectiva de género puede resumirse en su
deber de imparlir justicia sobre la base del reconccimiento de la
particular siluacion de desventaja en la cual historicamente se han
encontrado las mujeres -pero que no necesariamente ests presente
en cada caso-, como consecuencia de la construceion que
socioculluralmente se ha desamollado en lorme & la posicion y al rol

que debieran asumir, como un corolario inevitable de su saxo,

Asi, expresa que el contenido de la obligacion en comento puede
resumirse de la siguiente forma:

1) Aplicabilidad: es intrinseca a |a labor Jurisdicoional, de modo que no
debe mediar peticion de parte, la cual comprende obligaciones
especificas en casos graves de violencia contra las mujeres, y se
refuerza adin mas en el marco de contexlos de violencia contra éslas:
Y.

2) Melodologia: exige cumplir los seis pasos mencionados en la lesis
de jurisprudencia 1a.). 22/2016 (10a.), de rubro; "ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.", que pueden resumirse
en la necesidad de deteclar posibles -mas no nacesariamente
presenies- situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como
consecuencia de su género, sequida de un deber de cuestionar la
neutralidad de las pruebas y &l marco normativo aplicable, asi como
de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto de
violencia o discriminacion, y finalmente resolver los casos
prescindiendo de cualesquiera cargas estereolipadas que resulten en
detrimento de mujeres u hombres,

it W
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3. Jurisprudencia 48/2016, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
wbro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES.

Esta jurisprudencia determina que cuando se alequa vlé%ancm politica
por razones de género, lo cual constituye un pgﬁblé:ma de orden
pliblico, las autoridades electorales deben realizar un anéttfls de todos
los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer EI;ngHH'I:II el acceso a la

juslicia y el debido proceso. |

Debido a la complejidad que implican 1&5 casos de violencia
paolitica de género, asi como a la invisihilizaciién ¥ normalizacion en la
que se encuentran este tipo de situaciones; es hecesario que cada
caso se analice de forma particular pﬂﬁ.l qaﬁmr si se ftrata o

no de violencia de género y, €n SuU Caso, dglgp’ear las acciones gue se

e *'-":F
i,‘,' ﬁ% *""#.Drnﬂrém para no dejar impunes los heclrﬁs y reparar el dafo a las

fiﬁ' &'ﬂ “iwcﬂmas

'Irl-"'l- i

;5 tﬁ'fl Analisis del caso concreto. /
i E. i
we WS lablecido el marco juridico apimahfb se procedera al analisis del

. caso en concreto en términos del étods de esludio previamente

=

establecido. Lr

{
6.441 Obstruccién al ejercicio del cargo como Regidora de
Turismo del Municipio de Villa' de Zaachila, Oaxaca.

F 4

Como se establecid en fi aﬂaﬂadn quinto de esta sentencia, las
manifestaciones de |a dctord que en su conjunto conslituyen actos
que obstruyen el ejefcicio el cargo, se analizaran en el presente

L]
apartado, con el orden siguiente:

a) Reduccién a las dietas a las que tiene derecho;
b) La reasignacion del personal que tenia a su cargo, ¥

) El despojo de unc de sus espacios de trabajo.

a) Reduccion a las dietas a las que tiene derecho.

En su escrito de demanda, la actora manifestd que con fecha

veintiocho de marzo de dos mil veinte, en Sesion de Cabildo, la
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mayoria de los integrantes del Ayuntamiento de Villa de Zaachila,
Qaxaca, determinaron un ajuste al Tabulador de susldos de los
rabajadores del Municipio, reduciendo el cinca por ciento a todos los
salarios de los inlegrantes y trabajadores del Ayuntamiento.

La aclora indica que, de acuerdo con el Regidor de Hacienda v con la
Tesorera Municipal, el Municipic no cuenta con el recurso econdmico
suliciente para solventar los gastos de los trabajadores, e incluso se
tiene una deuda para pagar el Impuesto Sobre la Renta.

En este sentido, manifiesta que otros regidores y ella, votaron en
contra de dicha propuesta, pues los trabajadores no cuentan con
todas las prestaciones de Ley.

En este orden de ideas, la recurrents indica que posteriormente en
olra sesidn de cabildo, la mayoria de los Integrantes dal Ayuntamiento
determing que los recursos econdmicos que correspondian a la
segunda quincena de abril y la primera quincena de mayo del
prasente ano, de las y los inlegrantes del Cabildo, serian destinadas a
comprar despensas para los habitantes del pueblo, derivads de la
contingencia de salud sobre la pandemia del COVID-19.

La actora considera que lo anlerior es llegal, puesto que se encuentra
fuera de lo eslipulado en el presupuesio de egresos para el ejercicio
fiscal dos mil veinte, en el Municipio.

Para corroborar su dicho, remite impresiones de fotografias de diez
recibos de nomina, correspondientes al pago de dielas de la aclora
Carolina Martinez Tomas, como Regidora de Turismo, por medio de
los cuales pretende demostrar que durante los meses de enero a
marzo del presenle ano, percibid quincenalmente |a cantidad de
$11,500.00 {once mil quinientos pesos OO/100 M.N.), ¥ durante los
meses de abrl, mayo, junio y julic del mismo afo, percibid
quincenalmente la cantidad de $9.692.46 (nueve mil seiscientos
noventa y dos pesos, 46/100 M.N.).

Por su parte, las autoridades seialadas de responsables realizaron

las siguientes manifestaciones:

‘es importante sefialar que en sesion extraordinaria de fecha
veintiocho de marzo de dos mil veinte, se llevé a cabo para &l Analisis
¥ discusion de la propuesta para el ajusle al tabulador de sueldos Y

AN
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salarios del personal laboral de este Ayuntamiento de la Villa de
Faachila, Daxaca, derivado de la siluacion financiera que atraviesa el
Honorable Ayuntamiento respeclc a sus ingresos municipales,
ademas de los efeclos provocados por la pandemia que hoy lodos
conocemas del COVID 19, y que impacla en la recaudacion
participable como son las Parlicipaciones y Aportaciones Municipales
que recibimos los Municipios. Asimismo, esta propuesla devino del
analisis realizado por la Comision de Hacienda como se hace constar
en el Acta de Cabildo Municipal, ni siquiera motivado por ‘una persona
en particular, sino derivado de un analisis a detalle realizado por la
instancia responsable de la hacienda publica munmtpa.l' y que sin duda
co debe de cumplir con la retencion del Impuesto: Eabre la Renla.
Ahora bien, como se hizo constar en el Acta de Segion de Cabildo, en
ningun momento hubo amenazas realizadas por la Tesorera
Municipal, ni muche menos la intencidn de: ‘Efectarlﬂ como manifiesta,
ya que dicho ajuste fue general para todo el personal sin distincion
alguna, ¥ que el ajuste realizado derivo de las facultades gue le

corresponden a la Comision de Haman-::!a. es por ello, que por el

?%\5 hecha de no coincidir en las sdﬂa&: ‘de la Regidora de Turismo,

Il""l

B

i

-
ey
-_:\-rlr"

pretenda  sostener en lodo mnrn&hm amenazas, afectacidn o

¥
|

discriminacién en su persona,” §

ey T //} ."l

T y
En este orden de ideas las respunmbras maniﬁeata.n-qua el hecho de

que la actora no signara las m:la-a de ges;nn “de cabildo de fechas
veintiocho de marzo y veintiuno .;‘:ia at;nfde dos mil veinte, motiva a
que el Secretario Municipal en el a;ermﬂq de sus facultades previstas
en la Ley Organica Municipal | -:lé' Estado de Oaxaca, de fe de esa
siluacién; misma que no m*.raiba:a de ninguna manera los Acuerdos del
Cabilde Municipal, cnnfurmaa lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley
antes citada, toda vez que Unicamente requiere de |2 mayoria simple

de los integrantes para ser aprobados.
Determinacién de este Tribunal.

En atencion al marco normativo citado con anterioridad, la aclora en su
caracter de Regidora de Turismo del Ayuntamiento de la Villa de
Zaachila, Oaxaca, liene derecho a recibir una remuneracion adecuada

g irrenunciable.
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Ahora bien, mediante proveido de fecha diecisiele de sepliembre de
dos mil veinte, el Magistrado Instructor requino al Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Villa de Zaachila, Oaxaca, remitiera entre ofras
documentales, el Presupuesto de Egresos, para el Ejercicio Fiscal dos
mil veinte de dicho Municipio; asi como las néminas o recibos de
dietas de los integrantes del Ayuntamiento del presente ano; y, las
Aclas de Sesiones de Cabildg celebradas.

Asi, con fecha diez de sepliembre del presenle afio, anexos a sy
informe  circunstanciado, el Presidente Municipal remitid copia
certificada, de lo anles mencionado, incluyendo las Actas de Sesiones
de Cabildo celebradas con fechas veintiocho de marzo y veintiuno de
abril de dos mil veinte.

Documentales que, al ser presenladas en copias cenificadas por el
Secrelario Municipal, son consideradas publicas, de acuerdo al articula
14, numeral 1, inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacion; asi, se le
otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 16, en su
numeral 2 de la Ley en cita,

En esle senlido, en los recibos de nomina remitidos, se advierla que
durante la primera quincena de enero, hasta la segunda quincena de
marzo, los integrantes del Ayvuntamiento de Villa de Zaachila, Oaxaca,
percibieron por conceplo de dietas, |a cantidad de $11,500.00 (once
mil quinientos pesos 00/100 M.N.): en cambio, en la primera quincena
de abril en adelanie, percibieron la cantidad de $9,692 46 (nueve mil
seiscientos noventa y dos pesos 46/100 M.N. Y.

No obstanle, se advierte que no existen recibos de pagos de la
segunda quincena de abril v la primera quincena de mayo del actual,

Ahora bien, en el Acta de Sesion de Cabildo de fecha veintiocho de
marzo de dos mil veinle, se advierte que el punto quinto del orden del
dia era el siguiente: Analisis ¥ discusion de la propuesta para el ajuste
al tabulador de sueldos y salarios del personal laboral de este
Hoenorable Ayuntamiento de Villa de Zaachila, Oaxaca; en el desarrallo
de este punto, el Presidente informa que la Comision de Hacienda
Municipal realizé un analisis a la situacien financiera que atraviesa el
Ayuntamiento, mencionando que lomando en consideracion que el
Gobiemo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, ha anunciado para los proximos meses una posible reduceisn
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a las parlicipaciones en ingresos lederales (Ramo 28) que recibe este
Honarable Ayuntamiento, y por la adhesion del Gobierno del Estado de

Oaxaca al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, se wveran

afectados los ingresos del Municipio.

Por lo tanto, determinaron realizar los ajusles presupuestales que
correspondan al capitule 1000 (mil), SERVICIOS PERSONALES del
Clasificador por Objeto del Gasto del Tabulador de fsr.reldn- siendo el
Presidente Municipal, quien presento dicha pmr}éesla y &n lo que
respecla a los regidores, quedandﬂ de la saguuan manem

_[ PLAZAPUESTO | RANGO

‘ REGIDOR 1F REGIDOR

Presenlada la propuesta anlerior, se

misma, siendo aprobada por la may

Fn este orden de ideas, consla an
de fecha veintiuno de abiil de dos i

que, en el punto quinto del

SUELDO EMEU L | PROPUESTA
MENSUAL DE SUELDO A
| ACTUAL ..- RECIBIR

r- £ MENSUAL
| ﬁ?ﬂﬂﬂﬂm7 5'{115 10 419,384 .90

orden/del di

trato lo relacionado con:

rd
“Andlisis. discusion y, en su cas ap;nﬁamﬁn de la propuesta para que
las dietas de los m!‘egraﬂ 5 n’e geste H.  Cabido Munmicipal

correspondientes a la 2da. g

mayo del afo 2020 (dos

ufn::ﬂna de abnl v fera. Quincena de
veinte), sean destinadas para la compra

de despensas en ate on'a giupos vulnerables de esle Municipio Villa

de Zaachila para conlrayrostar las consecuencias de la pandemia

ncasionada por el virts COVID-19".

Asi. en la discusion de este punlo, el Presidente Municipal informd que
como medida para contrarrestar los efeclos de la pandemia
ocasionada por el virus COVID-19, se ha analizado buscar una forma

de apoyar a los grupos mas vulnerables de este Municipio , lo cual se

puede hacer olorgando un apoyo en especie de productos que

integran la canasta basica con una cuota minima de recuperacion,

para poder apoyar @ un mayor namero de personas; por lo que el
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Fresidenle propuse que la segunda quincena de abyil y la primera de
mayo del presente afo, de los inlegrantes del Ayuntamiento, se
destinaran a ese fin,

Por su parte, el Regidor de Proteccion Civil, propuso que Unicamente
se¢ destinara la dieta correspondiente a una quincensa, para las
compras de despensas, y que éslas sean entregadas sin solicitar

cuotas de recuperacion,

Ambas propuestas fueron sometidas a volacién, sienda aprobada por
mayoria de seis votos, la propuesta del Presidente Municipal. Ahora
bien, de la lectura de dicha acta v desentrafiandao su contenido real, se
advierle lo siguiente: que en dicha sesitn de cabildo se tomaron dos
acuardos, el primero en lo general y el segundo sobre un punto
especifico. El primero, respecto de que sl estaban de acuerdo o no en
la disposicion de las dietas de los concejales; y el segundo, o punto
especifico o parlicular, socbre cuantas quincenas se podia disponer
respecto de lo argumentado por el Presidente Municipal. En cuanto al
primer punio que aqui se menciona y del cual, sl bien es cierlo, no se
hizo una especificacitn en la sesion de cabildo, se advierle del acta en
mencién que ninguna de las regidoras o regidores se Opuso a que
dispusieran de sus dietas. Por el contrario, de manera expresa
pasaron al segundo punto que era el determinar si se autorizaban una
0 dos quincenas para destinarlas al fin que habia comentado el
Prasidenle Municipal. Por lo que, se vio favorecida la primera
propuesta con la mayoria de vofos. Luego entonces, se podria
considerar que tal acuerdo de Cabildo no resulta arbitrario sing por el
contrario es legal, apegado a lo que establece el arliculo 47 de la Ley
Organica Municipal que indica: “los acuerdos de sesion de Cabildo se
lomaran por mayoria simple o callficada de sus integrantes”. Ahara
bien, dicho precepto legal, no establece el asunto en estudio como uno
de sus supueslos previsios en sus dieciocho fracciones vigentes. Por
Io que, para adoptar una determinacion valida por parte del cabildo en
dicho caso, basla con la mayoria simple de sus miembros. ¥ si ol
cabildo del Municipio de Zaachila se enconltraba conformado con sus
diez inlegranles, podemos concluir que los acuerdos lomados en las
sesiones de fechas veintiocho de marzo y veintiuno de abril de dos mil
veinte, adoptados por seis de los diez inlegrantes del referido cabildo
municipal es legal; apegado a derecho, especificamente a lo que
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astablece el articulo 47 arriba mencionado. Por lo que, si la actora no
astuvo a favor de la primera propuesta y si a favor de la segunda,
emiliendo su voto, eso deja demostrado que estuvo de acuerdo en que

=& dispusiera de sus dielas. El disenso se encuenira en el nimero

quincenas, es decir, si se podia disponer de dos o solo de una.

Sin embargo y a pesar de lo que se acaba de argumentar, un acuerdo
de cabildo o de cualquier cuerpo colegiado con facultades de
decisién, no puede tomar determinaciones sobre asuntos o
materias que, tanto nuestra Constitucion Ltn:al sobre todo la
Federal, las elevan a rango de ir @uncragfgﬁ Tjﬁ es el caso de las
dielas, como de manera clara y namgum.ajp l]“}él:-lp.-cen los articulos
127 y 138, respectivamente, de Ias; i fundamentales
mencionadas. Por lo tanto, desde el Présﬁanta Municipal hasta ia
lotalidad de concejales y concejalas uFurgfer-:-n en craso error al
::unslderar la renuncia a su respechya remuneracion que  lienen

S derecho constitucional a percibir por d’eaempenu de su cargo. Y
A gy

5 =

i!**f W ndose de cargos que derivan q‘,’e una eleccion popular, dicha
= by

EE,EQE neracion se entiende como fina garantia de efectividad e

{L" el jﬁﬁ@pandencta en la rspmsenianiﬁm popular. Por lo que toda
":” .ﬁfﬁ,ﬂam”” indebida, vulnera -:tu:hu Edﬂl“ﬁﬂhﬂ fundamental a ejercer &l
seesr soiiyremm nara el que fue eleclo de n}anera libre, efectiva, independiente;
sin temor a sef coaccionado con la amenaza de retirarle o disminuirle
dicha percepcion, si no adopta ulfa P ura politica afin a quien ordena

los pagos y dispone con su fir erario plblico.

Vale la pena cilar el criteno tenido en la jurisprudencia 21/2011, de
la Sala Superior del Tripfinal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: YGARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACGION ES N DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA) la cual establece que la retribucion
es una cnnsecueﬁ-lz:ia juridica inherente al ejercicic de las
funciones atribuidas legalmente y por lo tanio obedece al
desempeno efectivo de una funcion pdblica”. De ahi que, no
podria concebirse fracturada esla dualidad constitucional: el derecho a

ejercer el cargo acompanado o fortalecido con el derecho a percibir la
correspondiente remuneracion. De tal manera que, si las dietas son o

ea consideran una remuneracion inherente al desempeno del cargo,

! Coneultabie an la Gacela de Jurisprudencia y Tesis an matera electoral Tribunal Electoral
dal Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nemero 9, 2011, paginas 13y 14
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los acuerdos de fecha veintiocho de marzo y veintiunc de abril del ano
en curso son lesivos a los derechos politico electorales de Ia Regidora
actora en el presente juicio, va que como se ha dejado asentado, se -
trata de un derecho irrenunciable. Por lo tanto, ha lugar a declarar
fundado su agravio y consecuentemente ordenar al Presidente
Municipal a pagar a la actora las dietas adeudadas ¢ incompletamenta
cubiertas. Independientemente de este derecho que tiene la aclora a
que le sea cubierta una remuneracion adecuada por el cargo concejil
que desempenia; esto mismo le permite su desempeno con eficiencia
y liberlad, como ya se ha dicho. Por lo que, en caso contrarip, se
enliende como un acto por parle de la responsable de limitacién o
disminucion a su trabajo como regidora; es decir, como una
obstaculizacién u obslruccion al cargo para el cual obtuvo el respaldo
popular.

En este sentido, se dejan sin efectos en lo que respecla a la actora
Carolina Martinez Tomas, el punto de acuerdo “UNICO”, del Acta de
Sesion Extraordinaria de fecha veintiocho de marzo de dos mil veinte;
¥, &l punto de acuerdo "PRIMERO", del Acta de Sesién Exiraordinaria

de Cabildo celebrada con fecha veintiuno de abril de dos mil veinte: ‘#w:
ambas del Ayuntamiento de Villa de Zaachila, Oaxaca, E,%
T;j'.'
Ahera bien, debido & que la reduccion de las dietas de la Regidora sﬁ,‘: ’
aclora se dio desde la primera quincena de abril, ¥y dado que no existe = -
"iriidun

conslancia en aulos de que esta situacion haya cambiado, resulis s swes
procedente pagar a la aclora la parte correspandiente a las dietas
pagadas de forma incompleta, a fin de que se adectien a la cantidad
que percibia en los meses de enero a marzo; y, de igual forma, pagar
a la actora las dietas no enlregadas, relativas a la segunda quincena

de abril y la primera quincena de mayo, quedando de la siguiente

manera;
FECHA | CANTIDAD CANTIDAD
PAGADA FALTANTE
1-15 ABRIL $0,602.46 $1,807.54
' 16-30 ABRIL $0.00 $11,500.00
1-15 MAYO $0.00 $14,500.00
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| 16:31 MAYO $0,692.46 $1,807.54

1-15 JUNIO $9,602.46 $1,807.54

16-30 JUNIO | $9,692.46 31,807.54

| [ 1-45 JuLio $0,602.46 | §1,807.54

1631 JULIO $9,692.46 51.3015_3:':;
115AG0STO | $9.602.46 3 ,auj;vf';;;f

16-31 AGOSTO $0,692.46 51 }Efl::?ti’éd

= - T 7 —
1-15 SEPTIEMBRE | $9,692.46 ' §1,807.

16-30 SEPTIEMERE | §0,692.46 ,f,sj 807,54 |
|1-150CTUBRE | $9,692.46 j‘f $1,807.54 |
ETAL  ADEUDADO: - J |sassren _

-
*_:; f‘_r,‘* Luego entonces, se ordena al ciu;lﬁda!_fu Castulo Bretén Mendoza,
'i.-.*:“f" presidente Municipal de Villa de Eaai:hila, Oaxaca, que proceda a

i 8 : :

%ﬁ— ¢ realizar el tramite administrativo pundienj_e_:,pam-qué sa haga el
Vi f . i 4

&4° pago efectivo a la actora Carolin Martinez Tomas, Regidora de

Al
j;‘,'_,,.._,f'ruﬂsrnn de dicho Municipio, de la ¥B‘G§ad de $42,882.94 (cuarenta vy

dos mil ochocientos ochenta y dogpesos g4/100 M.N.}, por conceplo
/

r|
i

de dietas adeudadas. g

}
b) La reasignacion del rsonal que tenia a su cargo.

En su escrito de demanda, la actora manifiesta que, se e asignaron
tres jefes de departamento, una secretaria y cuatro auxiliares, no
obstante, en el mes de diciembre de dos mil diecinueve, despidieron a

sy secretaria, sin lomarla en cuenta al tomar dicha decision.

Asi mismo, que el once de julio de dos mil diecinueve pusieron a su
disposicién policias luristicos, que dominaban la lengua extranjera. En
aste orden de ideas, la actora afirma que a los policias los cambiaron
de area, y a uno de ellcs se le despidit sin que se le informara a la

actora.

En este sentido, indica que el Regidor de Hacienda, envio a su
regiduria una circular de numero  MVZ/RH/016/2020, de fecha

)
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veinliocho de marzo de dos mil veinte, en el que se sefalaba que de
no ser contestada dicha circular, se entenderia que automaticamente
se daria la renovacion de conlralo de todo su personal, Dicha circular
fue presentada por la aclora en copia simple, sin embargo, de su
contenido se advierte que fue signada por el Regidor de Hacienda, ¥
consta también el sello de recibido de Ia Regiduria de Turismo
encabezada por la actora; por lo que se considera una documental
publica, en términos del articulo 14 numeral 3. inciso c) de la Ley de
Medios de Impugnacion; luego entonces, se le olorga valor probatorio
pleno, de conformidad con el articulo 16, numeral 2, de la Ley en cita.

Asi, la regidora aclora y otros, enviaron un comunicado dirigido al
Regidor de Hacienda, con fecha treinta de marzo de dos mil veinte
donde informaban que su personal era il Y que se les diera la
renovacion de su contralo.

No obstanle, manifiesta |a Regidora actora que el Regidor de
Hacienda, Recursos Humanos, v la Tesorera Municipal, despidieran a
su auxiliar y a un Policia Turistico sin motivo alguno.

En esle orden de ideas, la actora aduce que el Regidor de Hacienda, ™
Cild a todo el personal el dia treinta de junio de dos mil veinte, en fq‘_fr“?,;.-;i'i 2
explanada interior del Palacio Municipal, donde se les indico qué 5.;;_.--1::‘::1""."

3 pat
Ly :‘."‘.'1-_":1-'"';

podian regresar a laborar®. sin embargo, eso no se le informa a la 4[_?;5;

actora. Tric 1nnl By
il Bavuioma oy o
Asi, el uno de julio del aclual, el equipa de trabajo de la actora fue
reubicado en otras areas sin notificarle a la actora, por lo que al dia
siguiente, presentd escrilo solicitando se e informara sobre el motivo

del movimiento de su personal,

En alencién a lo anterior, obra en autos copia simple de un oficio
nimero RT/082/2020, signado y sellado por la Regidora aclora, de
fecha dos de julio de dos mil veinte, dirigido al Presidente Municipal de
Villa de Zaachila, Oaxaca: mediante el cual, solicita le sea reintegrado
el personal a su cargo; en el mismo senlido, obra en autos copia
simple del oficio nimero RT/083/2020, signado vy sellado por la
Regidora actora, de fecha siete de julio del actual, dirigido al Regidar
de Hacienda del Municipio en cita: mediante el cual solicita le sea

" Esto, en el marco de la susperdion de dctividades no esenciales del Ayuntamiento de Villa ce
Zaachila, Daxach, acordado mediante Sesidn Extraardinaria de Cabildo de fecha veintiune da abil tlm
dus mil velnte; debide 3 1a pandemin ocasionsds por ol virys SARS-Foy-2 (EDVIGR-19),
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reincorporado el personal que tenia a su cargo; en dicho oficio se
advierle el sello de recibido de la Regiduria de Hacienda; ambos
olicios se consideran una documental plblica, en l&rminos del articulo
14 numeral 3, inciso c) de la Ley de Medios de Impugnacion; luego

entonces, se les otorga valor probatorio pleno, de conformidad con el

arliculo 16, numeral 2, de |a Ley en cila.

'q-'
Ante este supuesto, con fecha dos de julio de dos milfj’éin;e. comenta
la actora que el Regidor de Hacienda le hizo Ilegagghn ggﬁcﬁtn donde
se e informaba de manera simple y breve, un: suél trabajadores
fueron dispersados en ofras areas, mismo quqffue temitido por la
actora en copia simple, de su contenido s&”adﬁhﬂe que @5 un
memarandum de nimero PM/RH/120/2020, ﬂiﬁngﬁiﬂ y sellado por el
Regidor de Hacienda de Villa de .Tf_'ﬂar:.hﬂa," ﬁﬁxam. dirigido a la
Regidora actora, mediante el cual le comunjta que “derivado de la
solicitud expresa por parte del parsonal %fministmﬁvu adscrito a la
Regiduria de Tunsmo, en la cual sa_a';:."panﬂn a disposicion del

o B
Departamento de Recursos Humanos/para que les sea asignada una

:L_ nueva area de trabajo, eslo egr.r":'iﬂud de la disminucion de las
b  aclividades wristicas provocadas por 13 pandemia que se presenta a
'ff sivel mundial por el virus COVID-19/(SARS-CoV-2), le hago de su
& eonocimiento que dicho pérsonal quedo reasignado’”,

=41 = '

s Ante lales circunslancias, la do ymental en estudio se considera
piiblica, en términos del articulo 14:_n'hmerai 3, inciso c) de la Ley de
Medios de Impugnacion, Y porg ";tantn e |o otorga valor probatorio
pleno, de conformidad con arliculo 16, numeral 2 de la Ley en

i
comento. o
W
Ahora bien, al contestar la vista otorgada a la actora con gl informe de
las responsables, la Regidora manifesto que no cuenta con ninguna
persona a su cargo, en virtud de los despidos ¥ reubicaciones antes

mencionadas.

Por su parte, las autoridades responsables al rendir su informe
manifestaron que la asignacion de personal obedece 4 la
disponibilidad presupuestal da Ayuntamiento Municipal, por lo que se
le asignd electivamente a la actora, tres jefes de departamento, una
secretara y dos auxiliares para al desarrollo de sus actividades; para
acreditar su dicho remitié un oficio de Relacion de Parsonal por area,
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de la Regiduria de Turismo, expedido por la Jefa del Departamento de
Recursos Humanos y la Regiduria de Hacienda; que al ser signados ¥
sellados por las autoridades municipales antes citadas, son
consideradas publicas, de acuerdo al arliculo 14, numeral 1, inciso a)
de la Ley de Medios de Impugnacian; asl, se je olorga valor probatorio
pleno, en lerminos del articulo 18, &n su numeral 2 da la Ley en cila,

En relacion con el despido de g Secrelaria de la Regidora actora, las
responsables indicaron que en ningin momenta se le despidio, puesto
que la Secretaria de nombre Alma Rosa Peralta Melchor, presentd un
escrilo de fecha veintisiele de diciembre de dos mil diecinueve,
mediante el cual renunciaba de manera voluntaria e irevocable: en
esle tenor, al ser un inlerés particular de la ciudadana antes
mencionada, de no continuar trabajando en el Municipio, es
malerialmente imposible contrataria,

En relacion con el personal restante, las autbridades responsables
aducen que dicho personal se Puso a disposicién del drea de
Recursos Humanos, ¥ remiten copias certificadas de Jos escritos de
fechas veinticuatro de junio y 14 de julio de dos mil veinte, que al estar
certificadas por el Secretario Municipal, son consideradas piblicas, de
acuerdo al arliculo 14, numeral 1, inciso a) de la Ley de Medios de
Impugnacion,

Las auloridades responsables argumentan que de acuerdo con las

manifestaciones propias del personal que se encontraba a cargo de la
actora, “decidieron moverse del drea de lurismo, en razdn de la faltg
de liderazgo, de compromiso de la Regidora de Turismo, de la falta de
proyeclos para impulsar, de sus ausencias en la oficing y de las

presiones que lenian de ella como jefa inmediata”,

Con respecto a la Policia Turistica, manifiestan que diche proyecto no
dependia de elia, ni tampoco le fue asignado ningun elemento policial,
¥ya que, dichos elementos policiacos dependian de la Direccién de
Seguridad Plblica vy Vialidad Municipal, en razén de sus funciones;
puesto que la Policia Turistica era Ia responsable de resguardar la paz
y seguridad de los turistas, sin que ello implicara que estuvieran bajo el
control de la Regidara de Turismo.

Para acreditar su dicho, remile las hojas de autorizacién de Ingresos
del personal de la Policia Turistica que al estar cerlificadas por el

<}



1DC/83/2020

Secretario Municipal, son consideradas publicas, de acuerda al articulo
14, numeral 1, inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacion.

Determinacion de este Tribunal.

Habiendo sido establecidas las posturas de las parles, es impaortante

para analizar el presenie asunto, establecer en un primer punto el

J
del conflicto que ahora manifiesta.

nimero de personas que estaban a cargo de I; actora, antes del inicio

En este orden, la actora manifiesla que nnm?t-a con ocho personas a
su cargo, consistentes en tres jefes de deﬁajlamenlﬂ cuatro auxiliares
administrativos y una secretara; enire ﬁsjcualas se encontraba la
ciudadana Esmeralda Coronel Marlinez 'qéien se desempefiaba como
auxiliar administrativo de su Regiduria pﬁra probar lo anterior, remile

anexo a su demanda un oficio signa FIEI'F la propia aclora, de fecha

veintinueve de junio de dos mil vei mediante el cual solicita al

Presiderte Municipal que expidan a favor de su auxiliar el contrato de

g4, Irabajo de la misma, dado que habig sido despedida y consideraba le

""-;I.i:_?g Diche oficio fue suscrilo, signa_d-'“:s sellado por la actora en su calidad
T _l:le Regidora de Turismo del untamiento de Villa de Zaachila,
g os bessgyaca, por lo que es consideragda phblica, de acuerdo al articulo 14,

numeral 1. inciso @) dé la Leylde Medios de Impugnacion, y se li>

alorga valor probatorio pleno} en términos del articula 16, &n su

"y ..'-r )
g R, % habian sido vulnerados sus derechi

numeral 2 de la Ley en cila.

Ll

Anexo al misma, remilio uga impresion fotografica de un escrito de

g
iFveinte, suscrito por 1a auxiliar Coronel

facha siete de mayo de d

Martinez, en donde ma}I’f ba que con fecha cinco de mayo del
aclual. fue citada en la oficina de Recursos Humanos para firmar un
reciba sencillo por una gantidad de dinero, por concepto de lérmino de
contrato; dicho escrito se encuenira sellado de recibido por la

secretaria Municipal del Ayuntamiento de Villa de Zaachila, Uaxaca.

Asi, la documental en cita, por sus caracleristicas se considera una

documental privada, en términos del articulo 14, numeral 4 de la Ley

de Medios de Impugnacion.

Bajo este supuesto, las autoridades responsables realizaron un listado

del personal a cargo de la Regiduria, en el que aparecen seis

%
-
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personas, con diversos cargos administrativos: no obstante, contrario a
su dicho, consla en aulos copia cerlificada del oficio signado, por la
Ciudadana Elvira Daisy Cruz Mejia. quien se ostentaba an dicho eserito
como auxliar departamental de la Regiduria de Turismo, y por el que
solicitaba su reubicacion; por lo que, al estar cerificada por el
Secretario Municipal, dicho escrite es considerado una documental
publica, de acuerdo al arliculo 14, numeral 1, inciso a) de la Ley de
Medios de Impugnacion.

En esle sentido, de acuerdo a |as pruebas remilidas por las
auleridades responsables, éstas reconocen que la Regiduria de
Turismo, contaba con siete personas ademas de su titular,

Sin embargo, de las documentales publicas y privadas descritas en
esle apartado, las afirmaciones de las partes y @l recto raciocinio de |a
relacion que guardan entre sj generan a este Tribunal conviccion
sobre los hechos afirmados por la actora, en términos del articulo 18,
numeral 3 de la Ley de Medios de Impugnacion; en consecuencia, se
liene que la aclora conlaba con ocha PErSONas a su cargo; sin
embargo, como se ha expresado, por diversas circunslancias relativas

Ll L e
a despidos, renuncias y reubicaciones, aclualmente, no exisle rﬁ 3353
‘ o
tonstancia de que la Regidora actora cuente con personal alguno a su § ‘l:::i'"v
cargo; como se muestra a continuacion: "ﬁ::}r"
PERSONAL A CARGO DE LA REGIDURIA DE TURISMO bt
No. | CARGO NOMBRE ESTATUS |
1 REGIDORA CARDLINA LABORANDO |
MARTINEZ TOMAS
2 | JEFA DEL | ESTAFANIA SOLICITO SU REHUBICACION |
DEFARTAMENTO DE | AGUILAR MEDIANTE ESCRITO DE 1 DE
ENLACE ¥ DIFUCION | RODRIGUEZ JULID DE 2020,
TURISTICA

FUE COMISIONADA A LA
SECRETARIA MUNICIPAL CON
FECHA 26 DE JUNIO DE 2020,

3 JEFE DEL | JORGE LUIS | SOLICITO 5U REHUBICACION
DEPARTAMENTO DE | BRETON MEDIANTE ESCRITO DE 14 DE
PROYECTOS ¥ | SANTIAGO JULIC DE 2020
FOMENTO TURISTICO

FUE  COMISIONADD AL
| SISTEMA DIF MUNICIPAL CON
FECHA 28 DE JUNIO DE 2020,
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JEFA
DEPARTAMENTO
GESTION
ADMINISTRATIVA

I
DEL |

DE

LAURA CRYSTEL
MENDOZA
HERMANDEZ

SOLICITO 5U REHUBICACION
MEDIANTE ESCRITO DE 24 DE
JUNID DE 2020

FUE COMISIONADA AL
DEPARTAMENTO DE
RECURSLS FINANCIEROS
COM 26 DE JUNIO DE

. "||

B

| AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

ELVIRA DAY Sl

CRUZ MEJIA

| ALIXILIAR
ADMIMISTRATIVE

DE 2020,

p

& SU REHUBICACION
E ESCRITO DE 4 DE
BRERD DE 2020.

ME  COMISIONMADA A LA
REGIDURIA DE DESARROLLO

i URBAND ¥ OBRAS PUBLICAS

COM FECHA § DE FEBRERD

FIRMO UN RECIBO DE
DINERD, POR TERMINDG DEL
CONTRATO GON FECHA B DE
MAYO DE 2020,

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

SOLICITO SU REHUBICACION
MEDIAMTE ESCRITO DE 24 DE
JUNIO DE 2020.

FUE COMISIONADO A LA
PIRECCION DE COMERCIO Y

‘| via PUBLICA CON FECHA 26

| DE JUNIO DE 2020

AUXILAR
ADMINISTRATIVO

_'d'
fuay’  CARLOS
ACHECO GARCLA

Vv

MEDIANTE ESCRITO DE 24 DE
JUNID DE 2020,

FUE COMISIONADD A LA
TESORERIA MUNICIPAL CON
EECHA 26 DE JUNIC DE 2020,

En razdn de

SECRETARIA

LR ROSA

PERALTA

MELCHOR

PRESENTO ESCRITQ  DE
REMUMCIA CON FECHA 27 DE
DICIEMBRE DE 2018

lo anterior, este Tribunal se encuenira impedido para

pronunciarse sobre las despidos y reubicaciones del personal a cargo
de la Regidora aclora, pueslo que los mismos no constituyen materia

eleclo

ral: no obstante, resulta evidenle que la actora actualmente no

|
SOLICITO SU REHUBICACION

H
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cuenta con personal alquno a su cargo, situacion que efectivamente
obsiruye el ejercicio del cargo que le fue conferido,

Dado que, con independencia de las circunstancias por las que fue
despedido o reubicado el personal adserito a Ia Regiduria de Turismo
encabezada por la aclora; o las razones por las que dicho personal
haya solicitado su renuncia o su reubicacion; al quedar sin persanal |a
regidora actora, la logica indica que se debia contratar al mismo
nimero de personal que se encontraba g sU cargo; lo anlterior, a efecto
de que conlara con una plantilla adecuada para garantizar el adecuado
ejercicio del cargo.

Lo anterior es asi dado que se considera como un derecho accesorio
inherente al ejercicio del cargo, el conlar con los recursos humanos
necesarios y suficientes para el comecto desempeno del cargo de la
actora como Regidora de Turisma del Ayuntamiento de Villa de
Zaachila, Oaxaca,

Ademas, los articulos 3 ¥ 4 de la Ley Orqgénica Municipal, establecen

que el Ayuntamienio liene como mision primordial servir a la poblacion, T
dentro del marco legal, generando en forma permanente, continua f‘"” u—*x-"“h
creciente servicios y obras de calidad, para la mas eficaz prestacion dér"f.';':jjlr?é‘ef.ﬂ:

ot
los servicios publicos Municipales y al mejor gjercicio de las funciones “¢ B

-\

que le comespondan, b g
bal Ms i dw i

En esle orden de ideas, Ia aclora, a fin de desempenar su cargo de
Regidora de Turismo de Villa de Zaachila, Oaxaca; debe contar con
las herramientas y medios necesarios, como lo son las recursos
humanos necesarios,

Ahora bien, en virtud de que en el Presupuesio de Egresos para el
Ejercicio Fiscal dos mil veinte del Murnicipio en cita, no se sefiala &l
nimero de personas que estaran adscritas a la Regiduria de Turismo,
esle Tribunal considera dable reintegrar el mismo numero de Personas
con que anteriormente contaba la aclora: es decir ocho personas, tres
jefes de departamento, cuatro auxiliares administrativos vy una
secrelaria.

En virlud de lo anterior, se ordena a Castulo Breton Mendoza,
Presidente Municipal de Villa de Zaachila, Qaxaca, que olorgue a la,

actora los recursos humanos necesarios y suficienles para el correclo
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desempefio del cargo para el que fue electa, los cuales minimamente
deberan ser lres jefes de departamento, cuatro  auxiliares
administrativas y una secretana.

Ademas, dada la problematica que impera en el Ayuntamienta de Villa
de Zaachila, Oaxaca, es dable ordenar que el personal de referencia,

sea propuesto por la propia Regidora de TurigfBo, a fin de que se
allegue de personas de su confianza pal?)'e’c esempeno de sus
funciones. Maxime que los puestos a son de naturaleza

administrativa, y no de direccion o mandao.

Ahora bien, en lo que se refiere a los Palic Turisticos que aduce |a
actora le fueron asignados, las autoridade responsables remiten tres
dieciocho de marzo de

| ser presentadas en copias

"hojas de autorizacion de ingresos” de &
dos mil diecinueve, documentales q
cerificadas por el Secretario Mu
Presidente Municipal de Villa de Za;
firma; se consideran piblicas, @n ftérminos de lo dispuesto por el

F
articulo 14, numeral 3, inciso c) deja Ley de Medios de Impugnacion,

i

ipal; y ser suscritas por el
ila, Oaxaca, costando su sello y

por lo que se le olorga valop pro torio pleno, de conformidad con el

articulo 16, numeral 2 1'; ci Ley. Asl, de dichas documentales
se advierte el area a [a g asignados, y la fecha; por lo que
para mayor ilusiracion se inserla una ga 44 hojas de aulorizacion de

INgresos:

En este senlido, en el Presupuesto Egresos del Municipio de Villa de
Zaachila, Oaxaca para el Ejercicio Fiscal dos mil veinte, se advierte
que estan presupuestadas dos plazas para Policlas Turisticos, los
cuales estan adscritos a la Presidencia Municipal.
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Presupuesto de Egresos que fue remitido por las autoridades
responsables, en copia certificada por el Secretario Municipal, por lo
Que se considera como una documental publica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 14, numeral 3. inciso c) de la Ley de Medios
de Impugnacion, asi, se |e olorga valor probatorio plenc. de
conformidad con e articulo 16, numeral 2 de |a cilada Ley.

Ahora bien, de las documentales descritas con anlerioridad, se
advierte que los policias Turisticos se encuentran adscritos a la
Direccion de Sequridad Publica, Transilo y Vialidad.

De acuerdo a lo anterior, obra en aulos copia cerlificada por el
Secrelario Municipal de un escrito de fecha catorce de julio de dos mil
veinte, suscrito por la ciudadana Griselda Ruiz Zarale, guien se
desempenaba como Policia Turistica del Municipio; eserite mediante el
cual, solicitd al Regidor de Hacienda del Ayuntamiento de Vila de
Zaachila, Oaxaca, que a partir de ese momenlo, le asignara otro

espacio en olra area de ese Ayuntamiento.

IO g, -
En este sentido, en su escrilo de demanda, la aclora manifiesta q:.r%ﬁ{ﬁb e
con molivo de la circular MVZ/RH/016/2020, de fecha veintiocho d%ﬁﬁfr{’ﬁ
marzo de dos mil veinte, suscrila por el Regidor de Hacienda, en la *ﬁaﬁﬁp}
que s& sefalaba que de no ser conleslada la misma, se entenderig_ j =,
que automalicamente se negaba la renovacion de contratos de los "
rabajadores a su cargo: dicho Regidor, Recursos Humanos y la
Tesorera Municipal, despidieron al ciudadano Eulogio Martinez Lopez,

quien se desempefiaba como Policia Turistico del Municipio.

Asi las cosas, esle Tribunal considera que la actora no acredita
fehacientemente que los mencionados Policias Turisticos estan
adscrilos a la regiduria de turismo que encabeza,

¢} La reduccion del espacio de trabajo de la actora.

En su escrito de demanda, la actora manifiesta que el dia dos de julio
de dos mil veinle, el Regidor de Hacienda del Municipio de Villa de
Zaachila, Oaxaca, le presento un memorandum mediante el cual se le
pedia que dejara una oficina de las dos con las que contaba, para que
fuera ocupada por olra area, derivado del movimiento  de
reestructuracion que ellos mismos hicieron.
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Por su parte, las autoridades responsables, unicamente se limitaron
a aducir que no se pronunciarian, en virtud de que & hecho es
atribuible al Regidor de Hacienda, mismo que no fue llamado a juicio,
por lo gue no lo niegan ni lo reconocen, por no Ser atribuible a las

mismas.

Determinacion de este Tribunal. rﬁ’

Se colige de los articulos 29 y 45 de la Ley _r,ﬁ'rq%nica Municipal del
Estado, que el Ayuntamiento constituye el Ej?gz_j'nn de Gobigrno del
Municipio; a su wvez, el Cabildo es la fiuri‘na de reunion del
Ayuntamiento, donde se resuelven de man_ﬂmfrmiagiada los asunios
relativos al ejercicio de sus atrihucinnaqs de gobierno, politicas y

administrativas. FI J‘;
i/

Ademas, como se establecio en el incifnterinr. los articulos 3 y 4 de

la Ley Orgénica Municipal, establecen glie al Ayuntamiento liene como

mision primordial servir a la pul;:l';qéiﬁn. dentro del marco legal,
generando en forma panﬁanen/lﬁ'_ onlinua y crecienle servicios y
obras de calidad, para la mds eficaz prestacion de los servicios

piblicos Municipales y el mejor rEfE!rEil:ln de las funciones que le

correspondan. / I

En este orden de ideas, |a actq':a. a fin de desempefnar.su.cargo de
Regidora de Turismo de Villa _;éls Eaachila_},ﬂa'ﬁca; debe contar con
las herramientas y medios Eeuesage{ como lo son los recursos

maleriales. H

En relacion con esle inci obra en autos el memorandum numero

PM/BH/121/2020, de fedgha dos de julio de dos mil veinte, suscrito,

I.
firmada y sellado por ¢l Regidor de Hacienda de Villa de Zaachila,

Oaxaca, de su contenido se advierte lo siguiente:

“Por medio del presente, me permito comunicarfe a usled gue,
derivado de la reestructuracion del personal adscrito a su Regiduria,
los espacios fisicos que eran ulilizados para la misma ya no serdan
utifizados en su lotalidad como oficinas de la Regiduria de Tunsma,
razén por la cual le solicito sea tan amable de notificarme cual de las
dos oficinas se destinard para el desarrollo de las actividades propias
de la Regiduria a su digno cargo, ya que una de las dos oficinas, sera

——
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utiizada por olra area, en virtud de que carecemos de espacios para ef
desarrollo de las actividades administrativas, "

Dicho oficio fue presentado por la actora en copia simple, sin embargo
se advierte de su contenido, que &l mismao fue signado y sellado por el
Regidor de Haclenda del Ayuntamiento de Villa de Zaachila, Oaxaca,
por lo que en lérminos del articulo 14, numeral 3, inciso c) de la Ley de
Medios de Impugnacién, al ser axpedido por una autoridad municipal,
se considera publico; asi, se le concede valor probatorio pleno, en

lerminos del articulo 16 numeral 2 de 1a cilada Ley,

Ante tales circunstancias, es imperativo establecer que la solicitud que
realiza el Regidor de Hacienda, atiende a que la actora como Regidora
de Turismo, no contaba con personal alguna, por lo que, al ordenarse
en el inciso b) de esle apartado, que se reincorporara o contratara al
personal a cargo de la aclora, resulla evidente que yva no existe la
circunstancia que molivé la reduccion del espacio de oficina de la
Regiduria de Turismo,

En consecuencia, se ordena a Castulo Bretén Mendoza, Presidente
Municipal de Villa de Zaachila, Qaxaca, que otorgue a la actora los
recursos maleniales necesarios v suficientes para el commecto
desempefio del cargo para el que fue elecla, entre los cuales se

encuentran las dos oficinas en las que desempenaba sus funciones.

Anle este conlexto, al generar conviccion los planteamientos de la
aclora, y resultar ciertas sus manifestaciones relativas a |a reduccidn a
las dietas a las que liene derecho: la reasignacion del personal que
lenia a su cargo; y el hecho de quitarle uno de sus espacios de
trabajo; el agravio relativo a la obstruccion al ejercicio del cargo de |a
actora como Regidora de Turismo del Ayuntamiento de Vila de
Zaachila, Oaxaca, resulta FUNDADO.

6.4.2 Violencia Politica en Razén de Género ejercida en contra do
la actora.

Al resultar fundado el agravio anterior, de acuerdo a la melodologia
anles descrita, se procederd al estudio de la Violencia Politica en
Razén de Género, que aduce la aclora.

En sintesis, la Regidora aclora manifiesta con relacion a la violencia
Politica en razon de género, lo siguiente:

1
,.:.l.'“'l'

f
Y
A

i I,
2

T “uifil
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Con fecha once de marzo y veinfiséis de abril de dos mil
diecinueve, la actora indica que solicitd verbalmente uniformes
para su equipo de trabajo, a fin de que desarrollaran actividades
de campo, sin embargo, no obtuvo ninguna respuesta por parle
de las responsables.

De acuerdo al dicho de la actora, el once de julio de dos mil
diecinueve pusieron a su 1:ii5'r1:m.'15i-:it‘:':lgi'1r policias turisticos,
lefuj-em, mismos gque

posteriormente fueron despedidos y feubicados.

quienes dominaban un idioma

En su escrito de demanda, la act ica que en el mes de

diciembre de dos mil diecinueve, dgspidieron a su secrelaria, sin

su consentimiento. ;

Con fechas trece y quince de Enén‘é dos mil veinte, la actora
ante ia oficialia de partes del
mediante los

presentd dos escritos,
Ayunlamiento, y ante la Se-craﬂl_ﬁda Municipal;
cuales solicitaba la destitucion g la Tesorera Municipal, debido
a que la misma es esposa deI;gidﬂr de Educacion, por lo que
a juicio de la actora, esto u'iuléfnla el articulo 91 fracciones VI y
VIl de la Ley Organica Mﬂ';ifﬁipal; a los cuales no se les dio
lramite ni respuesta, | .fl
Que &l Regidor de dugar::iﬁn fue a su-oficina y en lona

amenazante la agredio ﬁarbalme . manifestando que no se

metiera en su vida persanal
Que desde hace un aﬁn sigte meses, solicitd un madulo de
informacion para turl? prea&ntandu modelo y colizacion de
mayor a menor cuqa:p sin que a la fecha se le haya dado
tramite.

Que el Presidentg Municipal impuso en su Regiduria a su
sobnino Jorge Luiﬁj_—fﬂrelﬁn Santiago, como Jefe de departamenio
a fin de que es.i;é la vigilara e invadiera sus funciones como
Regidora de Turismo.

Que le han obstruido la realizacion de diversos proyectos, como
lo son la Feria de Rosca de Reyes; y, la Feria de Lira ¥
Cascaron.

Que para la compra de alimentos, papeleria y demas materiales
que pide para alguna actividad, ante el area de adquisiciones,

se deben entregar tres colizaciones, aun cuando ya lienen a sus
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proveedores, siluacion que no aconlece con los demas
Regidores.

- Que en las Sesiones de Cabildo el Secrelario Municipal actla
como parte del Cabildo; que se omite la lectura de las aclas de
sasion anteriores; que no se plasma en las aclas la discusion
gue se genera de los puntos del orden del dia; y, que elabora
aclas sin antes haber tenido una sesion de Cabildo.

- Que le redujeron la cantidad que percibia por conceplo de
dietas, y no le fueron pagadas dos quincenas,

- Que despidieron y reubicarcn a todo el personal que tenia a
cargo, en la Regiduria de Turismo.

- Que la despojaron de una de las dos oficinas en las que
desempenaba sus funciones,

- Oue tenia que esperar horas afuera de la oficina del Presidente
Municipal para ser atendida.

- Que la Direclora de Mercados y Tianguis del Avuntamienlo de

Villa de Zaachila, no quiso realizar una actividad de la

Guelaguetza, en colaboracion con la actora; y fue ella quien d’-'* e
insto a las personas del mercado, a que la apoyaran para gue 5.‘ i 'mri}
b
no se desarrollara la Feria de Rosca de Reyes; amﬂnazandﬂ!ms : b
=
con el hecho de no iba a aulorizarles sus puestos en la feria de =
, Prit il |
diciembre. i

Asimismo, indica que con fecha lrece de enero de dos mil veinte,
acudid a su oficina el cindadano Andrés Alfonso Benilez Tomes,

Regidor de Educacion del Ayuntamiento de Villa de Zaachila, Oaxaca,
a amenazarla; para probar su dicho, remite una memoria USB, an la

que se encuentran dos archivos de audio, que contienen los didlogos
presentados por escrito por la actora; y dos fotografias, idénticas a las
insertadas por la aclora en su escrilo de demanda.

De los cuales se advierte que, el sujeto gue la actora indica es el
Regidor de Educacion, con un lono amenazanie y mientras golpeaba
una superficie, le dice a la actora, entre otras cosas, que "ni porque
sean sus trabajadores eh, porque si no al ratito, yo voy a demandar a
quien esta recibiendo un documento”; “apenas vamos a empezar esle
bronca, y vamos a ver”; lo anterior, en relacion con lo manifestado por
la actora, relativo a que hizo del conocimiento del Ayuntamiento, que
la Tesorera Municipal es cényuge del Regidor de Educacion,

[ |

€
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Ahora bien, se advierte que dicha prueba cumple con los requisitos
astablecidos en el articulo 14, numeral 5, de la Ley de Medios de
Impugnacion, puesto gue la misma no requiere ser perfeccionada,
ademas de que sefiala concrelamente lo que pretende acreditar,
identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo
y liempo que reproduce la prueba; por lo que atendiendo a las reglas
de Ia logica, de la sana crilica y de la experiencia, se le otorga valor

probatorio pleno, respeclo de su contenido. *’a

Por su parte, las autoridades responsa argumentan que "es
inverosimil la serie de mentiras y su pla e.gmtentu de vicima que
pretende hacer notar la C. Carolina Martin amas, en su caracter de
Regidora de Turismo y sobre todo que pretenda sacar ventaja de un
asunto estriclamente administrativo, jur ig,{: y politico, para soslener

un hecho que de ninguna manera acred ?J;_

Mencionan que no es clara y preci n la narracién de los hechos
que manifiesta en este punto, y dejﬂen total estado de indefension a
las responsables, al no precisar con prontitud y puntualidad, por lo que

niegan calegdricamente lo henh’ﬁ's'.. {

mc:‘: Aducen que slempre apoyan los i;i_-i]my&ulﬂﬁ de la aclora, y gue en

relacidn con la Feria de Rosca dé Reyes, el resultado de la votacion
en la Sesion de Cabildo de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
diecinueve, fue que con ocho votos en contra, no se autorizo la

realizacion de la Ferla de Rosca de Reyes. .
L __H*"

Manifiestan que "con su actuﬁr fespeta los procesos deliberativos
que no le son asequables,,*'a sus interesas, y tenga ella que
inconformarse puesto qu eshna anteponiendo sus intereses a los
procesos deliberativos 4 democraticos con la votaciones de Cabildo
nl;::ral por el simple hecho de que una propuesta

ante este Tribunal

no haya sido aprobada en pleno por lodos los integrantes deal Cabido”.

ff /
Indican que es “evidenle gue desconoce los procesos democraticos

previstos en la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, pero
sobre lodo tratar de pretender engafar a la autoridad para resullar

beneficiada’.

Argumentan que la aclora maneja un doble discurso, puesito que

medianta Sesiones de Cabildo de fechas dos de enero y trece de junio
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de dos mil diecinueve, se designd v ralificd a la Tesorera Municipal,
Sesiones de Cabildo en las que la actora participo votando a favor,

Indican que dicho asunto se turnd ante el Contralor Municipal y se
encuentra desahogandose ante dicho Grgano interno de control como
instancia competente. Asi mismo, niegan categéricamente las
amenazas que manifiesta la actora recibit por parte del Regidor de

Educacion,

Respecto al modulo de informacion, sehalan que no existe pelicion ni
verbal ni escrita respecto a la solicitud de dicho material, no obstante,
remiten diversos oficios, vales y salidas de almacén en copias
certificadas por el Secretario Municipal, documentales que se
consideran publicas, en términos del articulo 14, numeral 3, inciso c)
de la Ley de Medios de Impugnacion.

Lo anterior a fin de demostrar que el drea de adquisiciones siempre ha
suministrade el malerial a la Regiduria de Turismo para el
cumplimiento de sus funciones y actividades,

Respecto a la supuesla imposicion del sobrino del Presidenta
Municipal en la Regiduria de Turismo, como Jefe de Depariamento de
Fomento v Proyectos; precisan que la actora “concebia que todo o
que hacia repercutia en temas de caracler personal siempre en su
contra, no separando las situaciones personales con las laborales”.
Ademas de que en ningin momento presentd inquietud o escrito de
inconfermidad al Cabildo Municipal,

En relacién con el tlempo que aduce la actora, esperaba para ser
atendida por el Presidente Municipal, las responsables aducen que la
misma, “no consideraba que el deber del Presidente Municipal es
atender los asuntos de carécter polilico que se presentaba no solo al
interior del Palacio Municipal, sino también afuera en los distintos

barrios, colonias o agencias que conforman el territorio Municipal”,

Ademas indican que, en ningin momento se ha presentado proyecto
0 programa alguno por parle de la Regidora de Turismo, para ser
tratado o comentado por el Presidente Municipal o el Pleno del
Cabildo, sino que sus aclividades han sido derivadas de las
impulsadas por olras dreas, como la Direccion de Mercados, Direccion
de Educacion vy Secretaria Técnica.
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En lo que respecla a la presentacion de las cotizaciones al solicitar
algin material, las responsables argumentan: “es claro, que la
Regidora de Turismo desconoce la aplicacion del presupuesto y del
ejercicio de! gasto, siendo que en todo momento se debe racionalizar
ol mismo, acorde a los principios de austeridad y disciplina

presupuestal”.

Contintan: “ademas, como lo menciona la ﬁeﬁdnm de Turismao, si asi
fue el caso, de que presentd una sola ::utizqm‘ﬁn y no cuando menos
tres para determinar la propuesta mas: wiable, con lo anterior,
demuestra su pleno desconocimiento F dp la aplicacion de la
normatividad en materia del ejercicio del fzﬁa

En relacion con el supuesto despido ] ;ﬂbajadnres a cargo de la
; : s 7 ’ . i
actora. manifiestan que los mismos se pusieron a disposicion del area
o
de Recursos Humanos, y aducen que Ia Policia Turistica no dependia

de su regiduria.

m"" wp* Niegan las manifestaciones de Ia,aq.‘tﬂra relativas al desahogo de las

“besiones de Cabildo, niegan gie 5& conduzcan de manera grosera,

{:-ﬁ-ﬁ} ‘é:,fenr;wa altanera o incluso/de hﬁur‘.a hacia la actora, y remiten las
' A

Ei’ﬂtpﬂ'ﬂ*ﬂﬂ de Sesiones de bildo/ celebradas desde el inicio de su

mﬂ*wnumslramﬁn, las cualet al présenlarﬁe en copia cerlificada por el

Secretario Municipal, se cnnsideran documentales . publicas, en
términos del articulo 14, numéral 3, inciso.€) de la Ley de Medics de
Impugnacion. '

] F
|

En relacion a las dietas dé la paﬁe actora, indican que de acuerdo a
los ajustes pmsupumﬁal&s ;sE redujo un porcentaje de la dieta de

todos los concejales, dEfi do de la sesion Extraordinaria de Cabildo

de facha veintiocho de miarzo de dos mil veinte.

Postura de este Tribunal.

La Convencién de l{ns Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belem Do Para), sefalan que las mujeres
lienen derecho al acceso igualitario a las funciones pdblicas de su pais
y a participar en los asunios piblicos, incluyendo la toma de

decisiones.

IIIﬂ"‘"—-—..
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La Recomendacién General 23 del Comild para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, emanado de la CEDAW, sostiene que
la eliminacion oficial de barreras v la introduccidon de medidas
especiales de cardcler lemporal para alentar la participacion, en pie de
igualdad, tanto de hombres como de mujeres en la vida pablica de sus
sociedades son condiciones previas indispensables de la verdadera

igualdad en la vida politica™.

Ahora bien, en cuanto al concepto de lo que es la Violencia Politica en
razon de Genero, en la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia
Politica contra las Mujeres, cuya finalidad es servir de fundamento
juridico y proporcionar a los Estados el marco legal necesario para
asegurar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
polilica; otorga la siguiente definicién:
‘Debe entenderse por violencia polilica contra las mujeres
cualquier accion, conducta u omision, realizada de forma directa
0 & fraves de terceros que, basada en su género, cause dafio o
sufimiento a una o varas mujeres, y que fenga por objelfo o por
resuftado menoscabar o anular el reconecimiento, goce o©
gjercicio de sus derechos politicos,

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en el arliculo 20 Bis, dispone lo siguiente:

ARTICULDO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en
razon de género: es toda accidn u omision, incluida la
lolerancia, basada en elementos de género y gjercida dentro de
la esfera pdblica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menascabar el ejercicio efectivo de los derechos
poliicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcian publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso ¥
ejercicio a las premogativas, tratindose de precandidaturas,
candidaluras, funciones o cargos plblicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o lengan
un impaclo diferenciado en ella.

i
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Por su parte, la Ley General de Insﬂ'l
~ f

Electorales indica en el articulo 3 num

conlinuacion se plasma:
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Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en esla Ley v puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de

trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,

simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas
o candidatos postulados por los P ; dos politices o
representantes de los mismos; medios }Hgﬁ comunicacion y sus
integrantes, por un particular o pur:'h[f grupo de personas
particulares. f
7

iones vy Procedimientos

1 inciso k), lo que a

Articulo 3.

-

k) La violencia politica contra fas mujeres en razon de género;
es toda accién u omisién, fincluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ej rﬂdq;.denlrn de la esfera pablica o
privada, que tenga por | bjetq-i o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio afa;ti'vu de los derechos politicos vy
eleclorales de una o varias m_uljaras, el acceso al plena ejercicio
de las atribuciones inherentgs a su Eﬁrgﬂ labor o actividad, el
libre desarrolio de la funcién pablica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, fﬁii“ﬂumn el acceso y ejercicio a las
prerrogalivas, tratindosg de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos plbhcos del mismo tipo.

Se entenderda que las acciones u omisiones se basan en

/

elemenios de g?hsrm cuando se dirjan a una mujer por ser
B

mujer; le alecten desproporcionadamente o tengan un impacto

dilerenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los lipos de violencia
reconocidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada indislintamente
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
frabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidalas, precandidalos, candidalas o
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candidatos  postulados por  los partidos  politicos o
representantes de los mismos, medios de comunicacion y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares.

En este sentido, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, en
su articulo 3, fraccion XV, senala lo siguiente:

Articulo 3. ...

XV. Violencia politica contra las mujeres en razon de género: En
términos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, es ltoda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera piblica o privada, que lenga por objeto o resultado
limitar, anular © menoscabar el gjercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o vanas mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion piablica, la toma de

decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso vy _Fv-*?'“'n

]

ejercicio a las premogalivas lralandose de prenandidatumg'.h_.;;%-ﬁ“

candidaturas, funciones o cargos plblicos del mismo tipo. 1!;3 %e._f
XEal 7E
=D

Se enlenderd que las acciones u omisioneés se basan en £

Criounal K
elementos de género, cuando se dirjan a una mujer por s B
mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto

diferenciado en ella.

En el ambito local, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de Género, indica en su articulo 7, fraceion VI, lo
siguiente:

Vl. La violencia politica contra las mujeres en razon de género.
Es loda accion u omision, realizada por si 0 inlerposila persona,
incluida la tolerancia, basada en elementos de genero y ejercida
dentro de le esfera publica o privada, que lenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efective de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las aftribuciones inherenles a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica,

la toma de decisiones, la libertar de organizacion, asi como el

Lt
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accesa y ejercicio a las prerogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funcicnes o cargos publicos del

mismo lipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en

elementos de género, cuando se dirjan a una mujer por su

condicion de mujer; le afecten desproporcicnadamente o tengan
un impacto diferenciado en ella.

o
Puede manifestarse en cualquiera de 1-:}5"!]_1;::5 de violencia
reconocidos en la Ley General de Ames?'mdefﬁlias Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y esta Ley;é{pu de ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, servidores pablicos, por
superiores jerarquicos, colegas de iral personas dirigentes
de partidos politicos, militantes, simpalizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candifatos postulados por los
partidos polificos o represantanlqs"'ﬁe los mismos; medios de

comunicacion y sus integrantes, ﬁnrj.hn particular o por un grupo
' g

a2 de personas particulares. /|
io 5

2 ]

en Materia Electoral y de Paﬂ[ic:lpanién Ciudadana para el Estado
P Ay I _'
e de Oaxaca, la cual prevé conbcer sobre violencia politica en razon de

u’-:" En el ambilo local, la Ley del Sj tema 'de Medios de Impugnacion

género, mediante dos medios de tmpuﬁna-:ic‘m diversos, el Juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales de la
ciudadania en el regimen de Eistﬁrgaﬂ Hnrmativﬂrs Internos, y el
Juicio para la proteccion de Inse/&grechns politico electorales del

'

ciudadano, indica:
Articulo 98.

El juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
de la ciudadania eslablecida en este apartado, es el juicio
procedente cuando la ciudadania o el ciudadano por si mismo y
en forma individual, o a través de su represeniante legal, haga
valer presuntas viclaciones a sus derechos de volar o ser
votada o wvolado, en las elecciones en |os municipios Yy

comunidades que se rigen bajo Sistemas Normativos Intermos.

Asimismo, el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico

Flectorales de la ciudadania en el Régimen de Sistemas
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MNormativos Internos procederd cuando se cometa violencia

politica contra las mujeres en razdn de género.

Articulo 102.

El Tribunal es competente para conocer y resolver el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales de |a
ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Intermos.

Articulo 104.

El juicio para la proteccion de los derechos politico electorales,
solo pracedera cuando el ciudadano por si misme y en forma
individual, o a través de sus representantes legales, haga valer
presuntas violaciones a sus derechos de volar y ser volado en
las elecciones populares, de asociarse individual v libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. En el
supuesto previsto en el inciso b) del numeral 1 del siguiente
articulo, ia demanda debera presentarse por conducto de quien
ostenle la representacion legitima de la organizacion o

MR
agrupacion agraviada. &eah
* £
L5 :
Articulo 105. g, *'11'1-:
111.“
1. Eljuicio podra ser promovido por el ciudadano cuando: m“u“:
il uhdq

[.-]

e) Considere que se aclualiza algin supuesto de violencia
politica conlra las mujeres en razdn de género, en los érminos
eslablecidos en la Ley de Inslituciones Politicas vy
Procedimientos Eleclorales del Eslado de Oaxaca v la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de Género.

En esle orden de ideas, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de Género, indica:

Articulo 11 Bis.- Se consideran, enfre otros, aclos de violencia
politica:

S
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. Incumplir las disposiciones juridicas e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos y

electorales de las mujeres,

Il. Discriminar a las mujeres aspirantes, candidatas 0
autoridades electas o designadas en el ejercicio de la funcidn
politico-pliblico, por razones de sexo, color, edad, orienlacion
sexual, cultura, origen, idioma, credo religioso, ideclogia,
afiliacion politica o filosofica, estado civil, condicion economica,
social o de salud, profesion, ocupacion { oficio, grado de
instruccion, condicién de discapacidad, prucedl%ncia apariencia
fisica, vestimenta, apellidos u otras qua"' tengan por objeto o
resultado anular o mencscabar el recunévmmi'hntu 0 ejercicio en
condiciones de igualdad de dera::h::qf! humanos y libertades
fundamentales reconocidas por |a ley,

lIl. Ejercer violencia fisica, sexu .Irf'sirnhﬂaina, psicologica,
econdmica o patrimonial contra und inujer en ejercicio de sus
4

derechos politicos y electorales;

/1
IV, Impedir, obstaculizar o anular el derecho al voto libre y
secrelo de las mujeres, sus q&r hos de asociacion y afiliacion a
todo tipo de organizaciones #ﬂliti:::as y civiles, en razon de

genero; Jlu‘L

V. Restringir los derechos pp:l:hms ¥ aienlnrales de las mujeres
con base a Iia aplicacion @ traddclnnes costumbres o sistemas
normalivos intermnos o Firnplbs que sean viclatorias de los

derechos humanos; r,.-"

V1. Ocultar informacian, omitir la convocalona, o proporcionar a
las mujeres que a;i;_rfmn a un cargo publico o sean candidatas,
informacion falss__l.: errada, incomplela o imprecisa que impida el
registro de candtﬂaturas o para cualquier ofra aclividad gue
implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones

y actividades;

VIl. Ocultar informacién o proporcionar a las mujeres que
ocupan un cargo de eleccion popular, informacion faisa, arrada,

incompleta o imprecisa, que impida o induzca al incorrecto
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gjerciclo de sus afribuciones, la toma de decisiones o &l
inadecuado desarrolle o ejercicio de sus funciones v actividades:

VIll. Proporcionar informacién, decumentacion incompleta o
datos falsos a las autoridades administrativas, electorales o
jurisdiccionales con la finalidad de impedir o mencscabar el
ejercicio pleno de los derechos polilicos electorales de |as
mujeres y la garantia del debido proceso;

IX. Obslaculizar la precampaia o campaiia politica de las
mujeres, impidiendo que la compelencia electoral se desarrolie
en condiciones de igualdad:

X. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que
calumnie, degrade o descalifique a una candidata basandose en
eslereotipos de género que reproduzcan relaciones de
dominacion, desigualdad o discriminacion contra las mujeres,
con el objetive de menoscabar su imagen plblica o limitar sus
derechos politicos y electorales:

Xl. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una
mujer candidata, electa o designada o en el gjercicio de sus
funciones politico pablicas por cualquier medio fisico o digital,
can el proposilo de desacreditarla, difamatla, denigrarla y poner
en entredicho su capacidad o habilidades para |la politica, con
base en estereolipos de género, o que lenga por objeto (sic)

All. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion
Gue denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones polilicas, con base en estereotipos de geénero, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen piblica o
limitar o anular sus derechos ylu oblener contra su voluntad la
renuncia ylo licencias al cargo que ejercen o se postulan:

XL Impedir o restringir por cualquier medio su incorporacién o
acceso de las mujeres electas, titulares, suplentes o designadas
a cualquier puesto, funcién o encargo pablica, tomen protesta o
accedan a su cargo, asislan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma
de decisiones, impidiende o suprimiendo el derecho a voz v vato
en igualdad de condicion que los hombres:

i
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%IV, Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia
o colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la
candidatura o al cargo para el que fue elecla o designada,

X\. Impedir o restringir su incorporacion al cargo o funcidn

posterior 2 los casos de licencia o permiso conforme a las

disposiciones aplicables;

V1. Discriminar a la mujer en el ejemicio de sus derechos
politicos v electorales por ancantrarse;i estado de embarazo,
parte, puerperio, o impedir o resil:’hfrgir sy reincorporacion al
cargo lras hacer uso de la licencia 'eﬁ'latemidad o de cualquier

olra licencia contemplada en la nor ?Imdad

XVII. Imponer con base en Esteréu‘ﬁms de género, la realizacion

de aclividades distintas a | j’ atribuciones propias de la
f

representacion policia, carge o fancion;

XV, Restringir el uso de la Fépéiabra en las asambleas, sesiones

™ u otras reuniones, asi cgma su padicipacion en comisiones,
?ﬁ comités y otras inslancids de’thma de decisiones confurme a la
Fegs * f/ F

p o 3 reglamentacion Es.ta'?kécldﬂ: ¥

i 5

o - - .

; XIX. Limitar o nfr arbitrafiamente el uso de cualquier recurso
Elowiorn " )
simossiss @ atribucion inkerente al ‘a‘;argu politico _que-ocupe la mujer,

=

incluido el pago de salarios, ditlas u ofras prestaciones

asociadas al ejercicio del'cargd, en condiciones de igualdad;

§ o
b 5

XX. Obligar a una r;?er electa o designada en el ejercicio de

sus funciones poliito-pablicas, mediante Tuerza, presion o
intimidacion a suscribir todo tipo de documentos ylo avalar

decisiones cunt_raﬁas a su voluntad, al interés publico o general;

XXl. Imponer sanciones administrativas 0 pecunianas
injustificadas o abusivas, descuentos arbitrarios yio retencion de
salarios, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos

politicos en condiciones de igualdad;

¥%|l. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de [as

mujeres para proleger sus derechos politicos;

XX, Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceplibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las
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mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o
de decision, que afecle sus derechos polilicos electorales.

La viclencia polilica contra las mujeres en razén de género se
sancionara en los términos establecidos en la legislacion

electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

Ademas, al juzgar con una perspectiva de género, que como ha
senalado Sala Xalapa, es una calegoria analitica para deshacer lo que
historica, social y culluralmente se ha antendido como “lo femening” y
“lo masculine™; por lo cual, la obligacion de juzgar con perspectiva de
genero significa reconocer la particular situacion de desventaja en |a
que historicamente se han encontrado las mujeres, como
consecuencia de la construccién sociocultural desarrollada en torno a
la posicién y al rol que debieran asumir.

Asi, en terminos de la Tesis aislada P. XX/2015 (10°.), de rubro: *
IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTDO MEXICAND EN
LA MATERIA"; emitida por Pleno de la Suprema Corte de Justicia de |a

Nacion; el reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre

pudl
Legd

e
k3
L

iy 1
de violencia y discriminacién y de acceso a la juslicia en condiciones § -k

de igualdad, exige que lodos los organos jurisdiccionales del pais

5 i
W {i‘._._q.‘

s
&

Impartan justicla con perspectiva de género, que constituye un métodotritgsa
ALY [

que pretende delectar y eliminar todas las barreras y obstaculos que
discriminan & las personas por condicion de sexo o genero, s decir,
implica juzgar considerando las siluaciones de desventaja que, por
cuesliones de género, discriminan e impiden la igualdad, De ahi que
los juzgadores deben cuestionar los estereotipos preconcebidos en la
legislacion respecto de las funciones de uno u olro genero, asi como
acluar con neutralidad en la aplicacion de la norma juridica en cada
siluacion, toda ver gue el Estado debe velar por que en loda
conlroversia jurisdiccional, donde se advierla una situacion de
violencia, discriminacion o vulnerabilidad por razenes de género, ésta
se tome en cuenta, a fin de visualizar claramente la problematica vy

garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria,

En este senlido, al momento de juzgar los casos donde se aleguen
siluaciones que probablemente constituyan violencia politica hacia la
mujer en razon de género, se debe reconocer el estandar de

Ca
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valoracion probatoria de especial naturaleza con respecio a la
declaracién de las viclimas; identificar y erradicar estereolipos que
produzcan situaciones de desventaja al decidir; y, emplear de manera
adecuada la clausula de libre valoracion probaloria en la que se

sustenta este lipo de asuntos; o anterior de acuerdo a lo indicada por
la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al dictar sentencia en el juicio electoral de clave SX-JE-
a1/2020, del indice de dicha Sala.

Por lo que, el considerar que los aclos realizado r las responsables
constituyen viclencia politica en razon de g efo en perjuicio de la

sclora, atiende a que en la mayoria de los ﬂsr:fs. no existe un patron

der a las circunstancias
L
4

Asi en el presente asunto, este Tribupal olorga un mayor valor

da violencia, por lo que se debe al

especificas del caso.

probatorio a las manifestaciones de la aglora, que dada su naturaleza,

en su mayoria no podrian generaf] una prueba documental o

" |
‘f"._ lestimonial explicita, pueslo que 1355 mismas Sse generaron en

J]

oo pres.enma unicamenle de las parles ln-,mluc:radas
I

n._

+

%‘
"tF En el presente caso, esle Trlbunal ‘considera que se actualizan los
wetorssupuestos previstos en las tramnnaﬁ I, 111, XV, XX y XX, del articulo
-1 ] IJ‘I'l-ﬂl
1 Bis de la Ley Estatal de Accasﬁ de las Mujeres a una vida libre de

violencia, antes citada, ,'

,-' P
La anterior, en wvirtud de que de la s;mbha lectura del informe
circunstanciado rendido por ias autuq;h&des responsables, se advierte

un lenguaje despectivo I';ac:|a la E{:It-ra discriminatorio por razon de su

género, debido a que en ehma:rhu ge advierle que constantemente las
responsables  califi cat:mn ei la actora, mencionando que tenia
desconocimiento e incag acidad. Lo que generd un menoscabo en el
ejercicio en cundiciphas de igualdad de derechos humanos Yy
libertades fundarner_tléles reconocidas por la Constitucion.

Ademas, se advierte que las autoridades responsables ejercieron
sobre la aclora, actos que consliluyen violencia simbolica ¥
psicologica, al discriminarla por su género, desvalorizarla, marginarla
quitandole a lode su personal, y una de los espacios en los gque

laboraba.

>
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En lo que respecta a las reubicaciones de cinco personas a cargo de
la actora, se advierte que los escritos de solicitud de reubicacion
resultan practicamente idénticos; que para mayor ilustracion y a modo
de ejemplo, se insertan dos a continuacion:

Por lo que resulta inverosimil que todo el parsonal que en ese
momento se encontraba a cargo de la actora, haya manifestado su

inlerés por ser reubicados a otra drea del Ayuntamienio, abandonando #-: e
la Regiduria de Turismo a la que estaban adscrilos. W

Ademas, suponiendo sin conceder que lo anterior fuese cierlo; lali 3
lbgica indica que al quedar la Regiduria de Turismo sin personal ck;

1
apoyo, debieron ser contratadas las personas necesarias para oGl "

los puestos vacantes; y no dejar a la Regidora sin personal alguno
para el desempenio de sus funciones,

Sin embargo al no aconlecer tal circunstancia, o anterior hace
suponer, que la reubicacion del personal de apoyo que laboraba en la
Regiduria de Turismo a cargo de la actora, fue orqueslada por las
auloridades responsables, con el fin de invisibilizar la labor de la actora
en el puesto que desempefia.

Ademas, como ya se estudio en el apartado anterior, a la aclora se e
quitd una de las oficinas en las que desempefiaba sus funciones,
COMO consecuencia a la reubicacion y despido de todo su personal.

Sin embargo. al rendir su informe circunstanciado, las auloridades
responsables argumentan que, al ser un hecho realizado por el

e
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Regidor de Hacienda, mismo que no fue llamado a juicio, no podian
manifestarse, por lo que no negaban ni reconocian dicho hecho.

Ahora bien, dentro de autoridades que fuesron sefaladas como
responsables, se encuentra el Presidente Municipal, quien en términos
del articule 68 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, es
el representanta politico y responsable direclo de la administracion
publica municipal; por lo que es reprochable que al ;n&fr quien encabeza
el Municipio de Villa de Zaachila, Oaxaca, se me?vgue a informar a este
Tribunal, el que se le haya quitado uno de sus ﬁpﬂcms de trabajo a la
Regidora actora; luego entonces, su SEEEI'IEIQ*F;'IEIE lleva a estimar que
dicho acto, fue hecho en perjuicio de la qujtum a fin de obstruir el

gjercicio de su cargo como Regidora de T smt:
¥ §

Ademas, la aclora indica que conslante enl'e la agredian verbalmente
an las sesiones de cabildo, v al solicita ‘pformar:lﬁn o al presentar sus
proyecios ante el Presidente Mumclpgl’ lo que podria generar en la

actora el querer renunciar al cargo el que fue electa.

(e igual manera, la actora maniﬂgﬂ%tﬁ que la intentaron obligar a avalar

uﬁ @ sesiones de cabildo.

ot}

.hr..
gﬁ 1 decisiones contrarias a su uyﬁtad :t:t:mn lo fueron las tomadas en las

En esie orden de ideas, la anlmﬁ aduce que el Secretario Municipal

S esmparticipaba en las Sesiones daﬂah:lﬂu como un. Regidor mas y que

recibia burlas de él; tamhlaqf indica_que Juniu con el Presidente

Municipal, realizaban Actlas ﬂ; k: iones de Cabildo sin haber sido

celebradas las mismas; sinsembargo, la actora no remite prueba
tho; no obslante lo anterior, ha sido criterio
ional Xalapa del Tribunal Elecloral del Poder

Judicial de la Fedéracidn, que en los casos de discriminacion y

alguna que confirme su

reiterado por la Sala

violencia politica gontra la mujer en razon de género se debe dar la
reversion de la c_;éirga probatoria, tal y como lo establecio al resolver el
Recurso de Reconsideracion de clave SUP-REC-102/2020.

Lo anienor, dado que no es dable requerir a la actora, que pruebe
hechos que por su propia naturaleza no generan un caudal probatorio
tangible, sino que se dan en un ambiente privado. En este sentido, al
rendir su informe circunstanciado, las auloridades responsables
deblan acreditar que los hechos gue manifestd la actora, no resultaban

ciertos, por lo que remitieron las Actas de Sesiones de Cabildo

U
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celebradas desde el inicio de su administracion; sin embargo, en las

mismas no consta ningun acto de violencia o discriminacion hacia la
aclora.

Mo obstante lo anterior, resulla logico que si las aclas de sesion de
cabildo son elaboradas por el Secretario Municipal, quien es senalado
de conduclas discriminatorias hacia la aclora desplegadas justamente
durante &l desarrollo de las sesiones de cabildo, ésle no plasme en [as
mismas, las agresiones que se pudieron suscilar en conlra de la

victima, puesto que esto resullaria perjudicial para el mismo,

De igual forma, en su escrito de demanda, la actora indica en varias
ocasiones, que tanlo el Presidente, la Tesorera y el Secrelario
Municipal, como el Regidor de Educacion y la Directora de Mercados y
Tianguis, del Ayuntamiento de Villa de Zaachila, Qaxaca, han
obstruido el desempeno de su cargo, invisibilizando su trabajo, al no
permitirle realizar proyectos, como lo &5 la Feria de Rosca de Reyes, v
perjudicar el desarrollo de la Feria de Lira y Cascaron, asi como

perjudicar su desempeno y obstruir su funcion en la Ruta Magica de

los Valles Centrales. N1
E :ﬁ

Ahora bien, al rendir su informe circunstanciado, las autoridades Sg e
responsables indican que han brindado lodo el apoyo a la Regidora ?f}ﬁ'fi:
=

actora para gue pueda llevar a cabo sus actividades; y remiten .
documentos que acredilan diversas entregas de material y oficios d@ "
evidencias folograficas de los diversos eventos realizados por la
actora; documentales que al ser presenlados en copia cerlificada por
el Secretaric Municipal, se consideran publicas, en léminos del
articulo 14, numeral 3, inciso c) de la Ley de Medios de Impugnacion; y
de conformidad con el articulo 16, numeral 2, de la Ley en cita, se les

olorga valor probalorio pleno, en cuanto a su contenido.

Mo obslante lo anienor, este Tribunal no estima suficientes las
documentales antes mencionadas para acreditar el dicho de las
autoridades responsables, puesto que de una amplia lectura de su
informe circunstanciado, las mismas no reconocen que dichas
actividades hayan sido iniciadas por la actora; puesto que manifiestan
que fueron derivadas de las impulsadas por otras areas; lo que
evidencia que el objeto de las responsables es segregar la labor de |la

Reqgidora actora, invisibilizandola y denigrando su desempeno.

[ 5]
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Aunado a lo anterior, |a actora indica que &n numerosas ocasiones ha
tenido que esperar mucho tiempo afuera de la oficina del Presidente
Municipal para comentar asuntos propio del ejercicio de sus funciones;
sin embargo, el muchas veces no la atiende, a pesar del tiempo de
aspera y el cargo que desempena; ante esta siluacion, las autoridades
responsables indican que la aciora no considera que el deber del

Presidente Municipal es alender los asuntos de caracler politico que
se presentaban no solo al interior de las ofl cnr&as sino también en los
distintos barrios, colonias o agencias que ' conforman el teritorio

Municipal. / /]

¥ P
r

No obstante lo anterior, esie Trnlpun?l considera que dadas la
alfibuciones de inspeccion y ~.rI4;,:IIarr“';c:ﬁ:an,I de la Regidora aclora, y sU
facultad de pedir de cualquier cﬁ"cin’a plblica municipal, cualquier
documento o dato que necesite p@ra el desempeno de sus funciones,
comeo |lo establecen los arltuulm 73, 74 y 75 de la Ley Organica
Municipal; el Presidente Munqcmal debe atender las manifestaciones

de la actora relativas a la cnsa publica, a fin de genarar un ambiente

- Illl-q_

- r [
’?’% + de trabajo coordinado enire, Iqs que integran en Ayuntamiento de Villa
‘"4‘31 < de Zaachila, Oaxaca. /8
l’i&?

&~ Por lo que, el hecho d& que el Presidente Municipal no reciba a la

i L

Jeetorh, o en sus oficinas para Iratar asuntos propios del desempefio de
su cargo, permite adverlir el desinterés E;ue tiene hacia la Regidora
aclora, puesto que las manifestaciones que expresa en su informe
eircunstanciado awdenciﬁn__g{fe sistematicamente ignorar y desestima

ala actora. j

En este orden deﬂdeas la actora manifiesta que el Presidente
Municipal, integ la Regiduria que encabeza, a su sobrino de
nombre Jorge Lbis }Ertdn Sanliago, quien la vigilaba en todos los
actos que hama,,y usurpaba sus funciones, tan es asi que se
presentaba como 'Director de Turismo y ejecutaba por su cuenta los

planes de trabajo de la Reqiduria de Turismo.

Al rendir su informe circunslanciado, las autoridades responsables
asumieron tasilamenta que el ciudadano antes nombrado, es sobrino
de Presidente Municipal, y obra en autos que efectivamente laboraba
en la Regiduria de Turismo como Jefe de departamento de Proyeclos
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y fomento turistico; por lo que ese hecho, no se encuenirs
controverlido.

Ahora bien, las auloridades responsables indican que la actora en
ningin momento expresd inquietud al réspecto, ni tampoco presentd
algun escrilo de Inconformidad al Pleno de Cabildo Municipal: al
respeclo, este Tribunal estima que la injerencia en las funciones de la
aclora por parte del sobrino del Presidente Municipal, obedece a un
mandato del propio Presidente, debido a que como se ha expresado
anlenormente, el Presidente Municipal ha acluade sisteraticamente
para invisibilizar el desempefio de la Regidora actora.

En el mismo sentide, la actora indica que el frece y quince de enero de
dos mil veinte, presentd ante la oficialia de partes del Ayuntamiento de
Villa de Zaachila, Oaxaca, un escrito donde solicité al Presidenle
Municipal, la destitucion de la Tesorera Municipal, debido que dicha
civdadana es conyuge del Regidor de Educacion Andrés Alfonso
Benitez Torres; anle tal manifestacion las auloridades responsables
indicaron que la Regidora actora habia eslado de acuerdo, con Ia
designacién y ratificacion de la Tesorera Municipal, mediante Sesiones
de Cabildo de fechas dos de enero y trece de junio de dos mil -
diecinueve; ademas indican que si bien, la aclora presentd una "-’ﬁ%

solicitud para la destitucién de Ia Tesorera Municipal ante la Secretarig %\
de la Contraloria del Estado de Daxaca, dicho asunto se tumé ante el L&

L"_ =5

"1

i r,? dasii

_.ﬁ

Contralor Municipal y se encuentra desahogandose ante dicho Organo, . .
Interno de Control, “es evidente que aclua con el firme propasito de™ Esrace
afectar a las personas”.

Ante tales manifestaciones, debe decirse que de conformidad con el
articule 91, fraccion VI, de la Ley Orgéanica Municipal, lo litulares de las
dependencias municipales no deben ser conyuge de los miembros del
Ayuntamiento; por lo que de conocerse esa Informacion, cualquier
integrante del mismo tenia el deber de informarlo al Cabildo, de
acuerdo a sus facullad de inspeccion y vigilancia, en términos del
articulo 75 de la Ley en cita: en este sentido, al ser la Regidora actora
quien lo hizo del conocimiento, mediante escrito presenlado ante &l
Presidente Municipal, éste estaba obligado a otorgar una respuesta,
de acuerdo a lo estipulado en el articulo 74 de la Ley Organica
Municipal,
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Sin embargo, el hecho de que la Regidora actora haya tenido
conocimiento del tramite que se dio a su escrito de fecha quince de
enero de dos mil veinte, hasta que se le dio vista por parle de éste
grgano jurisdiccional con el informe circunslanciado rendido peor las
autoridades responsables, evidencia la falta de atencion por parte del
presidenle municipal a las peticiones formuladas por escrito por parte

de la actora.

Asimismo, indica gue con fecha trece de emrﬁde dos mil veinte,
acudid a su oficina, el ciudadano Andrés A?H:Jnsn Benilez Torres,
Regidor de Educacion del Ayuntamiento de \illa de Zaachila, Oaxaca,
a amenazarla, para probar su dicho remite una memoria USB, en la
que se encuentran dos archivos de audios, @é contienen los dialogos
presentados por escrito por la actora, y d—ms,ffﬁtngraﬂas, idénticas a las
insertadas por la actora en su escrito de deii:i;anda.

De los cuales se advierte que, &l sujefté."que la actora indica es el
Regidor de Educacion, con un tono ap‘:laffmzanle y mientras golpeaba
una superficie, le dice a la a::.lura. nirg oiras cosas, que “ni porque
sean sus trabajadores eh, pnrqug:%: no al ratito, yo voy & demandar a
qulen esla recibiendo un docurgento”; fapenas vamos a empezar sle
i:mnca y vamos a ver’; lo anterior, en relacién con lo manifestado por
"13 actora, relativo a que hizo del cnnm:imlenm del Ayuntamiento, que
la Tesorera Municipal es conyuge del Regidor de Educacion.

irds

e Uz ede

En este orden de ideas, obran en el expedenie el oficio
EEFFDEAJIDPEDHFHEEFIDIUL[EJG], signado por el Director General
de Asuntos Juridicos de Ia_-“Eec;&ta'r'ia de Seguridad Publica del
Estado de Oaxaca, de fecha :.reiﬁtitréﬂ de septiembre del actual, y
anexos: y el oficio SSPIPE/DJ/DEJ/3033/2020.DH, signado por el
Director Juridico de la PnjEIa Estatal de la Secrelaria de Seguridad
Publica del Estado de Dgﬂaca; de fecha veinticinco de sepliembre del
aclual, y anexos, madiante los cuales, la Secretaria de Sequridad
Prblica del Estade de Oaxaca, informo que se estan efectuando
recorridos de seguridad y vigilancia en el perimetro del Palacio
Municipal, con la finalidad de actuar ante cualquier eventualidad que

le pudiera suceder a la actora.

En e mismo sentido, informé los hechos suscilados con fecha
diecinueve de septiembre de dos mil veinte; cuando la actora solicilo

astuvieran presentes los Agentes de la Policia Estatal que se
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encontraban en ese momento, en la Sesidn de Cabildo de esa fecha,
sin embargo dichos Agentes le mencionaran que se mantendrian
aluera de la Sala de Juntas del Palacio Municipal de Villa de Zaachila,
Daxaca, a efecto de auxiliarda si se suscitaba algin incidenle. De esta
manera a las diez horas con treinta minulos del mismo dia diecinueve
de septiembre de dos mil veinte, la ciudadana actora salic de la Sala
de Juntas, indicando a los Agenles de Policia que el Presidente
Municipal la habia agredido verbalmente, por lo gue dichos Policias, |e
hicieron la recomendacian de refirarse del lugar,

Las documentales remitidas por la Secretaria en comento, se
consideran documentales publicas, en 1érminos del articulo 14,
numeral 3, inciso c) de la Ley de Medios de Impugnacian, y por lo
tanlo, se los concede valor probatorio pleno, de conformidad con el
articulo 16, numeral 2 de la Ley en cita.

De esta manera, concatenando los hechos previamenle probados, con
las manifestaciones de la aclora que por su naturaleza, no generan
documentacion que la acredite, este Tribunal considera que si se
acredita la violencia politica en razon de género en su contra, —
Maxime que a pesar que las autoridades responsables dictaron ;ﬂ&;
medidas de proleccién a la actora mediante |a sesion de cabildo de %}fﬁ‘f&
fecha diecinueve de sepliembre de dos mil veinte, mismas que fueron =
notificadas a este Tribunal con fecha doce de octubre del actual -
mediante oficio P.M./379/2020, signado por el Presidente Municipal de
Villa de Zaachila, Oaxaca, dichas medidas de proteccion a la actora,
no resultan suficientes para satisfacer la pretensién de la misma, vy

resarcir el dano causado a través de los aclos antes estudiados,

Ahora bien, a efecto de evidenciar los elementos de genero que se
actualizan en el presenle asunto, contra la aclora por parle de las
autoridades responsables; es importante tomar en consideracion, lo
dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, mediante la jurisprudencia 2172018, de rubro
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO; donde semala cinco
elementos para identificar la violencia palitica en contra de las mujeres
en razon de género:

™

=
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1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agenles, por supenores
|erarquicos, colegas de trabajo, partidos polilicos  ©
representanies de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbélico, verbal, patrimanial, econdmicoy fisico, sexual y/o
psicolagico; / ;

4. Tiene por objeto o resullado me_ﬁusc:aﬁar o anular el
reconocimiento, goce y/o Bjercicio n:l;u"" los :Eiere::hna politico-
electorales de las mujeres, ¥ ]

5. Se basa en elementos de genero, éﬁ degu

i. Se dinge a una mujer por ser mule# i;

i, Tiene un impacto diferenciado en J,Els mujeres;
y 7
iii. Afecta desproporcionadamente ar']és mujeres.

Ahora bien para analizar si el caso que| gfuﬁ ocupa constituye violencia

o Ay, politica en razén de género, seran EEI:'L!dIEIduS- de manera individual,
Ty

ﬁ;@‘ "195 cinco  elemantos anles mtadus,fﬂ‘ en base a los argumentos

-:-=-'-;_ xlemados por la actora y los, autnsﬁque obran en el expediente del

T:' -l
I

Ef} *-’presente juicio. /
- ]

3
e B

_ wv1=Se dé en el marco del e}nmlnup de derechos politico-electorales

o bien en el ejercicio de un carge publico. -~ 2

Requisilo que s& encuanira sa_ﬁ'sfaupuf al ser la actora, una regidora
integrante del Ayuntamienln "'dar'*"'nfllla de Zaachila, Oaxaca, quien
promovid este juicio al aduclf ‘la violacion a su derecho a votar y ser

votada, en la vertiente de Iaébbslrunmnn al ejercicio del cargo.

Lo cual se encuentra acreditado con los documentas presentados por
la actora, anexos a lsu. escrito de demanda, consistenles en copia
simple de la constancia de asignacion a los integrantes de la planilla
ganadora postulados por el Partido Unidad Popular, entre llos a la
ciudadana Carclina Martinez Tomas expedida por el Consejo
Municipal Electoral del Instituto Eslatal Electoral y de Parlicipacion
Ciudadana de Oaxaca, con sede en Villa de Zaachila, Qaxaca; asi
también. en la credencial de acredilacion expedida por la Secretaria
General de Gobiemo de Oaxaca, a favor de la aclora, comao Regidora

de Turismo, del Ayuntamiento en comento,

e

b R
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2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacidn Yy suUs
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

Al respecto, lal ¥y como lo argumenta la actora, dicho requisilo se
satisface, loda vez que, los sujetos que senala como autoridades
responsables, resultan ser el Presidente Municipal, Regidor de
Educacion; Directora de Mercados y Tianguis; Secretario Municipal; v,
Tesorera Municipal; lodos del Ayuntamiento de Villa de Zaachila.

Auloridades que fueron electas al tiempo que la aclora, ¥ que

efectivamente ostentan dichos cargos, como se desprende de los
aulos,

3. Sea simbolico, verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual
y/o psicologico.

La Regidora, argumenta en su escrito de demanda. que fue victima de
viclencia psicologica, econdmica y simbolica: ahora bien, el Prolocolo
para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn
de Genero, sefiala definiciones de estos tipos de violencia:

Violencia psicolégica: Cualquier acto u omision gie dafe la
estabilidad psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, descuido
refterado,  Insullos, humillaciones, devaluacién, marginacian,
indiferencia, comparaciones destruclivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la viclima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoesiima a inciuso
al suicidio,

Violencia econémica: Toda accion u omisidn que afecla la
supervivencia econdmica de la victima, Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepeiones
economicas, asfi como la percepcion de un salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo centro laboral

Violencia simbélica: Se caracteriza por ser una violencia invisible
soterrada, impifcila, que opera al niivel de las representaciones y busca
destegitimar a las mujeres a fravés de los esterectipos de genero que
les niegan habilidades para la politica.
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A ﬁh hacer, como en el caso que nos nﬂgpa;’ﬁl no atender las peticiones
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La Regidora actora en el juicio que nos ocupa, resulta victima de la
violencia psicolégica, dado que se encuentra plenamente acreditado
en aulos, que las autoridades responsables, la han marginado y
aislado del resto de los integrantes del Ayunlamiento, ello como
represalia por cuestionar cierlas acciones que han acontecido en el
Ayuntamiento, como los casos de nepn_’gigmb al designar como
Tesorera Municipal a la esposa del Regido de Elduca-:h.‘:n, e imponer a
un sobrino del Presidente Municipal Jt:ajﬂegidurla de Turismo
encabezada por la actora; ademas de rq,ﬁldiﬁqélur las Actas de Sesidn de
Cabildo y no estipular en ellas lo qué‘ realf'nente acontecid; pues al
reubicar o despedir a |a totalidad de %fl pEFunai despojaria de uno de
los espacios donde se desempﬁnatﬁa a, invisibilizarla en el
desampeno de sus funciones, se a,;-:redl’la un trato indiferente hacia la
aqui acltora. Lo que desde qubn ‘atenta contra su estabilidad

psicologica. |.

Ademas, a juicio de este of ano jurisdiccional, se encuentra

plenamente acreditada la violencia simbolica, pues para que se

¥

actualice la violencia politic f.'-ia género, NO es necesario que se

i‘at.:rr-hc:lnlﬁm aclos positivos, g8 decir que la violencia sea material, fisica
“o'erbal; sino que la vjblencia puede ser simbolica, es decir, se

r parte del sujelo activo, es decir, por un dejar

platiteadas por la actora al Presidente Municipal, como lo son los
i Jlr
proyectos que presenta, ?,f'

o

"
El acluar del citado F'r?;ideme Municipal, tiene como efeclo gue se
invisibilice el trabajo de la actora como Regidora de Turismo, lo que se

hace de manera solerada e implicita.

4. Tenga por objetoc o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce ylo ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Este Tribunal Electoral, estima que los actos y omisiones realizados
por las auloridades responsables desde el afo dos mil diecinueve
hasla la fecha del dictado de la presente senlencia, generan un
amblente hostil, pues es un grupo de concejales y personal municipal
que la vejan v aislan de los demas, y tienen por objeto anular el
ejercicio de dicha actora, de sus derechos politico electorales, en la
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vertiente del ejercicio del cargo que ostenta, como Regidora dol

Ayuntamiento en mencion.

5. El acto u omision se base en elementos de género, es decir;
i, Se dirija a una mujer por ser mujer,

En este supuesto, se refiere que la persona pasiva en la violencia, esto
es, sobre quien se ejerce esla accian; se trate de una mujer; lo cual,
en el caso que nos ocupa, quien aduce ser viclima de viclencia
politica, es Carolina Martinez Tomas; por lo que la primera parte de
esle requisilc se encuentra colmada.

Continuando, la accion de violentar, debe ser hacia una mujer, por &l
hecha de que lo es; este Tribunal advierte que satisface dicho
requisito, al existir un elemento de género, al ser invisibilizada y
marginada en el Ayuntamiento de Villa de Zaachila, Oaxaca, lo que no
ocurre con concejales varones de dicho cuerpo colegiado.

ii. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

En esle punto, se puede comprender que, las consecuencias de la
violencia son distintas al ser la victima, una mujer,

En este juicio, se advierte que, al encontrarse en un grado de

vulnerabilidad o desventaja, derivado de los actos desplegados por el

&

o
L‘I b [
|‘~é~.‘l5'.
i el
e

H
|

wh

e |
]

Presidente Municipal, esto impide a la actora ejercer de manera plenas,., .,

sus funciones dentro del cabildo, lo que implica un impacto
diferenciado.

iii. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Ahora bien, en lo que respecta al hecho de que la afecle
desproporcionadamente, debe decirse que de manera histarica, las
mujeres han sido invisibilizadas y marginadas, por lo que &l hecho de
que no tomen en cuenlta los proyectos de la actora, y el gue se le
hayan despojado de los recursos materiales y humanos necesarios
para el ejercicio de sus funciones, repercule en mayor proporcion gque

si fuera el caso de un hombre.

En consecuencia, se declara FUNDADO el agravio relative a la
viclencia polilica en razén de género, gjercida por parle de Castulo
Breton Mendoza, Presidente Municipal; Elia Ortiz Vazquez,

e

el Euj
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Tesorera Municipal; Gaston Aguilar Aragon, Secretario Municipal;
Andrés Benitez Torres, Regidor de Educacion; y, Maria Griselda
Rodriguez Garcia, Directora de Mercados y Tianguis; todos del
Municipio de Villa de Zaachila, Oaxaca, en contra de la aclora
Carolina Martinez Tomas, en su caracler de Regidora de Turismo de
dicho Ayuntamiento; luego entonces, resulta indudable que tal
cuestion desvirtia la presuncion de tener un _d'iﬁdu honesto de

4
i’

vivir, de los ciudadanos antes citados. .

Ahora bien, este Trbunal Electoral, advierte fque en el presente juicio,
la parte actora, integra una categoria sospechosa, consistente en |a

diseriminacion por condicion de genero.

Ahora bien, &l hecho de integrar una cat-::«'gr::rig sospechosa, y maxime
que cOmo Se expuso anles, se acredita j;_l-a ‘!';l;.‘lienﬂtﬂ politica en razén
de género, ajercida en contra de la actora Carolina Martinez Tomas, lo
procedente es desplegar acciones JLﬂ'lsdmﬂmnaIps que lutelen y

garanticen condiciones de sequridad y ql" acceso a la justicia.
1

F‘ur o tanto, se ordena la nuntir@ndad de las medidas de

F . f~p-mte|::clﬁn decretadas a favor ;ﬂe Ia actﬂm mediante acuerdo de

_Iaﬁha veintisiete de agosto de d.ua mil t1..%:@-411t|5r por lo que se ordena a

!a Secretaria General de este Trli:lunal Electoral, notifique la
. presente sentencia, a las auturidalfus ahi vinculadas, a efecto de

il ,,...l.J-.l-'l--l'lm

que continten desplegando, de pcmerdu a sus atribuciones v

competencias, las medidas y las acmun ué sean necesarias, tanto
de acompanamiento, asistencia secial, juridica y salvaguarda de los
|

r las conductas que lesionen sus

derechos de la actora, para inhj

]
derechos de ejercicio del cargs que ostenta.

Lo anterior, con el fin de prevenir la realizacion de aclos en perjuicio
F
de la actora, y tutelar log derechos humanos de la misma, para lograr

una imparticion de justicia completa.

De ahl que, al quedar acreditado que Céastulo Breton Mendoza,
Presidente Municipal; Elia Ortiz Vazquez, Tesorera Municipal;
Gastén Aguilar Aragon, Secretario Municipal; Andrés Benitez
Torres, Regidor de Educacion; Yy, Maria Griselda Rodriguez
Garcia, Directora de Mercados y Tianguis; todos del Municipio de
Villa de Zaachila, Oaxaca, ejercieron violencia politica por razén
de género en contra de Carolina Martinez Tomas, en su caracter
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de Regidora de Turismo de dicho Ayuntamiento; es dable
informar al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Qaxaca, y al Consejo General dol
Instituto Nacional Electoral, para los efeclos legales a los que haya
lugar,

Lo anterior, de conformidad con los Lineamientos para la integracién,
funcionamiento, actualizacién y conservacion del Registro Nacional de
FPersonas Sancionadas en Materia de Vielencia Polltica Contra las
Mujeres en Razén de Género.

Sirve de base a lo anterior. lo determinado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el Recurso
de Reconsideracion de clave SUP-REC-01/2020.

De igual forma, es dable ordenar a Castulo Bretén Mendoza,
Presidente Municipal; Elia Ortiz Vazquez, Tesorera Municipal:
Gastén Aguilar Aragén, Secretario Municipal; Andrés Benitezr
Torres, Regidor de Educacién: ¥, Maria Griselda Rodriguez
Garcia, Directora de Mercados y Tianguis; todos del Municipio de
Villa de Zaachila, Oaxaca, ofrecer a la actora Caralina Martinez
Tomas, una disculpa piblica en sesisn del cabildo, por los actos

constitutivos de violencia politica en razon de género que han

4

N
p
|

perpetrado en su contra, mismos que han quedado acreditados en la Pribug

presenie ejecutoria. Dicha disculpa publica que, ademas, se hara del“ -

conocimienlo de |a comunidad, a través de los estrados  del
Ayuntamiento,

Lo anterior, con el objetivo de que esle lipo de conductas no vuelva a
acontecer y que incluso, se vaya superando el estereotipo que genera
esta clase de conducta discriminaloria y violenta,

Sirve de sustento a lo anterior, en lo que inleresa, el criterio sostenido
por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electaral del Poder
Judicial de la Federacitn, al resolver el Juicio de clave SCM-JDC-
121/2018, con fecha trece de junio de dos mil diecinuave,

7. Efectos de la sentencia.

En atencion a lo antes razonado, se precisan los siguientes efectos;
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7.4.- Al resultar fundado el agravio relativo a la obstruccion al
ejercicio del cargo de la actora, se ordena al Presidente Municipal
de Villa de Zaachila, Daxaca:

- Que pague a la actora Carolina Martinez Tomas, Regidora de
Turismo de dicho Municipio, la cantidad de $42,882.94
(cuarenta y dos mil ochocientos ochenta y -::ltﬁs pesos 94/100
M.M.), por conceplo de dietas adeudadas; qentm del plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del u:ﬁa sig:.uente al de la

/

Que otorgue a la actora los recursos I;umanns necesarios y

legal notificacion de la presente sentencia. |

suficientes para el correcto desempeno d élel cargo para el que fue
electa, los cuales minimamente de@mn ser lres jefes de
departamento, cuatro auxiliares admlniélrahms y una secretaria.
Lo anterior, dentro del plazo de :dua:lz dias habiles contados a
partir del dia siguiente al de la Ila'éaf notificacion de la presente
sentencia; los cuales, de acuerdo & la problematica del asunio,
ijﬂ%‘_.-,""- se estima deberan ser cun:gﬁtad;fa a propuesta de la Regidora

e Ty R
ﬁ, g actora.

. Que otorgue a la actora los fecursos materiales necesarios Y

4 s o (ficientes para el comreclo désempaﬁ'ﬁ del cargo para el que fue
7

electa, enire los cuales se enq_;yénuan las oficinas en las que 5&

desempenaba sus fl.Jl"ICI:]nE,E

- Se apercibe al Frus,iiﬁ{nta Municipal del Ayuntamiento de
Villa de Zaachila, Qaxaca, que en el supuesto dé no cumplir a
cabalidad con lo ‘ordenado en Ja presente sentencia, se le
impondra como ﬁ_uar:lin:: de apreamio, una amonestacién; con
fundamento en el articulo 37 inciso a) de la Ley del Sislema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral de Participacion

Cijudadana de Daxaca.

7.4.- Al actualizarse la Violencia Politica en razon de Género, se
dictan las siguientes medidas:

a) Al acreditarse que los ciudadanos las ciudadanas Castulo Breton
Mendoza, Elia Ortiz Vazquez, Gaston Aguilar Aragon, Andrés ;’r

L

Benitez Torres y Maria Griselda Rodriguez Garcia, ejercieron x‘;r
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violencia politica en razon de genero en contra de la actora, se tiene
por desvirtuada la presuncion de que tienen un modo honesto de
vivir.

b) Se ordena al Secretario General de este Tribunal, que en cuanto la
presente senlencia cause ejeculoria, remita copia certificada de |a
misma, al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, y al Consejo General del
Instituto  Nacional Electoral para  los  efeclos legales
correspondientes,

Lo anterior, de conformidad con los Lineamientos para la integracian,
uncicnamiento, actualizacion y conservacion del Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Viclencia Politica Contra las
Mujeres en Razon de Genero.

c) Se ordena la continuidad de las medidas de proteccion
decretadas a favor de Ig aclora, medianle acuerdo de fechs vaintisiele
de agosto de dos mil veinte, por lo cual, se ordena notificar 13 presente
sentencia a las auteridades vinculadas,

A efeclo de que continden desplegando, de acuerdo a sus atribucion E’E
y competencias, las medidas y las acciones que sean necesarias ﬁi"ﬂ?
acompanamiento, asistencia social, juridica y salvaguarda de oyt -4
derechos de la actora, para Inhibir las conductas que lesionen quamm;':
ol i g

derechos de ejercicio del cargo que ostenla.

d) Como garantia de no repeticion, se vincula a la Secretaria de las
Mujeres de Oaxaca, a implementar un Taller 0 Curso Integral de
Capacitacion y Sensibilizacién en & Tema de Viclencia Politica en
razon de género, a los funcionarios municipales del Ayuntamiento de
Villa de Zaachila, Qaxaca, a fin de evitar |a continuidad de las
conductas que generan vulneracion a los derechos de Ig actora o de
cualquier mujer integrante dal Ayunlamiento.

e) Como garantia de salisfaccion, se ordena al Actuario adscrito a
este Tribunal, fije el resumen® de |a sentencia, en el lugar destinado
para ios estrados del Ayuntamiento de Villa de Zaachila, a efeclo de
dar publicidad a lo ordenado en la presente sentencia,

L] . '
Resumen gue se inserta a la presente sentencia comao Anexa Cinken

i
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f) A su vez, como garantia de salisfaccion, se ordena a la Secretaria
General de este Tribunal, de amplia difusion a la presente sentencia,
para lo cual debera girar oficio lanto a la Secretaria de la Mujer
Oaxaquefia, como al Titular de la Unidad de Informalica de este propio

ribunal, a efecto de que, de manera inmediala, la misma sea

publicada en la péagina electronica oficial de! Observalorio de

Participacion Polilica de las Mujeres de Oaxaca, como en la pagina

oficial de este drgano jurisdiccional.

g) De igual forma como garanlia de satisfamic‘m..féaf ordena a Castulo
Bretén Mendoza, Presidente Municipal; El Ortiz Vazquez,
Tesorera Municipal; Gastén Aguilar Aragén E_rélr::retarin Municipal;
Andrés Benitez Torres, Regidor de Educa iln_ﬁ.:n: y. Maria Griselda
Rodriguez Garcia, Directora de Mercados ¥ Tianguis; todos del
Municipio de Villa de Zaachila, Oaxaca, o 1;l.':ﬂr a la actora Carolina
Martinez Tomas, una disculpa pablica en ésiﬁn del cabildo, por los

actos constitutivos de violencia politica razon de género, que han

parpetrado en su conira, mismos que quedado acreditados en la

‘y,, presente ejecutoria. Dicha disculpa/piiblica, ademas, se hara del
%“‘-._“’Qunmimiﬂnm de la comunidad; “a fravés de los estrados del

i

= Avuntamiento. -
A

[y
i

La sesién mencionada, se llevara a £abo en un plazo no mayor a diez

uﬁ';‘;as habiles contados a partir :qu que la presenle sentencia cause
gjeculoria, y una vez que elio hg,éiga Iugar._ga.-rﬁhnem inmediata se
debera proceder a fijar la partejelativa.défﬂcta de Sesion de Cabildo
que contenga la disculpa piblica“a la aclora, en los estrados del
Ayuntamiento de Villa de ! ' ‘fla. Oaxaca; y, debera informar de elio
a este Tribunal, debiandn%zl:ir las constancias que asl lo acrediten,

dentro del plazo de tres '#5 habiles.

1

Lo anterior, con el nh’:a{ivu de que este fipo de conductas no vuelva a
acontecer y que inclﬂén. se vaya superando el estereolipo que genera

eela clase de conducla discriminatoria y viclenta,
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se:
RESUELVE:

Primaro. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es compelente

para conocer y resolver el presente asunio.
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Segundo. Se ordena al Presidente Municipal de Villa de Zaachila,
Oaxaca, pague a la aclora Carolina Martinez Tomas, Regidora de
Turismo de dicho Municipio, la cantidad de $42,882.94 (cuarenta y
dos mil ochocientos ochenta y dos pesos 94/100 M.M.), por
concepto de dietas adeudadas

Tercero. Se ordena al Presidente Municipal de Villa de Zaachila,
Oaxaca, otorgue a la actora los recursos humanos necesarios ¥y
suficientes para el correcto desempefio del cargo para el qua fue

electa, en los lérminos precisados en la presente sentencia.

Cuarto. Se ordena al Presidente Municipal de Villa de Zaachila,
Qaxaca, que olorgue a la aclora los recursos materiales necesanos y
suficientes para el comecto desempefio del cargo para el que fue
electa, entre los cuales se encuentran las oficinas en las que

desempenaba sus lunciones.

Quinto. Se declara fundado el agravio respectivo a la violencia polilica

en razon de género ejercida en contra de la aclora.

Sexto. Se liene por desvirluada la presuncién de que los cludadanos

y ciudadanas Castulo Bretén Mendoza, Elia Ortiz Vazquez, Gaston _ﬁ
Aguilar Aragon, Andrés Benitez Torres y Maria Griselda i;il:
Rodriguez Garcia, todos del Municipio de Villa de Zaachila, ,'E.;E
Oaxaca, tienen un modo honesto de vivir, i_} -

LAl

Séptimo. Se ordena al Secretario General de este Tribunal, que en
cuanlo la presente sentencia cause ejecutoria, remila copia cedificada
de la misma, al Consejo General del Instituto Eslalal Electoral v de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, y al Consejo General del Instituto
Nacional Elecloral; a efecto de que tengan conocimiento de Io
anterior, para los efeclos legales a los que haya lugar,

Octavo. Se ordena la continuidad de las medidas de proleccion
decretadas a favor de la actora, mediante acuerdo de fecha veintisais
de agosto de dos mil veinte,

Noveno. Se vincula a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, a
implementar un taller o curso Integral de capacitacion y sensibilizacién
en el Tema de Violencia Politica en razon de género, a los funcionarios
municipales del Ayuntamiento de Villa da Zaachila, Daxaca.

Lo
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Décimo. Se ordena al Actuario adscrilo a aste Tribunal, fije el resumen
de la sentencia, en el lugar destinado para los estrados del
Ayuntamiento de Villa de Zaachila.

Décimo primero. Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal,
de amplia difusion a la presente senlencia, para i}n cual debera girar
oficio tanto a la Secretaria de la Mujer Daxaqu&’na ‘como al titular de la
Unidad de Informdtica de este tribunal, a, éf&ﬂ!ﬂxﬂ& que, de manera
nmediata, la misma sea publicada en la ;agma;{alentmnlca oficial del
las Mujtlares de Oaxaca, como

Ohservatorio de Participacion Politica d

F
en el sitio oficial de este drgano jurisdicgional. |

Ij
Décimo segundo, Se ordena a | aut‘r.:ri:ladas responsables,
ofrecer a la aclora Carolina Martinez urrras una disculpa publica en
sesion del cabildo, en términos [,n dispuesto en la presente

sentencia.

Notifiquese en cuanlo las condicjignes sanitarias lo permilan, y en

atencién al Acuerdo General 18/ Eé emitido por el pleno del Tribunal

e Electoral del Esiado de Og¥acal ;:Ersuna!menta a la actora en el

ﬁ‘af tl::amimlm senalado en Su escrito rt!c demanda, y por oficio, a las

’C‘
1

ni L=

aﬁth'rdades sefaladas como re;tpunsablas y vinculadas en Ssus
Ei-{::mlmhﬂﬁ oficiales, de cnnfnfmldq’d con lo dispuesio en los articulos
El’&l y 29 de la Ley de Medios dé Impugnamun

Cumplase.

‘H—_...

[} l’ :
En su oportunidad, archivese gste expediente como asunto total y

definitivamente concluido. a¥

A
]

Asi lo resuelven por unaninﬂ'dd::'l de volos la y los integrantes del Pleno
del Tribunal Electoral del’ Eaiadr.::- de Oaxaca, Magistrados Maestro
Miguel Angel Carballido Diuz y Maestro Raymundo Wilfrido Lopez
Vasguez, con el vntu.____razunadu de la Magistrada Presidenta
Maestra Elizabeth Bautista Velasco, quien a su vez, vota en conira

nesto  de| wvivir, frmulandq- el w
Sécretar
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ANEXO UNICO
RESUMEN DE LA SENTENCIA JDC/83/2020.

En el juicio ciudadano promovido por la aclora Carolina Martinez
Tomas, en su caracter de Regidora de Turismo dal Municipio de Villa
de Zaachila, Daxaca, en contra del Presidente Municipal, Regidor de
Educacion; Directora de Mercados y Tianguis; Secretario
Municipal; y, Tesorera Municipal; todos del Ayuntamiento de Villa
de Zaachila; por la comision de actos ¥ omisiones que aduce, generan
la viclacion a su derecho politico elecloral de ser votada, en la
vertienle de la obstruceion al ejercicio del cargo para el que fue elecla,
y violencia politica por razén de genero, el Tribunal Electoral del
Eslado de Oaxaca delermind resolver:

En lo atinente al pago incompleto de las dietas & las que tiene derecho

la actora, en virtud de que, a pesar de que las reducciones a sus
dietas se realizaron mediante sesionas de Cabildo, diche Cabilde no

ligne las facultades para relener o disponer de las dietas de los
concejales, pueslo que las mismas, son inherentes al desempernio de}%“
cargo, & irenunciables; por lo que s¢ ordend al Presidante Mummgal 'ﬁaw
de Villa de Zaachila, Qaxaca, pague a la actora Carglina Marﬂn&.:' v‘f’rl
Tomas, Regidora de Turismo da dicho Municipio, la cantidad *-»5

adeudada por conceplo de dietas. leﬂ 1

En lo que respecta a la reasignacion y despido del personal que -
estaba a cargo de la Regiduria de Turismo encabezada per la actora,
se acredilo que la actora contaba con ochao personas asignadas: de
Igual forma, quedd acreditado en aulos que actualmente, la actora no
cuenta con ninguna persona a su cargo. puesto que fueron reubicados
en distintas areas del Ayuntamiento, despedidos o renunciaron: luego
entonces, se ordend al Presidente Municipal, que otorgue a la aclora
los recursos humanos necesarios y suficientes para el correcto
desempefio del cargo para el que fue electa, los cuales minimameante
deberan ser lres jefes de departamento, cuatro auxiliares
administrativos y una secrelaria: en virtud de que es el personal con
que contaba antes de suscitarse el presente conflicto.

Asi mismo, quedo acreditado que redujeron a la aclora el espacio de
rabajo en el que desempefiaba sus funcicnes, con el argumento, que
al realizarse la reubicacion del personal que tenia a su cargo, va no
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acuparia una de las dos olicinas en las que laboraba; por lo que, al
ordenar al Presidente que brindara a la actora, al menos ocho
personas como apoyo a la regiduria de Turismo, en consecuencia, se
ordend al Presidente Municipal de Villa de Zaachila, Oaxaca, que
otorque a la actora los recursos materiales necesarios y suficientes
para el correcto desempeiio del cargo para el que fue sina-:la, enire los
cuales se encueniran las dos oficinas en las qulﬁ; desempenaba sus
funciones. f '

&

Par lo que, el Tribunal Electoral del Estadoj‘ha ﬂaﬁtaca, determino
que los actos y omisiones realizados por Céstulo Blrmt-:ﬁn Mendoza,
Presidente Municipal; Elia Ortiz Vazquez, Ta_}rera Municipal;
Gaston Aguilar Aragén, Secretario Mqiﬂ{;lpa__l: Andrés Benitez
Torres, Regidor de Educacion; vy, : ria =Fi;riselut:lﬂ Rodriguez
Garcia, Directora de Mercados y Tiangt s; todos del Municipio de
Villa de Zaachila, Oaxaca, en perjutcpa e la Regidora actora,

como lo son la reubicacion y despido jpl personal que tenia a su

cargo; el retirarle uno de sus espacios dg’ trabajo; asi como ACCIONEs Y

., womisionas aspecificas que se descri é’n en la senlencia, las cuales
Ny T

STl

'l yévidencian que las autoridadeg” anles nombradas generaron un
-'] §

4. . ! . / o y
‘» ambiente hosti hacia la “actora, invisibilizando su trabajo,

discriminandola por su geénero, QibELEEU“IEIndﬂ su desempeno,

agrediendola verbalmente, entre otrqriﬁ; constituyen violencia politica

en razén de género; por lo que_se dictaron las siguientes

F ol o

medidas:

a) Se tuvo por desvirtuada la gresuncion de que las ciudadanas y
ciudadanos Castulo Bretén Mendoza, Elia Ortiz Vazquez, Gaston
Aguilar Aragén, Andrés Benitez Torres, y Maria Griselda

Rodriguez Garcia, tienen un modo honesta de vivir.

b) Se ordend al Secretario General del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, que en cuanto la sentencia cause ejeculoria, remita copia
certificada de la misma, al Consejo General del Institulo Estatal
Electoral v de Participacidn Ciudadana de Oaxaca, Y al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, para los efeclos legales a los

que haya |ugar.
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c) Se ordeno la continuidad de las medidas de proteccion decretadas a
favor de la actora, mediante acuerdo de fecha veintiséis de agosio de
dos mil veinte.

d) Se vinculé a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, a
implementar un taller o curso Integral de capacitacion y sensibilizacion
en el Tema de Violencia Politica en razén de género, a los funcionarios
municipales del Ayuntamiento de Villa da Zaachila, Daxaca.

e) Se ordeno al Acluario adscrito al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, fije el resumen de la sentencia, en el lugar destinade para los
estrados del Ayuntamiento de Villa de Zaachila.

f) Se ordend a la Secretaria General del Tribunal Elecloral del Estada
de Oaxaca, de amplia difusion a la sentencia, para lo cual debora aqirar
oficio tanto a la Secrelaria de la Mujer Oaxanueiia, como al titular de la
Unidad de Informatica del mismo tribunal, a efecto de que, de manera
inmediata, la misma sea publicada en la pagina electronica oficial del
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres de Qaxaca, como
en el silio oficial de este Grgano jurisdiccional,

g) Se ordend a las autoridades responsables, ofrecer a la aclora
Carclina Marlinez Tomés, una disculpa pablica en sesion del cabildo.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA
MAGISTRADA MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA
VELASCO EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL

CIUDADANO NUMERO JDC/83/2020.
1. Antecedentes ]

1.1 Presentacién de la demanda. El veintisiete de
agosto de dos mil veinle, Carolind Martinez Tomas,
Regidora de Turismo del Municipio de \ﬁll£ de Zaachila,
Qaxaca, promovio medio de imgugna on contra el

Presidente Municipal, Regidor de Eéunac' + Directora de

Mercados y Tianguis; Secretario El;rluni al; y, Tesorera,

todos del referido Ayunlamiento, p{‘ir lg vulneracion a sus
derechos politico electorales de ser gi;n da en la vertienle de

. Py v - I a -
ejercicio del cargo, y violencia |politica por razon de

S l:!-:I:! proteccion en favor de

:—tﬁ'}# actora. Derivado de la preseiﬁ':tac:idn de dicho medio de

| Bher
p—

impugnacion, y de la violencia E’iu[ilica por razon de genero
[rTY = u
aludida por la accionante, este Tribunal mediante acuerdo de

freinta ¥ uno de agosto sigﬁiente acretd medidas de

proteccion en favar de Earnli,?;sl arlinez Tomas, en la que,

- :
s& vinculd a diversas autoridgdes para que en el ambito de
sus compelencias adoptargh las medidas necesarias para

garantizar la ntegridad IS%EE vy psicologica de la citada
¥

F

Regidora.

1.2 Sentencia ﬁﬁ;ilﬂizla por este Tribunal. El veintitres
de octubre siguiente, ﬁi?._l-"Pienﬂ de este drgano jurisdiccional,
dictd sentencia en el referido medio de impugnacion, en la
que se determind declarar fundados los agravios de la

accionante, y en consecuencia, tener por acreditada la



obstruccion del cargo y la violencia politica por razon de
género ejercida en su confra.

2, Deber de este Tribunal de brindar una justicia
efectiva y completa ™

Ahora bien, derivado de las constancias que obran en
autos del presente expediente, se advierle que en la referida
seniencia se omilio  analizar diversas cuestiones
planteadas por las partes dentro de la substanciacion del
juicio, que debieron de tener un prenunciamienio especial
por parte de este Tribunal, a lin de cumplir con la garantia a
la imparticion de juslicia completa consagrada en el arliculo
17, de la Constilucion Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2.1 Solicitudes por parte de la actora

Asi, tenemos que, tanto en el escrilo inicial de
demanda, como en escrito subsecuente presentado durante

la suslanciacion del juicio, la actora solicild a este Tribunal lo e,

' a Sl £
siguiente: F e
gt,.-.??‘ﬁﬁ?-ﬂ

a) Asistencia psicolégica, por la violencia politic .:TT-“?F‘?

ejercida en su conltra.
hibungl ™
. . il dilse, e quy
b) Un monto de indemnizacion por los gastos erogados

e

en [a substanciacion del juicio.

Lo anterior como medida de reparacion integral por la
violencia politica ejercida en su contra. Soliciludes que no
fueron debidamente atendidas dentro del expediente en cita,
como a continuacion se sefala.

El veintisiete de agosto de dos mil veinle, fecha en la
gue la aclora presentd su escrito de demanda, solicito a

este Tribunal, entre otras cosas, asistencia psicolagica

derivada de la violencia politica que adujo se ejercia en

su_contra y un_monto economico por _concepto de
2
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indemnizacion por la contratacion de asesoria legal y

otros gastos generados de la presentacion del presente
juicio.

Manifestando en ese momento que se encontraba en
un eslado de angustia, temor y estrés por la violencia

ejercida en su conlra, lo cual se agravé d?]?‘-.’ﬁdﬂ de la

presentacion del medio de impugnacién ante E;-El@ Tribunal.
1'.

En atencion a dichas manifestacicun;élls. esle organo
jurisdiccional el treinta y uno de agosta ath:. de manera
precautoria, emitio un acuerdo de medidas proteccion a
su favor, en el que se vinculd a diversas ajZZﬁdadcs para
que en el ambilo de sus competed ia?’; adoptaran las
medidas necesarias para garantizar [ iftegridad fisica y

psicologica de la accionante. ; j

Sin  embargo, mediante esmf}l de veintidos de
septiembre siquiente, la promovente . olicitd a este Tribunal
la revision de dichas medidas de proteccion, pues dijo, no
resultaban efectivas para atendF{ | ;uinlennia de la gue era
objelo, reiterando que se tomaran acciones mas eficaces

para garantizar su integridad fisica y psicologica.

Siendo que, por acuerdo de veinticu ' de sepliembre
ordenc reservar dicho

siguiente, el Magistrado instruct
escrito para que fuera el Plenosde este Tribunal quien
resolviera respeclo a sus solicilgdes, lo cual no acontecia ni
en acuerdos subsecuenles _'ﬂn @l propio proyectc de

senlencia aprobado por el p rf'o

) y .
Escrito de cuenta que hasta |la fecha se encuentra sin

proveer. {4

Ahora bien, cabe precisar que como quedo senalado
an los antecedentes del presente libelo, este Tribunal
mediante sentencia de veintitrés de oclubre pasado, tuvo por

“EN



acreditada la violencia politica por razén de genero ejercida
contra la aclora, realizando un analisis en especifico de la

violencia psicoldgica ejercida contra la actora, la cual se

tuvo por acreditada.

Por lo cual, es acorde que si en el caso, se tuvo por
acreditada la violencia psicologica ejercida en contra la
actora, lo procedente era que esle Tribunal se pronunciara
sobre el escrilo ordenado reservar por el Magistrado
Instructor, ¥ en su caso, se canalizara a la mencionada
Regidora a la instancia respectiva a efecto de que le

brindaran la asistencia psicologica que solicito.

Pues como se colige de su escrito de demanda, la
actora soliciltd como medida de rehabilitacion para ¢l caso
de tenerse por acreditada la violencia politica por razon de

género, asistencia psicologica para_lratar los efectos de la

violencia de |la que fue victima, solicitando una valoracian

por una persona especifica en el tratamiento de mujeres

victimas de violencia para que se determinara gue tipo de
ayuda necesitaba, asi como una indemnizacion por la

afectacion econdmica sufrida,

Sin que este Tribunal haya atendido tal peticion. Lo
que conlleva incumplir con las obligaciones constitucionales
de dar una respuesla debida a la peticionaria e imparlir una
justicia completa en favor de las viclimas en este tipo de

asunlos.

Aunado a que, este drgano jurisdiccional se encuenlra
obligado a observar el principio de no revictimizacion que
prohibe la lesion conlinuada o repetitiva a la vicima al
inchservar su derecho a la reparacion del derecho violado,

asi como los actos adicionales a su ejercicio pleno.

Fn consecuencia, lo procedente era dar respuesta a la

actora, primero respecto a la ayuda psicolégica solicilada,
1
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canalizarla a la Secretaria de las Mujeres, que tienen a su
vez dentro de su competencia brindar esta ayuda y en su

caso emitir la valoracion correspondiente.

Asl como dar respuesta respecto a la indemnizacion
solicitada, pues si bien, este Tribunal no puede determinar un
monto para ello, lo cierto es que, al quedar acreditada la
violencia polilica por razon de genero, EJF.EE encuentra
facullado para hacer una declaratoria de gue al accionante
fue victima de este tipo de violencia, para qua.' con base a
ello, y una vez inscrita en el Registro Estatal de Victimas que
para tal efecto lleva la Secretaria Gengral de Gobierno, sea
esta dependencia quien atienda la indemnizacion econémica

solicitada. /
'

Lo anterior, a través de la Cq‘nisiﬁ:‘; Ejecutiva Estatal
de Atencion Integral a Victimas en el Estado de Oaxaca,
conforme a las facultades que le ﬂt&'ge el articulo 8 de la Ley
de Victimas del Estado, en rela F con el diverso articulo

157 del mismo ordenamiento leg )L,/

2.2 Causales de improcedencia hechas valer por las

4

responsables

valer dentro del ersas causales de

Ahora bien, las autoridades unsameg hicieron
advrarte de su informe

improcedencia, como
circunstanciado recibido e qaez de septiembre pasado, en el
capitulo especial den winado “IMPROCEDENCIA DEL

JUICIO" con el cual, se . ent dar vista a la actora por auto

de diecisiele de septiembre del ano en curso.

Vista que se tuvo por desahogada mediante escrilo de
veinticuatro de septliembre siguiente, y acerdado en esa
misma fecha, en el que la actora en su punto segundo,

inciso a), solicitt a este Tribunal gue se desecharan las

.-Ilu



causales de improcedencia _hechas valer por la autoridad
responsable, por las consideraciones ahi expuestas.

Sin embargo, nunca hubo un pronunciamiento por
parte de este Tribunal sobre si las citadas causales de
improcedencia, eran o no fundadas, existiendo una omisién
respecto a su estudio.

Siendo en todo caso que, la Ley de Medios Local en su
articulo 10, numeral 2, dispone que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de manera oficiosa,
entendiendose pues, que este Tribunal antes de entrar al
estudio de fondo de la controversia planlteada, tiene la
obligacion de esludiar si en el caso se actualizaba o no
alguna de las causales de improcedencia previstas en el
articulo 10 de la Ley en cila.

Mas aln, si dichas causales son invocadas por las
partes, pues ello impone dos obligaciones a esle Tribunal. la
primera, el de realizar el estudio debido de las causas por las
que a decir de las responsables era improcedente el juicio, y
la segunda, el darles a conocer las razones de la
determinacion emanada de tal analisis.

MNo esta de mas mencionar que, el estudio de las
causales de improcedencia, no se trata de una cuestion
meneor, pues de resultar fundadas, traerfa como
consecuencia un obstaculo para que este Tribunal emitiera
un pronunciamiento de fondo respecto a la litis puesta a
consideracion de este organo jurisdiccional, lo cual, podria
traer como consecuencia la nulidad de lo resuelto, de ahi la
importancia de su estudio.

For lo cual, este Tribunal no puede ser omiso en ello,
pues si fueron las propias partes quienes por un lado hicieron
valer estas causales de improcedencia, y por otro lado fue la

aclora quien solicitd gue no se tomaran en cuenta, era pues,
6
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'u*:’ obligacién de este Tribunal, realizar un analisis respecto a

y = las mismas, y con base a ello, dar a conocer a las partes

TEEO =g

Trfvenal Bersara la determinacion tomada.

o #AkoAla ; Puesto que, si bien, comparto el sentido de que en el
F\m ; 2 ‘

: ' caso si se cumplen todos los requisitos para la procedencia

del juicio, era menester de este Tribunal, dar a conocer a las
/

partes, el por qué resullaban infundad?s:- las causales de

improcedencia aludidas. /

FPuesto que, con independencia ,é.E gue se resuelvan o
no en el sentido que quisieran los jnteresados, lo que se
debe privilegiar es el derecho de las p?rtars de recibir una

respuesta adecuada a sus pe ciones y en su caso
i
manifestar las razones que susfenten tal determinacion,

lo que en el caso no acontecié. | |

Lo que me lleva a emitir jel presente voto razonado,

f"‘_’_fu pues con las omisiones de di‘u‘f'é as cuestiones planteadas

i e : : :
g > por las partes en el presente juiCio, desde mi perspectiva se
3

transgrede el principio de/jexhaustividad, el cual esta

relacionado con el exam :gue debe efectuar este organo

Elmsotor de

seoss= sdiccional respecto de todas las cuestiones o puntos
litigiosos planteados por Iaf partes, sin amitir ninguno de

B .
ellos. f e

Es decir, que dichﬂ{‘p’lj,aé'fpia implica la obligacién del
k
Tribunal de decidir sobre ;‘1 £ controversias que se sometan a

su conocimiento tomafdo en cuenta los argumentos

aducidos tanto en la demanda como en la contestacion de
las responsables, yf;"ﬂsmés pretensiones hechas valer
pportiunamente en lrai juicio, como en el caso concreto
sucedid, tendiendo la abligacidn de resolver sobre todos y

cada uno de los puntos litigiosos materia del debate.

Por tanto, si este Tribunal dicta una sentencia sin

pronunciarse respecto a algin punto hecho valer
7



oportunamente por las partes, como en el caso sucedio,
podemos advertir que nos encontramos ante una
sentencia incompleta, carente de una exhaustividad.

Lo cual, conllevaria a la inobservancia de lo dispuesto
por el articulo 8, numeral 1, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, de impartir una justicia completa
en favor de los justiciables, obligacicn que en concordancia
con el ordenamiento juridico nacional, se encuentra prevista
en el articulo 17 parrafo segundo de la Constitucion Federal.

Por las razones expresadas en el presente ocurso,
formulo el presente VOTO RAZONADO.

—

MAG ISTHAE&P?SIDENTA
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA
MAGISTRADA MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA
VELASCO EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO
IDENTIFICADO CON LA CLAVE JDC/83/2020.

1. Antecedentes /‘|

1.1 Presentacion de la demanda. El 'veintisiete de

agosto de dos mil veinte, Carolina Martinez Tomas,
Regidora de Turismo del Municipio def Villa de Zaachila,
Qaxaca, promovié medio de impu nacl;i'ﬁn contra el
Presidente Municipal, Regidor de Ed-faci_-f;n: Directora de
Mercados y Tianguis, Secretario My ii:#:al' y, lesorera,
todos del referido Ayuntamiento, pﬂ q, ‘wulneracién a sus

derechos politico electorales de ser v& ida en la vertiente de

i

ejercicio de cargo, y violencia politicaghor razon de género.

1.2 Sentido de la sentenci robada por el Pleno.

Mediante sentencia dictada azycai titrés de octubre de dos
mil veinte, dentro del referidc expediente, el Pleno de esle

drgano  jurisdiccional, determi declarar fundados los

agravios de la accionante, en log términos siguientes:

“RESUELVE:
| del Estado de Oaxaca s
| presenie asunto

Primero. Este Tribunal
compelents para conaeer ¥ resols

Segundo. 5S¢ ordena Pregidenta Municipal de Vila de
Zaachila, Oaxaca, pagus b la Carolina Martinez Tamds, Regidora
de Tuffsmo de dicho Munick ! la cantidad de 542 BB2. 84 (cnarenta ¥
dos mil ochocientos ochentaly fos pesos 94/100 M.N.), por concapio de

dietas adeudadas ] ¥

Tercero. Se ordena Al Presiderte Municipal de Villa de Zaachia,
Daxaca, oforgue a la actora Jos recursos humanos necasarios y
suficlentes para e coreclo desempadio ded cargo para el que fise glecla,
an lns términos precisados en la presente sentencia

Cuarto. S8 ordena al Presidents Municipa! de Ville de Zaachils,
Oaxaca que olorgue a la acltora [os recursos mateniales necesarios y
suficientes para ol coecto desemperio del carga para ef que fue electa,

1



enlre los cuales se encueniran las oficings en las gue desempeiaba sus
funciones.

Quinto. S declara fupdado el agravie respsciivo 8 fa viodenhoia
polilica en razdn de género efercida en conlra de la actora.

Sexfo. 5@ tione por desvirtuada (a presuncién de gue los
ciudadanos y ciudadanas Castulo Breton Mendoza, Elia Ortiz
Vazquez, Gastén Aguilar Aragén, Andriés Benitez Torres y Maria
Griselda Rodriguez Garcia, todos de! Municiplo de Villa de Zaachila,
Oaxaca, fendn un modae honesto de vivir

Sin embargo, si bien, se acompafia en una parte, el
sentido de la sentencia aprobada, me aparto del proyecto

unicamente _en lo que hace a tener por desvirtuada la

presuncion de tener un modo honesto de vivir de Elia Ortiz
Vazquez v Maria Griselda Rodriquez Garcia, en su carficler
de Tesorera y Directora de Mercados y Tianguis, del
Ayuntamiento de Villa de Zaachila, Oaxaca, pues a mi

consideracion, las pruebas ofrecidas v desahogadas en autos

son insuficientes para ello, como lo precisaré en lineas
subsecuenles.

2. Marco normativo tratandose de asuntos por
violencia politica por razon de género.

Para llegar a la conclusion que se adelantd, es
importante senalar que, tanto la legislacion federal como la
eslalal, establecen ciertos elementos para lener configurada
la violencia politica por razén de género, asi, el articulo 3
fraccion XV, de La Ley General en Materia de Delitos
Electorales, dispone que la viclencia politica contra las
mujeres en razon de género, es toda accién u omision,
incluida la tolerancia, basada en elemenlos de género y
ejercida dentro de |a esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
electiva de los derechos politicos v eleclorales de una o
varias mujeres.
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Por su parte, el articulo 7 fraccién VI, de la Ley Estatal
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de Género dispone que la violencia politica contra las
mujeres en razén de género es loda accion u omision,
realizada por si o inlerpasita persona, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida deniro de la
esfera plblica o privada, que tenga por ﬂhjgﬂu.:n resultado
limitar, anular o menoscabar el eierci-:i?"eﬁ?cﬂvu de los

¥ i JI -
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres.
)

f

Acorde a ello, existe un instfumgnto de caracter
orientador para atender asunlos erg Iﬂafque se aduce la
existencia de violencia politica fn ;fazun de genero,
denominado PROTOCOLO PARA| LA ATENCION DE LA
VIOLENCIA POLITICA cr}umin, LAS MUJERES EN
RAZON DE GENERO. Su teﬂnimpurmuna una serie de
lineamientos que auxilian a los ?F"E'anns jurisdiccionales, para
resolver asuntos en los queﬁ.ﬁé .__aidu::e la existencia de esle

tipo de violencia. JEEN
I

Igualmente, la Sala Supe.finr del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federafi.iﬁn, emitid la jurisprudencia
21/2018, de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO; en la que seﬁalz‘t:- Giﬁll;ﬂ elementos para identificar
la violencia politica en rqﬁtra de las mujeres en razon de

género, siendo los 5|gu;f!r1&5

1. Sucede en el rﬁ.-:-:rc,;ﬂ del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien el el gjercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas  de trabajo, partidos politicos 0
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas,

1. Es simbalico, verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual y/o
psicologico;



4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir:

I. Se dirige a una mujer por ser mujer,

ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres:
. Afecla desproporcionadamente a las mujeres.

Los cuales deben ser analizados, para determinar si en
el caso especifico, los actos y omisiones atribuidos a las
autoridades responsables constituyen o no violencia politica
por razon de género, y como consecuencia de ello, el tener
por desvirluada la presuncion de tener un modo honesta de

Wivir,

Sin embargo, si bien, del caudal probatorio que obra en
autos se puede advertir una violencia politica por razon de
género en perjuicio de la actora, cometidos tanto por el
Presidente, el Regidor de Educacion y el Secretario Municipal
de la Villa de Zaachila, Oaxaca, no sucede o mismo con
los actos y omisiones atribuidos a la Tesorera Municipal
y Directora de Mercados y Tianguis,

Puesto que, al hacer un andlisis en lo individual de los
aclos y omisiones atribuidos a las mencionadas servidoras
publicas, estas no son suficientes para tener por
desvirtuada la presuncién de tener un modo honesto de
vivir como se establecié en el proyecto, ya que del
contenido de la misma sentencia, no se tuvieron por
acreditados diversos aclos imputados a las mencionadas
servidoras publicas, sin embargo, si se les condend en
conjunto con las demas autoridades sefialadas como
responsable a tener por desvirtuada la presuncién de
tener un modo honesto de vivir, al considerar que se
ejercio violencia politica por razén de género contra la
actora.
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» La Tesorera junto con las

En efecto, esta Juzgadora no deja de observar que si
bien, la actora en su escrito de demanda senald al Presidente
Municipal, al Regidor de Educacion, al Secretario Municipal, a
la Tesorera Municipal v a la Directora de Mercados vy
Tianguis, del Ayuntamiento de Villa de Zaachila, Oaxaca, por
ejercer violencia politica por razén de génlam en su conlra, lo
cierto también es que, en especifico |95 actos y omisiones
que la actora atribuyd a estas dos Ull[_ﬁﬂ?zis servidoras publicas

son los siguientes: l;

Tesorera Municipal

» Por despedir, junto con el drea’de Recursos Humanos a su

auxiliar y a un Policia Turisticd sin motive alguno.

sponsables, han obstruido el
desempefio de su cargo, invisibilizando su lrabajo, al no
permitirle realizar proyectos; v perjudicar el desarrollo de

la Feria de Lira y Cascaron,! rganizados por la actora.

[

Directora de Mercadpg y Tianguis

. No quiso realizar unar"'aciiuidad de la Guelaguetza, en

colaboracion con laé:tnra;'

» Fue ella quien insto al panaderos del mercado, que

solicitaran la cancelacion de un evento organizado por la

actora. ¥

Bajo esas conside 5 "f":;:fs, en el proyecto se dijo que
no habia lugar a tEp?znr acreditado que la actora
contaba con pﬂllc‘?' t_t;ristlcus a cargo de su Regiduria,
pues los mismos p rte;'f:e:cfan propiamente a la Direccion de

Seguridad Plblica y Vialidad Municipal.’

En consecuencia, si lo que se le atribuyo a la Tesorera,
fue el despido de un policia turistico, que como se dijo no

* Pagena noemeere S8 e lm sentencia de vemtitrés de octubre de dos mil veanie,

St



se encontraba adscrito a la Regiduria de la hoy aclora, y que
ademas dicho despido no fue comprobadoe, dicho acto no
puede ser considerado como una vulneracion a los derechos

politico electorales de la actora.

Ademdas de que, el despido de los trabajadores del
Municipio, no se encuentra dentro de las facultades que el
articulo 95 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Qaxaca le olorga a la Tesoreria Municipal, pero si la facultad
de, en lodo caso ejecutar todos los actos administrativos-
financieros que impacten en el presupuesio de egresos de
ese Municipio, como lo es el caso de despido o renuncia de
personal que ahi labore, en coordinacion con el area de
recursos humanos senalado por la actora.

Asimismo, liene la facullad de vigilar la comprobacion
de |los gastos aprobados, ante las autoridades
administrativas y fiscales correspondientes, es decir, que si

bien, dentro de las facultades de la Tesoreria Municipal se «

encuentra el realizar la suspension o cancelacidn de pago de
los servidores publicos que no se encuentren laborando

dentro del Municipio, ya sea por despidos, renuncias o ..,

cualquier otra causa, asi como llevar a cabo la

comprobacion, esto obedece a obligaciones y facultades
propiamente ejecutivas.

Lo mismo ocurre con la aulorizacion econdmica para
proyectos que a decir de la actora si se autorizan para el
Regidor de Educacion, por ser esposo de la Tesorera, lo que
no ocurre con ella, sin embargo, ello tampoco es imputable a
la mencionada Tesorera Municipal, pues ello aliende a gue
previamente se autorice o no dicho recurso, y en su caso, la
Tesoreria sera la encargada de ejecutar la disposicion de los
mismos.
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De ahi que se afirme que, dicho acto no puede ser
considerado como un acto emanado de la voluntad de la
Tesorera Municipal, perpetrado en perjuicio de la actora,
sino que, como se dijo, tales actos son de caracter ejecutivo,
gue atienden a las obligaciones propias del area a su

cargo. A

/

Y si bien, la negativa de Entregarfl‘rérﬂursus econemicos

a favor de la actora para realizar jproyectos, podria ser
considerado como una obstruccion al ejemic:iu del cargo,
estas funciones no son propias de Jas facultades gue liene la
Tesorera Municipal vy las {:L%llﬂﬁ tampoco  quedaron
acreditadas. f} '

[

4

Ahora bien, por lo qu:{ hacg" a la Directora de
Mercados y Tianguis, el hﬂrzl}ih re}{élr'rdu por la aclora en el
sentidc de que no quisu:f- r?élizar una actividad en
colaboracion con ella, y manif; =tar que ella instd a panaderos
del mercado, a que solicitaran la cancelacion de un evento
organizado por la aclora, j'lazéndﬂlﬂs con no aulonzarles
sus puestos en la feria de diciembre, tampoco se encontrd

acreditado.

Contraric a ello, obra én autos el oficio de diecinueve
de diciembre de dos mil dfe-::lnueue. mediante el cual, el
Presidente de la Unidn de Fanaderﬂs del mercado "Aralii”,
solicitoc al Presiente Municipal guﬁ no autorizara la venta de
rosca de reyes en la Feria pl{ganrzada por la Regiduria de
Turismo, al manifestar qué ello les afectaba directamente
del Mercado, vy si bien, la actora

con la venta al interi
sefald a la Directoga de Mercados y Tianguis de ese
Municipio, de incitar aijd_i'tl;ha cancelacion, ello tampoco quedo

acreditado.



Aunado a que del oficio en comento, se puede advertir
un interés legitimo por parte de los pelicionarios, al
manifestar que con dicho evento se verian afectadas sus
ventas dentro del Mercado, sin que se advierta injerencia par
parte de la mencionada Directora, pues si bien, no se deja de
observar que en la parte final del mencionado oficio el
signante manifestd que se encontraba dando seguimiento
junto con la Direccion de Mercados a diversa problematica
del mercado, ello no es razon para tener por cierto que la
citada Directora orquesto a que se realizara dicha peticion

como lo sefala la actora.

De ahi que no se comparta esta parle especifica del
proyecto de tener por desvirtuada |la presuncion de tener un
moado honesto de vivir de estas servidoras plblicas, ya que si
bien, debo manifestar que, con el fin de juzgar con una
perspectiva de género, se debe reconocer un estandar de
valeracion probatoria de especial naturaleza con
respecto a la declaracion de la accionante, lo cierto es que
los sefialamientos antes referidos, no se adminicula con otras
pruebas al menos indiciarias para llegar a la conclusion de
que por lales actos, efectivamente nos encontramos ante el
supuesto de violencia politica por razon de género, y en
consecuencia, tener por desvirluada la presuncion de tener
un modo honeslo de vivir de las mencionadas servidoras
pablicas, o bien algin olro supuesto para ello.

Asi, al no realizar un estudio adecuado tratandose de
los actos de violencia politica por razon de genero, se corre el
riesgo de que, con el solo hecho de ser sefalados por
comeler este lipo de conductas, se les condene por ello, sin

tener un estandar minimo de caudal probatorio.

Sin que esto quiera decir de ninguna manera que se

ponga en duda el dicho de la victima, puesto que si bien, los
8



TEEO

Tt Blartnrs]
el Bl e die s,

AR
L]

;#1_111’“

actos atribuidos a la Tesorera y Directora de Mercados y
Tianguis, de ser comprobados pueden generar una
obstruccion del cargo en perjuicio de la actora, el cual, por su
pueslo debe ser atendido, lo cierto también es que, no todo
acto da lugar a tener por desvirtuada la presuncion de
tener un modo honesto de vivir, de ahi Ia! relevancia de
realizar un estudio adecuado y minucioso ]?hra determinar si
en el caso nos encontramos en ese aupufstm o na, lo que en

el caso no acontecid. i
i

Lo cual era de vital relevancia pl.!%stn que, de haberse
hecho de esta manera, es decir, mﬂizar un analisis en lo
individual de cada uno de los actos ﬁnmlsmnes atribuidos a
cada una de las responsables, dqédlﬁ mi perspectiva, no
habria dado a lugar a tener por dEE’_#'iI_;[ILJEEIda la presuncion de
un modo honesto de vivir de la Te_s'd:f:ﬁra ni de la Directora

de Mercados y Tianguis.

Puesto que tampoco se tﬂlman los cinco elementos
que sefala el Protocolo Para Aﬁndar la Violencia Politica
Contra las Mujeres y |g ;unsprydencra XWI/2018, de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA DE G;JENERG* ELEMENTOS QUE
LA ACTUALICEN EN EL DEB_.?IITE POLITICO" el cual sirve
como guia para los juzgadnrés para determinar si se trata
o no, de un caso de vlﬂlenqiﬂ politica contra las mujeres,

que a continuacion se pmlyigan

Que el acto u amlsinn./ :

1. Sucede en el fmfc'n del ejercicio de derechos politico-
glectorales o I:Jen" en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetradc: por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos
o representantes de los mismos; medios de comunicacion vy
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, wverbal, patrimonial, economico, fisico,
sexual y/o psicologico;



4. Tiene por objetc o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce ylo ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, ¥

5. Se basa en elementos de génerc, es decir: i. Se dirige a
una mujer por ser mujer, ii. Tiene un impacto diferenciado
en las mujeres; lii. Afecla desproporcionadamenie a las
mujeres.,

Si aplicamos el test de los alusivos cinco elementos al
caso concreto, y al aplicar un estandar de valor minimo al
dicho de la accionante, tenemos que solo se constata la
existencia de tres de ellos, los marcados con los nimeros 1,
2,y 3, no asi los marcados con los nimeros 4 y 5, pues como
se dijo, no se advierte que los actos y omisiones atribuidos a
la responsables emanen de la volunlad personal de restringir
los derechos politico electorales de la actora, ni que ello sea
por el hecho de ser mujer.

En ese sentido, y tal como lo refiere el propio protocaolo,
de no acredilarse lales elementos, probablemente se trate de
otro tipo de violencia, la cual, tendria que ser atendida por
este Tribunal, visibilizando la problematica especifica
exislente, puesto que es evidente que existe una situacion de
rispidez entre las parles, derivado de que la altima de las
mencionadas denuncié ante el cabildo el parentesco entre la
Tesorera y el Regidor de Educacion.

Asi, a efecio de garantizar el derecho de ejercicio del
cargo de la aclora en condiciones de armonia con el resto de
los concejales, se debit realizar un estudio en lo individual de
los actos y omisiones atribuidos a cada una de las
responsables, para advertir que lipo de confliclo es el que
impera en el Municipio y brindar una solucion acorde a ello,
puesto gue, al no hacerlo de esta manera, y no valorar de
manera adecuada el caudal probatorio trae consigo, un

perjuicio a las partes.

10
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En el caso de la actora, al no poder brindar una
solucion completa y efectiva, a la verdadera problematica

planeada.

Y en el caso de la Tesorera y la Directora de Tianguis y
Mercados, el negarles la posibilidad de poder contender
para un cargo de eleccion popular, como una
consecuencia juridica de la declara::)‘z: de tener por
desvirluada su presuncion de tener un modo honesto de vivir,
al lenerse por acreditada la violencia jpolitica por razén de
genero ejercida contra la accionate, por actos y omisiones

que en la propia sentencia no se tuv‘re”{on por acreditados.

]
Lo cual, trae consigo un impacto trascedente en la vida
de las mismas, quienes no se !ﬁebe dejar de observar,
pertenecen a un grupo vulnerab& por su condicion de

mujeres. E
/

Sancion que, desde mi punto de vista, y conforme a

los razonamientos antes sanaladns no es acorde a los

mntns y omisiones que sqfatrlhllryemn a las mencionadas

servidoras publicas. §

Por estas razones me aparlo de este punto del proyecto
puesto a consideracion del pleﬁn. y emilo el presente voto
particular en términos del articulo 24, numeral 2, inciso c), de
la Ley de Medios Local, en relacion con los diversos 16,

fraccion VIl y 34, del Reglameﬁtu

MAEE‘IHA ELIZA 'T.H BAUTISTA VELASCO
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