JDC/83/2021

A 4 JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS  DERECHOS  POLITICO

TEEO ELECTORALES DEL CIUDADANO.
Tribunal Electoral k' i
del Fst'ndo de Oa.wa Y i

WiboALs EXPEDIENTE: JDC/83/2021.

L]q\ ViolenciaPolitica |
_.,,,.,,_.........—_-——-—i

ACTORES FELIPA MARIA VASQUEZ
PEREZ Y EFREN MANUEL MENDEZ
SANCHEZ

AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE ~ MUNICIPAL  E
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO
DE  MAGDALENA  OCOTLAN,
OAXACA.

'MAGISTRADA EN  FUNCIONES:
LCDA. LIZBETH JESSICA GALLARDO
MARTINEZ.

OAXACA DE JUAR-EZ, OAXACA, VEINTISIETE DE

\v&lDOs AGOSTO DE DOS MIL VEIN'J'IUNO.

Segi
w fw*:" % Sentencia que se emlte en cumplimiento a la diversa de
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iséis de julio de este ano emitida en el expediente SX-JDC-
%“ﬂi\\" “4‘275/2021 del indice de la Sala Regional Xalapa, promovido por

wERE

Teouna BeciFglipa Maria Vasquez Pérez y Efrén Manuel Méndez Sanchez, !
del Estado de OFFE, caracter de Regidora de Protecmon Civil y Regidor de Limpia,
respectivamente, del Ayuntamlento de Magdalena Ocotlan,

Oaxaca, en la cual se mddificé la diversa sentencia de este

Tribunal de dieciocho de jurii'o i)asado, en la parte considerativa a

la tematica sobre violencia potifica y violencia politica por razon de

género alegadas por la parte actora.
RESULTANDO
1. Antecedentes

1.1 Primeros juicios-_-‘éiudadanos. El cinco de enero dos mil

diecinueve, la y el recurrente promovieron de forma individual ante

1 En adelante la parte actora.



este Tribunal, juicios ciudadanos, en contra del Presidente
Municipal e Integrantes del Ayuntamiento de Magdalena Ocotlan,
Oaxaca, entre otras cosas, por la omisién de tomarles protesta
como concejales de ese Ayuntamiento, otorgarles las regidurias
correspondientes, negativa de asignarles una oficina, material y el
personal respectivo para el adecuado ejercicio de sus cargos,

juicios que quedaron registrados con los nimeros de expedientes
JDC/05/2019 y JDC/06/2019.

1.2 Sentencias de los juicios JDC/05/2019 y JDC/06/2019.
El uno y siete de marzo de dos mil diecinueve, respectivamente,
este Tribunal emiti6 sentencia en los juicios ciudadanos antes
citados en donde se declararon fundadas sus pretensiones,
ordenando a las responsables entre otras cosas, tomarles protesta

a los cargos correspondientes.

1.3 Protesta del cargo y asignacién de regidurias. En
cumplimiento a lo anterior, en sesion solemne celebrada el quince o, O
de marzo de dos mil diecinueve, Felipa Maria Vasquez Perez
Efrén Manuel Méndez Sanchez, rindieron protesta de Ley co ?g
%s

concejales del Ayuntamiento de Magdalena Ocotlan, Oaxaca%

asignandoles las regiduriaa de Proteccion Civil y de Limpia, ‘9'%

respectivamente. Teioun
ded Estac

1.4 Juicio ciudadano JDC/19/2020. El quince de abril del
ano siguiente, es decir, dos mil veinte, Felipa Maria Vasquez Pérez
y Efrén Manuel Méndez Sanchez, promovieron nuevo juicio
ciudadano, eéta vez por la omision de convocarlos a sesiones de
Cabildo, pagarles de manera completa sus dietas y violencia
politica por razén de género en perjuicio de la actora,
declarandose fundados sus agravios, sin embargo, inexistente la

violencia politica por razén de género alegada.

1.5 Juicio ciudadano JDC/78/2020. El veinte de noviembre
de del mismo afio, este Tribunal emiti6 sentencia en diverso
expediente promovido por la parte actora, donde impugné entre

otras cosas, nuevamente la omisién de pagarles sus dietas y
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violencia politica por razon de generd contra la actora,

declarandose fundados sus agravios e inexistente la violencia
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de] F-ﬂado L_‘Ee Qazaca aducida.
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2. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano

2.1. Presentacion de demahda. El uno.,_de abril del afno dos
mil vemtiuno la actora y el actor presentaron el medio de
impugnacion que nos ocupa y medlante proveldo de esa misma
fecha, la Magistrada Rre&denta Qrdenq- formar el expediente
respectivo, asignéndolel_ la clave JDC[$:312021 y turnarlo a la

ponencia correspondiente para su debid__é sustanciacion.

2.2 Tramite de publlmdad e mforme circunstanciado. El
cinco de abril del aiio en: curso se ordeno realizar el tramite de
publicidad dentro del presente med|o=- de impugnacion y, mediante
(Eroveldo de dieciséis de abr:l del m|smo afio, se tuvo por recibido

@tramne de referencia y se: ordeno dar vista a la parte actora.

2 5‘_‘ 2.3 Ampliacion de démanda El veintiocho de abril del afio
ff‘“"@’* dos mil veintiuno, al contestar la wsta sefialada en el punto anterior,
3 BElectors]
ity Oahgwtuvo a la parte actora amphando su demanda, en donde alegaron
ser victimas de violencia polltlca en razon de género y violencia
politica, ordenandose realizar el tramite de publicidad

correspondiente; asi también, se dictaron diversas medidas de

proteccion en su favor.

2.4 Primera sentencié dictada en el expediente. El
dieciocho de junio pasado, el ibleno de este Organo Jurisdiccional
dicto sentencia, en la que, entre otras cosas, declard inexistente la

violencia politica por razén de ‘género y violencia politica aducidas

por la parte actora.

2.5. Impugnacion federal. Inconforme con lo anterior, la'y el
actor promovieron juicio ciudadano ante la Sala Regional Xalpa,

formandose el expediente SX-JDC-1275/2021, en donde, mediante



sentencia de dieciséis de julio pasado, se determind modificar la
sentencia impugnada, Unicamente en la parte considerativa a la
violencia politica y violencia politica por razon de género que
adujeron la y el promovente, al considerar que este Tribunal vulnerd
el principio de exhaustividad al pronunciarse en ese tema,

ordenando emitir una nueva determinacion.

2.6 Fecha y hora para sesion. Por acuerdo de veinticuatro
de agosto de este afio, la Magistrada Presidenta sefial las doce
horas del dia de hoy, para someter a consideracion del Pleno el

proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO

Primero. Competencia

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente

para conocer y resolver el presente juicio, en términos de@@(’%
dispuesto en el articulo 116, fraccion IV, inciso c), numeral 5, dé‘ %ﬁﬁ
Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articu!d?%%ﬁ?%
apartado D'y 114 BIS de la Constitucion Politica del Estado lere"%gli;i{j

(]

Soberano de Oaxaca; 4, apartado 3, inciso e), 104, 105, inciso c)ﬁf$3 na
L
107, de la l_ey de Medios Local. del Estade

Esto es asi, porque este Tribunal es un organo especializado,
autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
siendo |la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del
Estado y competente para conocer y resolver los juicios para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano,

promovidos por aquellos que consideren vulnerados sus derechos

politico electorales.
Segundo. Cuestién previa

Como se advierte del contenido de la sentencia dictada por
la Sala Regional Xalapa, dentro del expediente SX-JDC-
1275/2021, la instancia federal determind modificar la

determinacion de este Tribunal, en la parte considerativa a la
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declaracion de inexistencia de la violencia politica y violencia
politica por razén de género aducidos por el y la promovente, al
considerar que se vulnero el prin"c_ipio de exhaustividad por las

siguientes razones.

\“.
\

La autoridad federal senalo que este organo jurisdiccional
centré el estudio de la V|olen<:|a pohtlca y }a violencia politica en
razén de género, unlcamepte en la omnsmn del pago de dietas, el
cual si bien, quedo acreditadO' lo cierto .ées'que la parte actora hizo
depender la violencia por la relterac:|on de conductas que
abarcan no solo la omlsmn de pago de dietas, sino también en
el hecho de que les han negado el acccgso al Palacio Municipal, que
no se les han entregado oﬁcinas y rffo se les han proporcionado

informacion, ademas de que se aprobo de manera ilegal una

reducc:on a las dietas correspondlentes

‘m"d’x"“ En ese sentido, la Sala Régional Xalapa, determind modificar

e |

de Oaxslad

la sentencia controvertida, para efecto de que este Tribunal
emitiera una nueva resolucion pongruente, exhaustiva, fundada y
motivada en la que se anali.fz:‘:ﬁara nuevamente con plenitud de
jurisdiccion todos los planfé:‘amientos relacionados con la

violencia politica y violencia politica en razon de género.

Dejando firmes el resto de las consideraciones hechas por
este Tribunal en la sentencia impugnada, en razon de que las

mismas no fueron impugnadasf por los ahora actores.

En virtud de lo anterior, Ia presente resolucion unicamente se
avocara al estudio de la wolenma politica y violencia politica por

razon de género aduCIdas en términos de lo mandatado por la

autoridad federal.

Tercero. Marco normativo y perspectiva de género



Para analizar la controversia que se presenta, debe
senalarse que, en el nimero de tesis 1a./J. 22/2016 (10a.), de
rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO” 2, emitida por la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion, se determind que, para juzgar con perspectiva de género,
la autoridad jurisdiccional que conozca de un caso, debe verificar si
existe una situacion de violencia o vulnerabilidad, de lo cual debe

tomar en cuenta los siguientes elementos:

1. |dentificar primeramente si existen situaciones de
poder que por cuestiones de género den cuenta de un

desequilibrio entre las partes de la controversia.

2. Cuestionar los hechos vy valorar las pruebas
desechando cualquier estereotipo o prejuicio d%ﬁﬂﬂ
|
género, a fin de visualizar las situacionesh é?cg?;%
desventaja provocadas por condiciones de Sexg W\a

4 e e

genero. , T&i}—é:%

3. En caso de que el material probatorio no sea suficientg,, .-

para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidég &ttt
discriminacion por razones de género, ordenar las

pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones.

4. De detectarse la situacion de desventaja por
cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del
derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de

desigualdad por condiciones de género.

5. Se debe aplicar los estandares de derechos humanos
de todas las personas involucradas, especialmente de

los nifios y nifas.

2 Consultable en la siguiente liga de acceso, en el portal de internet de la SCJIN:
hilps:/isif2 sejn pob.mx/detalle/tesis/201 1430
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6. Considerar que el método exige que, en todo
momento, se evite el uso del lenguaje basado en
estereotipos 0 pk‘:éjuicios, por lo que debe procurarse
un lenguaje incl,hyeﬁ-tgz con el objeto de asegurar un
acceso a la justicia siﬁe=_discriminacién por motivos de

genero.

Ahora bien, las normas fundamentales reconocen el derecho
de las mujeres a una vida Ilbre de wolencna y discriminacién?, lo

cual es extensivo al ambito publlco y pnvado

El articulo 1 de la Constitucion Federal establece
expresamente que, todas las personas en el pais, gozaran de los
derechos humanos reconocndos en Ia Constitucion y en los tratados

% #internacionales en los que el Estado Mexmano sea parte.

%\
R \)E’Z Y con el fin de garantizar Ia protecmon de dichos derechos,

J
: 'sg:@das las autoridades en el amblto de sus competencias, tienen la

¥
obligacion de promover, respetar proteger y garantizar eso0s
*”’“‘-mf"ﬂerechos humanos consagrados en la carta magna, o0 en su caso,

© Oax
prevenir, investigar, sancionar y reparar la afectacion a tales

derechos.

Ahora bien, para poderjtjig'iar con perspectiva de género, el
maximo tribunal ha reiterado q-ue,.t;:al momento de impartir justicia
debe observarse el reconocimieh:io de la particular situacion de
desventaja en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres
y, en cada caso en ':con:creto, la construccion que
socioculturalmente se ha desaﬁ'rrollr;}';ido en torno a la posicion y al rol
que debieran asumir, como "un _@orolario inevitable de su sexo,
resultando aplicable la tesis de ru‘bro: JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA

3 Articulos 1 y 4, parrafo primero, de la Constitucion general y en su fuente convencional en los articulos 4
y 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(“Convencion Belém do Para"); 4, inciso j), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y Il de: |a Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; asi
como de la Recomendacion General 19 del Comlte de Naciones Unidas para la Eliminacion de todas las

formas de Discriminacion contra la Mujer.



CUMPLIR DICHA OBLIGACION®.

En esta linea de ideas, debe sefialarse que el Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte®, ha
sefalado que en aquellos casos en que se analice la posible
violencia politica por razon de género, debe llevarse a cabo un
analisis del contexto que permita descartar que, en el caso

concreto, existe una relacion asimétrica de poder o situaciéon de

violencia.

Mismo criterio ha sido adoptado por la Sala Superior, en el
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres®,
pues senala que en los casos que impliquen violencia politica
contra las mujeres, se debe analizar, entre otras cosas, el entorno

social donde se desarrollan las mujeres.

%‘5‘

Ahora bien, la Sala Superior ha sostenido que la woienm? %

contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u oms;ones%:

de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una

-G\

gﬁfs

mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o Ieg tﬁ;"g
&l

afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo
el ejercicio del cargo, pues tal derecho de las mujeres a una vida
libre de discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacion de
toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera

conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacion a sus derechos.

En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por

razones de genero, las autoridades electorales deben realizar un

* Consultable en la siguiente liga de acceso, en el portal de internet del TEPJF:
hitps://sjf2.scin.gob. mx/detalle/tesis/2013866

> Consultable en la siguiente liga de acceso, en el portal de intemet del TEPJF:
https:/iwww.scin qob.mx/derechos-humanos/sites/defaull/ I/files/protocolos/archivos/z020-
11/Protocolo%20para®%20ju 1zqar%20con % 20perspectiva¥20de% 200% C3%A%nero%20%28191120%29.
pdf

8 Este protocolo tizne como proposito orientar a las instituciones ante situaciones de violencia politica contra
las mujeres en razon de género, facilitar la implementacion de las obligaciones internacionales, nacionales
y locales, asi como dar cumplimiento al deber de diligencia, aunado a que establece un método para
impartir justicia con base en una perspectiva de género, aun y cuando las partes no lo soliciten.
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analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer

efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso’.

Tribunal Electoral

‘del Estado de Oanaca

e i)

AboALs N Por su parte, dicha Sala Superior indica que®, para acreditar

i ViolenciaPolitica

la existencia de violencia politiqa de género__;aeben concurrir los

siguientes elementos:

= Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de _.Un cargo publico.

= Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; ,‘fmedios de comunicacion y

sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Es simbolico, verbal, patrim1on;i'al, economico, fisico, sexual

yl/o psicologico.

Tiene por objeto ‘0 resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce y/o -éje'rcicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

= Se basa en elementos de género, es decir, se dirige a una
mujer por ser mujer, tiene un impacto diferenciado en las

mujeres y afecta desproporcionadamente a las mujeres.

7 Resultando aplicable |a tesis numero Jurisprudencia 48/2016, de rubro y texto: VIOLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR
LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.- De lo dispuesto en los articulos 1°, 4°,
35 y 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso j), de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y Il de la Convencion
de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Eormas de Discriminacion contra la Mujer; asi como lo establecido en el Protocolo para Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica contra las mujeres comprende todas
aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer
por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto
o resultada de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El
derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacion de
toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar
y reparar una posible afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se aleque violencia politica por
razones de género, problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un analisis de
todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.
Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de género, asicomoa la invisibilizacion
y normalizacion en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice

de forma particular para definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones

que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas, emitida por la Sala

Superior. i
8 Resultando aplicable la tesis numero Jurisprudencia 21/2018.



Estos elementos son coincidentes con el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres del mismo

Organo Jurisdiccional.

Cuarto. Caso concreto

En primer lugar, debe sefalarse que la y el actor, hacen
consistir la violencia politica por razén de género y violencia politica
por la reiteracion del acto, al considerar que se han violado de
manera flagrante sus derechos politico electorales, al manifestar
que se les ha negado el acceso al palacio municipal, no se les ha
entregado oficinas para el desempefio de sus cargos, no se les ha
pagado dictas, no se les proporciona informacion y se les ha
privado a su derecho a su igual de dietas para el afio dos mil veinte,

lo anterior con base a los sendos juicios promovidos ante este
Tribunal.

g

; ; . : . - ; ; N o2

generado violencia politica y violencia politica por razén de género. "85
]

s Telou

1.1. Contexto del caso el Esta

En el presente asunto, resulta relevante hacer énfasis
respecto de todos los asuntos tramitados en este Organo
Jurisdiccional, por parte de los ciudadanos Felipa Maria Vasquez
Pérez y Efrén Manuel Méndez Sanchez, para tener un mayor

contexto de como se desarrolla la problematica planteada:

I. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano identificado con la clave: JDC/05/20189.

Sentencia.’ El uno de marzo del dos mil diecinueve, el
Pleno de este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, resolvié lo
siguiente:

£

? Consultable en el siguiente portal de internet:
https:/fteco.my/images/sentencias/ I DC-05-2019 . pdl

10
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Se ordena al Presidente Municipal, asi como a los demas concejales integrantes
PR | del Ayuntamiento de Magdalena Ocotlan:

Wi a2

TEEO a. Que, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion de la
. presente sentencia, se proceda a sefalar la fecha y hora a efecto de llevar a
Telboal Elastees abo la sesion a la que debera com | act

S e C 1 sesio a que debera comparecer el actor.

e —r b. Sesion de cabildo que debera realizarse dentro de las setenta y dos horas

#AlboALa

£, Violenciapolitica posteriores, para el efecto de que se le tome la protesta de ley como Concejal

electo; se le asigne una Regidurja y:iComisiéh‘; ademas un espacio fisico, asi
como los recursos humanos y materiales para el desempefio de su cargo y se
le otorguen todas las prerrogativas que como regidor tiene derecho.

Lo que debera hacer del conocimiento d.é este Tribunal con la anticipacion
suficiente a efecto de que dicha hora y fecha sea notificada al actor a traves de
este Organo Jurisdiccional. |

¢. Por tltimo, dentro de las veinticuatro horas siguientes al cumplimiento dado
a esta sentencia, el Sindico Municipal del Ayuntamiento, informaréa y remitira a
este Tribunal, copia certificada de las constancias que al efecto se emitan, para
comprobar que se han llevado a cabolos actos ordenados en este fallo.

Se apercibe a cada uno de los Concejales integrantes del Ayuntariniento‘lo:

1. Pedro Maximo Aquino. (Presidente Municipal).

2 |uz Maria Méndez Rodriguez. (Regidora de Hacienda).

3. Efrén Jacinto Sanchez Aquino. (Sindico Municipal). |

4. Francisco Rosario Valencia. (Regidor de Obras).

5. Trinidad Aquileo Cosme Vasquez. (Regidor de Educacién).

Que en caso de no cumplir con lo ordenado en la presente sentencia, se les
impondra un medio de apremio consistente en una amonestacion.

Lo anterior, con fundamento en Jo dispuesto por el articulo 37, inciso a) de la
Ley del Sistema de Medios de 'Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Con independencia de la vista, que pudiere darse al Congreso del Estado para
los efectos que prevén los artictilos 60 fraccion IV y 61 fraccion VIl de la Ley
Orgéanica Municipal para el Estado y en el &mbito de sus facultades determine
lo que en derecho proceda, en relacion con las hipotesis de suspension o
revocacion de mandato de congejales de los ayuntamientos.

Asimismo, se vincula al ciudadano Efrén Manuel Méndez Sanchez, concejal
electo por el principio de representacion proporcional, que se presente en el dia
y hora que senale las autoridades responsables, en las oficinas que ocupa el
Palacio Municipal de dicha poblacion, para los efectos antes precisados.

savaca [...]

Il. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano identificado con la clave: JDC/06/2019.

Sentencia.'® El siete de marzo de dos mil diecinueve, el

Pleno de este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, resolvio lo

siguiente:
“[..]

Se ordena al Presidente Municipal, asi como a los demas concejales integrantes
del Ayuntamiento de Magdalena Qcotlan:

a. Que, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion de la
presente sentencia, se proceda a sefialar la fecha y hora a efecto de llevar a
cabo la sesion a la que debera comparecer la actora.

b. Sesion de cabildo que debera realizarse dentro de las setenta y dos horas
posteriores, para el efecto de que se le tome la protesta de ley como Concejal
electa; se le asigne una Regiduria y Comision; ademas un espacio fisico, asi
como los recursos humanos y materiales para el desempefio de su cargo y se
le otorguen todas las prerrogativas que como regidora tiene derecho.

Lo que debera hacer del conocimiento de este Tribunal con la anticipacion
suficiente a efecto de que dicha hora y fecha sea notificada a la actora a traves

10 Consultable en el siguiente portal de internet:
Lutp.\‘:,-".-"docg.Ln_u13];:50111--"vic\\"crng:'vicwcr‘.’url='-ht‘lp::‘/www
C-96-2019.pdf

teoax.ora/diles/Resoluciones/2019/1D
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de este Organo Jurisdiccional ¢. Por altimo, dentro de las veinticuatro horas
siguientes al cumplimiento dado a esta sentencia, el Sindico Municipal del
Ayuntamiento, informara y remitira a este Tribunal, copia certificada de las
constancias que al efecto se emitan, para comprobar que se han llevado a cabo
los actos ordenados en este fallo.

Se apercibe a cada uno de los Concejales integrantes del Ayuntamiento10:

1. Pedro Maximo Aquino. (Presidente Municipal).

2. Luz Maria Méndez Rodriguez. (Regidora de Hacienda).

3. Efrén Jacinto Sanchez Aquino. (Sindico Municipal)
4. Francisco Rosario Valencia. (Regidor de Obras).
5. Trinidad Aquileo Cosme Vasquez. (Regidor de Educacion).

Que en caso de no cumplir con lo ordenado en la presente sentencia, se les
impondra un medio de apremio consistente en una amonestacion.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37, inciso a) de la
Ley cdel Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Elecloral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Qaxaca. .

Con independencia de la vista, que pudiere darse al Congreso del Estado para
los efectos que prevén los articulos 60 fraccién IV y 61 fraccion VIIi de la Ley
Crganica Municipal para el Estado y en el ambito de sus facultades determine
lo que en derecho proceda, en relacion con las hipotesis de suspension o
revocacion de mandato de concejales de los

ayuntamientos.

Asimismo, se vincula a la ciudadana Felipa Maria Vasquez Pérez, concejal
electa por el principio de representacion proporcional, que se presente en el dia
y hora que sefiale las autoridades responsables, en las oficinas que

ocupa el Palacio Municipal de dicha poblacion, para los efectos antes
precisados.

[.]

&
Hi. Juicio para la Proteccion de los Derechos Po[itic{i@‘:5 ,
Electorales del Ciudadano identificado con la clave: JDC/19/20265 QZ\\_&
Sentencia."" El quince de abril del dos mil veinte, el Pleno SN

3 St

%
de este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, resolvido lo
o Tribun
siguiente: del Estad

“T..1]

7. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En atencion a lo razonado con antelacion, se precisan los efectos de la presente
sentencia:

Aun cuando no se tuvo por acreditada la violencia politica en razon de género,
este Tribunal ordena al Presidente Municipal e Integrantes del Ayuntamiento de
Magdalena Ocotlan, Qaxaca, se abstengan de realizar acciones u omisiones
directa o indirectamente, que tengan por objeto o resultado, intimidar, molestar
0 causar un dano o perjuicio u obstaculizar el ejercicio del cargo de la ciudadana
Felipa Maria Vasquez Pérez, como Regidora de Proteccion Civil.

[} Se ordena al Presidente Municipal e Integrantes del Ayuntamiento de
Magdalena Ocotlén, Oaxaca, que inmediatamente realicen las acciones
necesarias para garantizar el normal ejercicio del cargo de la actora Felipa
Maria Vasquez Pérez, como Regidora de Proteccién Civil de ese Ayuntamiento.
0 Se ordena al Presidente Municipal de Magdalena Ocotlan, Qaxaca, que
convoque a la ciudadana Felipa Maria Vasquez Pérez, Regidora de Proteccion
Civil y al ciudadano Efrén Manuel Méndez Sanchez, Regidor de Limpia a
sesiones de Cabildo, tanto extraordinarias, como ordinarias, a estas Ultimas por
lo menos una vez a la semana.

Convocatorias que deberan ser suscritas por el Presidente Municipal; ser
notificadas personalmente a la y el actor; asimismo, al momento de realizar la
notificacion se deben acompafiar los documentos necesarios para que el actor
tenga la informacion idénea de los temas a tratar en la misma y pueda emitir su

' Consultable en el siguiente portal de internet:
hitps:/Aceo.mx/images/sentencias/ JDC-19-2020.pdl
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voto con pleno conocimiento de lo ahi tratado. Lo anterior en terminos de lo
establecido en los articulos 45, 46 y 68 fraccién IV de la Ley Organica Municipal.

o W
0TI
PSR

R

TEEO Asi también, el Presidente Municipal debera informar a este Tribunal, durante

e led Elacsaral los prirperos diez dias naturales de cada mes, acerca del cumplimiento dado a

R e lo aqui ordenado, hasta en tanto los promoventes culminen su cargo de

| concejales, adjuntando a dicho informe copias certificadas de las convocatorias

7,;#5. L "" a sesiones de Cabildo dirigidas a los actores en los términos antes apuntados.
e Es decir, los primeros diez dias naturales del mes de junio del afio en curso,

debera remitir las convocatorias a sesiones de/cabildo correspondientes al mes
de mayo, y asi sucesivamente hasta la culminacion del cargo de los
promoventes. ik

(] Se ordena al referido Presidente Municipal, pague a cada uno de los actores
la cantidad de $26,250.00 (veintiséis mil doscientos cincuenta pesos, cero
centavos), por concepto de dietas correquhdientes de la primera quincena de
enero a la primera quincena de abril de dos mil veinte.

Para cumplir lo anterior, se otorga al Presidente Municipal, el plazo de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente
sentencia. Y dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,
debera remitir a este Tribunal, las constancias que acrediten su cumplimiento.
Por lo anterior, el Presidente Municipal e integrantes del Ayuntamiento de
Magdalena Ocotlan, Oaxaca, deberan realizar todas las gestiones necesarias y
acciones eficaces a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en cuanto a la
pago de las dietas en igual economica de la Regidora de Proteccion Civil y del
Regidor de Limpia, debiendo valorar todos los medios alternativos de solucion
que puedan ser aplicados, o en su caso, remover todos los obstaculos que le
impidan dar cumplimiento a lo ordenado por este drgano jurisdiccional.

Se apercibe al Presidente Municipal e Integrantes del Ayuntamiento de
Magdalena Ocotlan, Oaxaca, que en caso de no cumplir con lo ordenado, se
les impondréa como medio de apremio una amonestacion; lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 37 inciso a) de la Ley de Medios de
Impugnacion.

Con independencia de lo anterior, y a efecto de lograr el debido cumplimiento
de la presente ejecutoria, se podra dar vista al Congreso del Estado de Oaxaca,
para que en términos de lo dispuesto por el articulo 61, fraccion VIII, de la Ley
Organica Municipal, inicie en su conlra el procedimiento de revocacion del
mandato.

Por dltimo, se dejan sin efectos las medidas de proteccion dictadas a favor de
Felipa Maria Vasquez Pérez, mediante acuerdo Plenario de fecha diecinueve
» de febrero del afio en curso; en consecuencia, se instruye a la Secretaria
General de este Tribunal para que mediante oficio remita copia certificada de la
presente determinacion a las autoridades vinculadas en dicho acuerdo.

[.]
IV. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano identificado con la clave: JDC/78/2020.

Sentencia.'? El veinte de noviembre de dos mil veinte, el

Pleno de este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, resolvio lo

siguiente:

I

NOVENO. Efectos de la sentencia. Esta autoridad determina lo siguiente:

Se deja sin efectos, en lo que respecta a los actores Felipa Maria Vasquez
pérez y Efrén Manuel Méndez Sanchez, el punto de acuerdo “quinto”, del Acta
de Sesion ordinaria de Cabildo de fecha veintisiete de marzo de dos mil veinte,
del Municipio de Magdalena Ocotlan, Oaxaca, respecto de la reduccion de

salario del 50%.
a) En ese mismo sentido, se ordena al Presidente Municipal de Magdalena

Ocotlan, Oaxaca, que pague a cada uno de los actores la cantidad de

12 Consultable en el siguiente portal de internet:
hjrﬂﬁ:;’;"tﬁe(ﬁ.[nx!il11:1u€ﬂ;"s€11lencius:"JDCJS-2()20.1) ir
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$52,500.00 (cincuenta y dos mil quinientos pesos 00/100 M.N.), per concepto
de dietas correspondientes de la segunda quincena de abril de dos mil veinte
a la primera quincena de noviembre del afio en curso.

Dicha cantidad debera ser pagada dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado a partir del dia siguiente al de su legal notificacion, en la cuenta

bancaria del Fondo para la Administracién de Justicia de este Tribunal, cuyas
datas son los siguientes: [...]

Hecho lo anterior, deberé informarlo a este Tribunal dentro del plazo de
veinticuatro horas, contado a partir de |a realizacion de los actos con lo que

dé cumplimiento a este punto de la sentencia.

b) Y finalmente al no haber sido garantizado el derecho de peticion de los
actores, lo procedente es ordenar a la Secretaria Municipal para que, dentro
del plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de la presente resolucion, den respuesta a los promoventes, del
planteamiento formulado en el escrito de veintisiete de julio del afio en curso,
presentado el mismo dia de su suscripcion.

Dicha respuesta, debera se dirigida de manera directa y personal a cada uno

de los actores, dando respuesta al planteamiento efectuado por los mismos.
Asimismo, el escrito en el que conste la respuesta debera ser notificado a los
actores en el domicilio sefialado por ésta en su peticion, a mas tardar dentro

de las veinticuatro horas siguientes en que se emita el escrito dicha
notificacion de respuesta debera ser informada a este Tribunal, a mas tardar

al dia siguiente de haber hecho la notificacion con el objeto de que se tenga
por cumplida la sentencia.

En caso de no cumplir a cada uno de los puntos ordenados en Ia presente
sentencia, se les impondréa como medio de apremio una amonestacion, de
conformidad con el articulo 37, inciso a) de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana parael Estado _ ¢
de Oaxaca. §"‘
Con independencia de que este Tribunal podra agotar los medios de apremig®’ @i
previstos en el articulo 37 de la Ley del Sistema de Medins de Impugnacid®

en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Qaxac I%J
fsd e

S
: ; =
Cabe precisar que, es un hecho notorio que'3, dentro de los

expedientes citados anteriormente, a excepcion del expedlen&ﬁm
JDC/05/2019, no se ha dado cumplimiento a la sentencia emitida

por este Organo Jurisdiccional.

1.2. Estudio de fondo

Como se adelant6 la y el actor hacen constituir la violencia
politica en razon de género y la violencia politica, per la reiteracion
de actos consistente en la omision de pagarle de dietas, |
convocarlos a sesiones de cabildo, entre otras, los cuales se tiene
plenamente acreditados, pues como se sefiald en lineas anteriores,
dentro del indice de este Tribunal existen diversos juicios
identificados con las claves JDC/05/2019, JDC/06/2019,
JDC/19/2020, JDC/78/2020 y JDC/83/2021, donde se tuvo

plenamente acreditada la obstruccion al ejercicio del cargo para el

4 De conformidad con el articulo 15 de la Ley de Medios Local; asimismo, en adelante de los expedientes
que se haga referencia, se lomara como hecho notorio.
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cual fueron electos, consistentes en:

ik “"."i'&ﬁ WL

T rihunn.l Elactorall
de] eqado ::[e Qazaca

E a) La negativa de tomarles. protesta como concejales del
Bttt | FREmiCie.

b) La negativa de asignarles una regiduria e integrarlos a las

comisiones correspondientes.

c) La negativa de entregaf: de un espagib fisico para el ejercicio

de sus funciones.

i

d) Omision de entrega de recursos humanos y materiales.

e) Omision de convocarlos a | sesiones de cabildo tanto

ordinarias como extraordinarias.

;;m Yp f) Omision de pago de dieitas

N 9 f
% Vulneracion a su derecho de peticion

Actos y omisiones q“tje se encuentran debidamente

i (.(V""\ "

BGFE vJ’[ados en los juicios ﬁntenormente sefalados, los cuales

tampoco se encuentran coﬁtroverhdos por el contrario, han sido

constantes.

Los cuales se citan como un hecho notorio para este Tribunal

en términos del articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios Local.

En ese orden de ideas, en e$éncia, la parte actora refiere que
los actos reiterados por la autoridad responsable consistentes en
obstruccion del cargo para el cual fueron electos constituyen

violencia politica y violencia politica.en razon de genero.

Ahora bien, para que e$t_é Tribunal se encuentre en
condiciones de determinar si las conductas atribuidas a las
autoridades responsables y las cUéles se encuentras acreditadas,
constituyen o no violencia politicé_{;y violencia politica en razon de
género, como lo aducen la'y el actor, es necesario establecer en

primer momento, si ello es suficiente para actualizar los elementos
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contemplados en la jurisprudencia 21/2018'4 de rubro VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO, emitida por la Sala Superior, esto con
respecto a la violencia Politica por Razén de Género, alegada

por la actora, en el tenor siguiente:

i. Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de

derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un cargo
publico.

En el caso concreto, debe tenerse por actualizado este
elemento, pues las violaciones reclamadas se realizaron dentro del
ejercicio de su derecho politico electoral de ser votada, en su

vertiente de acceso y desempefio del cargo para el cual fue electa.

ll. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicoso
representantes de estos; medios de comunicacién y sus‘g‘?e(

om

integrantes, un particular y/o un grupo de personas. ;? %‘
“

En el caso, debe tenerse por satisfecho este elemento, pues A,

dicho acto controvertido, fue realizado por el Presidente e -
B

integrantes del Ayuntamientoe quienes resultan ser concejales afiei sl

igual que la actora Felipa Maria Vasquez Pérez.

lll. La afectacion sea simbédlica, verbal, patrimonial,

economico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

Para analizar tal elemento, hay que hacer mencion de los
hechos realizados por el Presiente Municipal del Honorable
Ayuntamiento de Magdalena Ocotlan, Oaxaca y, en esencia, se
debe determinar, primeramente, el concepto de hechos y sus
significados, siendo que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha reiterado que, existen tres tipos de hechos, que son: a) hechos
externos; b) hechos percibidos, y; ¢) hechos interpretados, de lo

cual, se deduce lo siguiente:

' Consultable en el siguiente portal de internet del TEPJF:
https:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/201 8&tpoBusqueda=S&sWord=
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A. Los hechos externos son objetivos en el sentido
ontolégico, esto €s, su existencia no depende del
observador. \\

B. Los hechos percibic}‘os son epi’stemolégicamente
subjetivos, en eI sentido \de que son relativos a una
determinada capacidad sensonal

C. Los hechos mterpretados son emstemologmamente
subjetivos, en eI sentido de que son relativos al trasfondo,
y éste puede varlar de cultura a cultura y de persona a

persona.

En ese sentido, la subjetlwdad que afecta a la interpretacion
de los hechos es relatlva a un grupo social e, incluso, a una
persona; asi, bajo la teona-del "ob;etlmsmo critico”, la exigencia de

i C‘;cuestlonar los hechos”, pI’Opta de un -analisis con perspectiva de
o % . 4'

. recae en "los hechos mterpretados" pues esto depende de
{ﬂe conocimientos en Ia que el(la) observador(a) subsume el

i
_i%"”bermbtdo dentro de la que se encuentran los estereotipos.

;‘ = En efecto, de acuerdo 'co/nj Ia literatura especializada, un
‘jl,:géggr%gtlpo es un esquema de cbnécimientos que afecta a un grupo
de personas, es decir, un {ipo espeolal de conviccién que funciona
como filtro mediante el cual se crlban las informaciones que uno(a)
recibe sobre el mundo o sobre pé,rsonas pertenecientes a grupos

sociales diferentes del propio.

De ahi que, el juez que tenga‘gla obligacion de resolver alguna
controversia planteada por los justiciables, debe controlar la
intersubjetividad de la interpretacﬁiién de los hechos, a fin de

identificar si el criterio de interpretacion no esta basado en un

estereotipo de género.

En ese sentido, se acredita tal elemento, toda vez que, ha
<ido criterio de la Sala Regional Xalapa, que respecto de los actos
reiterados, no basta que la autoridad emita otro acto de la misma

naturaleza y en el mismo sentido del declarado indebido, sino que

17



la esencia de esta figura implica la emision de un acto de autoridad
que reitere las mismas violaciones que fueron declaradas ilegales
en la sentencia, precisamente, porque esta figura pretende

asegurar el respeto de las sentencias revestidas de definitividad y
firmeza.

En ese sentido, en el caso concreto, se actualiza dicho
elemento, ello, pues la negativa de la autoridad responsable de
pagarle sus dietas a la actora, encuadra en la figura de la repeticion
del acto reclamado, ya que tal como se menciond en el apartado de
antecedentes de la presente ejecutoria, la actora ha promovido

juicios diversos para que dicho derecho le sea restituido.

Lo cual, se traduce en una afectacion simbdlica y econdémica

por la negativa y resistencia de dar cumplimiento a las diversas
S

sentencias, entre ellas, el pago de dietas.

IV. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politic@-%%
electorales de las mujeres.

our
controvertido por las partes que, ante este Tribunal Electoral & g%

Dicho elemento se actualiza, pues es un hecho NG

Estado de Oaxaca, tal y como se explicéd en el contexto del caso en
concreto, se substancian diversos expedientes, en donde se

acredito la obstruccion al ejercicio del cargo de la hoy actora.

Lo cual le ha impedido ejercer el cargo de Regidora que la
ciudadania le encomendd, pues para ello ha tenido que promover
sendos de juicios que hasta la fecha no se han podido cumplir, de

ahi que, se actualiza dicho elemento.

V. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a
una mujer por ser mujer; ii. Tenga un impacto diferenciado en

las mujeres y iii. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Ahora bien, dicho elemento se actualiza, ello es asi, pues
en primer termino, tal y como se expuso en el capitulo de
antecedentes del caso, se advierte que, en el juicio ciudadano
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JDC/06/2019, promovido por la actora, se ordend al Presidente
Municipal e Integrantes del Ayuntamiento de Magdalena Ocotlan,
Oaxaca, le tomaran protesta de Ley y le otorga,rén la Regiduria
correspondiente, sin embargo, no obstante de h;é"berle asignado la
Regiduria correspondiente a la actora, no ‘ha podido ejercer
plenamente el cargo para el cual fue electa, ha sido obstruida para
desemperiar el cargo que la ciudadania Ie encomendd como

Regidora de Representauqn Propormonal._-f

Asi tenemos que en: los juicios ciuhadanos JDC/19/2020 y
JDC/78/2020, la actora controvirtio la ;'Jnegativa del Presidente

Municipal, de pagarle las df-etas correspé:‘ndientes.

Asimismo, cabe premsar que ;\ por acuerdo de fecha
diecinueve de mayo de la presente anualidad, se tuvo a la
"m@ponsable por presuntrvamente C|erto los actos de violencia
p%@a en razon de genero, atnbwdas al ser omisos en rendir su
fo t@e circunstanciado, es decir, Ia autoridad responsable no

;@ﬁuo los hechos que le fueron |mputados
7

Wclses Bajo €sa premisa, dadaflas cirCunstancias de los hechos, lo

© 34?4 mbien denota indiferencia po_‘,jlr parte de la responsable de

atender los temas relacionados coﬁ' violencia politica y violencia

politica en razon de género.

De ahi que, este Tribunaij'_ tenga por acreditado este ultimo

elemento.
1.3. Violencia politica

Ahora bien, respecto de la violencia politica en perjuicio del
actor Efrén Manuel Méndez Sénéhez, debe decirse que si bien, no
existe una metodologia especifica para determinar la violencia
politica, lo cierto es que la Sala jSuperior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion'®, ha considerado que incurre en

5 Sentencia emitida dentro del expediente SUP-REC-61/2020, consultable en el siguiente portal de internet
de la Sala Superior del TEPJF:
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violencia politica, cuando una servidora o servidor publico lleva a
cabo actos dirigidos a menoscabar, invisibilizar, lastimar, o
demeritar la persona, integridad, o imagen publica de otra u otro
servidor publico en detrimento de su derecho politico-electoral de

ser votado en su vertiente de ejercicio y desemperio del cargo.

A efecto de justificar lo anterior, resulta necesario sefalar
que, si bien es cierto que la violencia politica en que incurre un
servidor publico deriva del incumplimiento de la obligacion de
respetar y garantizar el derecho de otros servidores publicos a
ejercer un mandato conferido en las urnas, también lo es que es de
una entided mayor a la obstruccion en el ejercicio del derecho
ocupar ur cargo publico de eleccion popular, ya que, con
independencia de que su configuracion pueda tener aparejada la
comision cle actos que impliquen esa obstruccion, el bien juridico
que se lesiona en ese supuesto es la dignidad humana. v

o5 o
Lo anterior se robustece si se toma en consideracion @%ﬁ"”

Gy o

aun y cuando en la Ley no se establece una definicién sobre ltf q‘?l\é?‘“‘k

constituye violencia politica en sentido general, es de senalarsethe
de conformidad con lo contemplado en el Protocolo para la Atencios
de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Génerridens; |
este Tribunal Electoral, se advierte que la violencia polltlcaﬂ?s.%ﬁ‘y{
actualiza cuando se llevan a cabo actos u omisiones con la finalidad
de limitar, anular, o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales, el acceso al pleno ejercicio de las
atribucioness inherentes a un cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacion, asi como el acceso y ejercicio de las prerrogativas,

tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos.

En ese sentido, la violencia politica no se configura como un
supuesto destinado, exclusivamente a proteger el gjercicio de los

derechos politico-electorales de las mujeres, sino que tiene una

https://www.le.cob.ma/Inlormacion juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-
REC-0061-2020.pdf
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connotacion mas amplia, pues en ese supuesto, se involucran
relaciones asimétricas de poder'®, por lo que su alcance es el de
proteger los derechos politico-electorales de las ciudadanas y
ciudadanos, con independencia del génféro de la persona que la

ejerce y quien la resiente.

Asi, con independe_ncia de que los actos que impliquen
violencia politica ejercida por un sé-ryidor publico en contra de otro,
puedan afectar tanto el derecho a d?ésempeﬁar un cargo publico, y
la funcién o servicio publico que dé‘rbﬁe prestar el funcionario electo,
el elemento esencial que distingué la comision de la falta reside en
que se dirige a lesionar valores q,émécréticos fundamentales, entre
los que se encuentran la igualdéd,__ el pluralismo, la tolerancia, la
libertad y el respeto, asi como el derecho humano antes
mencionado; ademas de qL‘i‘?':e, éon‘dla comision de esas conductas
se.atenta contra el derecho a la glignidad de las personas, previsto

B\
Ia'(gpnvenmon Americana sobre Derechos Humanos'®, y en el

o ,"-u_; . I.-: P " .
P_g.é‘[o Internacional de Derechos Econémicos, Sociales vy

Pacto Internacional de !Qs Derechos Civiles y Politicos'’, en

Culturales?.

‘oral
dXaca , :
Por ello, conforme a lo razonado por la referida Sala Superior

se actualiza la violencia politica cuando los actos que se llevan a
cabo por un servidor pablicc} en detrimento de otro, se dirigen a
afectar el ejercicio y desemﬁ})eﬁo del cargo y a demeritar la
percepcion propia 'y frente“ a la ciudadania de la imagen y
capacidad, o a denostar, men{Jscabar, o demeritar los actos que

realiza en ejercicio del cargo pl‘jjblico para el que resulto electo.

Bajo ese contexto, deb_e decirse que al igual que la actora, el
citado Regidor de Limpia, ha promovido diversos juicios ante este
Tribunal Electoral, ha saber JDC/05/2019, JDC/19/2020,

16 Tesis de |a Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion identificada con la clave 12./J.22/2016, de
rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERQ. DEBE APLICARSE ESTE METODO
ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y
PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS".
17 Preambulo del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

18 Articulo de la Convencion Americana sobre Dereghos Humanos.

19 Preambulo y articulo 13 del Paclo Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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JDC/78/2020 y JDC/83/2021, en los cuales se acreditd la

obstruccion al ejercicio de su cargo.

Los cuales, hasta esta fecha no han sido cumplidos en su
totalidad.

Ahora bien, con base a las consideraciones lo anteriormente
senaladas, para saber cuando se esta ante un caso de violencia

politica concurren los siguientes elementos:

1. Los actos y omisiones que se reclaman por parte del actor,
se han realizado en el marco del ejercicio de sus derechos politico-

electorales, al ostentar el cargo de Regidor de Limpia del Municipio
de Ocotlan, Oaxaca.

2. Queda acreditado que tales actos y omisiones han sido 1

oL

realizados en su perjuicio por parte del Presidente e integrant§ (10K
& G
Ayuntamiento de Magdalena Ocotlan, Oaxaca. &5 "'Q '

3. La afectacion de tales actos y omisiones que ha tra
actor han impedido que ejerza sus derechos politico elec:toralews“w
que ha traido un impacto en perjuicio del actor derivados@% W;%?
sendos juicios que desde el inicio de la administracidon municipal ha

presentado ante este Tribunal.

Bajo esa premisa, se tiene por acreditada la repeticion del
acto reclarnado y la falta de razones por parte de la responsable

para justificar el incumplimiento reiterado de las sentencias de este

Tribunal Electoral.
1.4. Conclusion

Del estudio de los elementos antes sefalados y de las
particularidades del caso en concreto, exisie certeza para este
Tribunal que tanto la Regidora de Proteccion Civil, como el Regidor
de Limpia, han sido objeto de Violencia Politica por Razoéon de

Género y Violencia Politica.

Ello es asi, al tomarse como un hecho notorio que, en dos
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ocasiones previas a la interposicion del presente juicio, la hoy
actora, impugno diversos actos relacionados con Violencia Politica
en Razon de Género dentro de los expedientes JDC/19/2020 y
JDC/78/2020, en los cuales si bien, se-f"ideterminé no tener por
acreditada este tipo de violencia, lo cié;to es que si se tuvo por

acreditada la obstruccion  al, ejerciciq"' de los cargos de ambos

actores. \
\

Ahora bien, al dictado de la presente sentencia, existen
mayores elementos para tener! por acreditada tanto la violencia
politica por razon de género, como la violencia politica ejercidas en

contra de la y el actor, respectivamente.

Pues debe de corisiderar’éé que, desde el inicio del ejercicio

administracion munimpal actual existio una negativa por parte
éautondad responsable de permltlr el desempeno de los cargos

actora y el actor, al acredltarse la negativa de tomarles
3‘“"’ﬁﬁotesta como concejales del Ayuntamiento y otorgarles las

lecregidurias correspondlentes
EE}@&}'&:@ -5 j
Posteriormente, se aéredité la omision de pago de dietas, la

negativa de otorgarles un espamo fisico para desempefar sus
funciones, no convocarlos a sesiones de cabildo. Omisiones que

hasta esta fecha siguen sq‘;lbszstlendo.

Tal como se despr;énde de los expedientes JDC/06/2019,
JDC/19/2020, JDC/78/2020, en los que hasta esta fecha no se ha
podido dar cumplimiento a las sentencias, pues existe resistencia
tanto del Presidente Mummpal como de los integrantes del
Ayuntamiento, de acatar‘;el mandato de una autoridad judicial, en
donde incluso, se ha IIegja{do a dar vista a la Fiscalia General del
Estado por incumplimiento a la sentencias de este organo

jurisdiccional?®.

Circunstancias que para este Tribunal resultan de

2 Dentro del expediente JDC/78/2021, lo cual se toma como un hecho notorio en términos del
articulo 15 numeral 1 de la Ley de Medios Local.
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trascendencia, y que ha impactado en el ejercicio al cargo de la y
el accionante, que han acudido a través de seis diversos medios de

impugnacion a este Tribunal, a efecto de que se garantice su

derecho al ejercicio del cargo.

No obstante, las responsables no solo se han negado a
cumplir las sentencias, si no que ha cometido nuevamente los
mismos actos en perjuicio de la y el actor, de ahi que se tenga
plenamente acreditada la reiteracion de los actos reclamados, que
han impaciado de manera negativa en el ejercicio de: los cargos de
la y el actor, de manera constante durante los afios dos mil
diecinueve, dos mil veinte y este afno dos mil veintiuno, en el que
concluiran el cargo de eleccidon popular por el que fueron electas,
sin que se haya restituido tal derecho, y ante la falta de razones
tanto del Presidente Municipal, como los integrantes del

Ayuntamiento?', para justificar el incumplimiento reiterado de Ias

sentencias de este Tribunal. 7

Lo anterior es asi, pues como se razona en el p@% -

asunto, la finalidad ultima de las autoridades responsabléeg;es

demeritar la percepcién propia y frente a la ciudadania de ‘T4
ycy
imagen y ¢capacidad, o a denostar, menoscabar, odeameg_!paﬁ1 0s,

actos que realizan en ejercicio del cargo publico para el que
resulto electo.

De ahi que, se actualice la existente la violencia politica y
violencia politica en razon de género en contra de la y el actor

en el presente medio impugnativo.

Quinto. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En consecuencia, al resulta fundados, los agravios hechos
valer por la parte actora, respecto de la violencia politica en razon

de género y violencia politica, lo procedente es dictar las medidas

21 Cabe precisar que en los expedientes JDC/05/2019 JDC/06/2019 y JIDC/19/2020.se ordeno a
los integrantes del Ayuntamiento dar cumplimiento a las sentencias dictadas a efecto de
garantizar el gjercicio del cargo de la y el actor, sin que hayan hasta la fecha se advierta su
cumplimiento, de ahi que subsistan sus omisiones.
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de reparacion integral conforme a los siguientes efectos:

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oazaca

%"ﬁ;%gm‘ﬁ; Integrantes del Ayuntamiento de Magdalena Ocotlan, Oaxaca,
jolenclarolitica

I. Como medida de proteccion se o_ndena al Presidente e

abstenerse de realizar acciones u omisiones que de manera
directa o indirecta tengan por objeto o r_e“sultado, intimidar, molestar
o causar un dafo, perjuicio u obstaculizar el ejercicio del cargo de
la ciudadana Felipa Maria \/asquei Pérez, como Regidora de
Proteccion Civil y Efren Manuel’ IVIendez Sanchez, como Regidora

de Proteccion Civil y Regldor de L:mpla del citado municipio.

II. Como med:ida de reﬁabilitaci()n y en atencion a la
violencia politica en contra de Ias mujeres en razén de género,
se ordenaala Secretana de Ias MUJeres de Oaxaca que, en el caso
de que la parte actora Io ‘solicite, le proporcione la atencion

icolégica a que se’ reﬂere el articulo 62, fraccion |, de la Ley de

’E f
g\ \%&:&%lmas del Estado. 1

e

j’i’ﬁ Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46-

g

-
-1“’"

%de la Ley Organica del F’oder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se
eclsmcula a la Secretarla de las Mujeres de Oaxaca, para que
nOJil}?nag?emente un tallap,‘ programa o curso integral de
capacitacion y sensibﬂi{,llifiacién en temas de género, derechos
humanos, participacic’?n politica de las mujeres, violencia
politica por razén de J‘fi]énero y violencia politica, a las y los
Integrantes del Honora[ale Ayuntamiento de Magdalena Ocotlan,

Oaxaca. ff

Asimismo, se le -hjace la precision a la citada dependencia
gubernamental que, pa’ra dar cumplimiento con lo ordenado por
este Organo Jurisdiccidﬁal, a efecto de seialar fecha y hora para
realizar dicha capacita'éién, debera hacerlo de conocimiento
directamente al Preéidente Municipal e Integrantes del
Honorable Ayuntamieﬁto de Magdalena Ocotlan, Oaxaca, todo
lo relacionado con la aapacitacién, pues cuenta con los medios

necesarios para poder realizar las diligencias que estime necesaria
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a los funcionarios del citado municipio, para que los mismos asistan

a la capacitacion en cita.

En ese orden de ideas, una vez realizado lo anterior, dentro
de las veinticuatro horas siguientes debera informar a este

Organo Colegiado, remitiendo las constancias que acrediten su
cumplimiento.

Por lo que hace a la violencia politica en contra del actor,
se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca para que implemente un taller, programa o curso integral
de capacitacion en temas de democracia y derechos politico
electorales a los integrantes del ayuntamiento, el cual, en atencién
a la situacion sanitaria mundial, podra realizarse de manera
presencial o virtual atendiendo a las circunstancias particulares del

municipio, debiéndose coordinar ambas autoridades para IIevarIo\gﬁu
cabo.

lll. Igualmente, se ordena a la Secretaria Gene
Gobierno del Estado de Oaxaca, para que, conforme a a“':—t
atribuciones asumidas ante la falta de una Comision E}EC_L?%H
Estatal de Atencion Integral a Victimas, ingrese a la actor@@&hs&c
Registro Estatal de Victimas del Estado de Oaxaca, a efecto que le
brinde la atencién inmediata conforme a sus atribuciones y

facultades conferidas de acuerdo a su marco normativo.

IV. Inscripcion al registro de personas sancionadas por
violencia de género. En el presente medio impugnativo, se
acredito la existencia de la violencia politica en razén de género
atribuida al Presidente Municipal e integrantes del Ayuntamiento de
Magdalena Ocotlan, Oaxaca, ello, pues se colmaron los cinco
elementos constitutivos de este tipo de violencia en contra de la

actora, por reiteracion de los actos denunciados.
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Ahora bien, la medida de reparacion integral®?, establece que,

los Tribunales Electorales encargados de administrar justicia a los

Tribunal Electoral
4l Fotado de Oxxaca gobernados, cuando se trate de casos lmphcados con la violencia

#AloALa A
i politica en razéon de genero en contra de las mujeres, deben

| {* ViolenciaPolitica

generar las acciones para no dejar tmpunes los hechos y reparar el
dano a las victimas, pues en e%l pres'énte;- ésunto en especifico, se
acreditaron los actos reiteradlos porl":;iél Presidente Municipal e
integrantes del Ayuntamiento de Majfg\dalena Ocotlan, Oaxaca,
derivado de la obstruccion y ejé\rcicio_;dé’!ﬁ cargo para el cual fueron

electos la y el accionante.

En ese sentido, como medlda de no repeticiéon, este
Tribunal estima que, al actuallzarse y evidenciarse los actos
constitutivos de violencia politica qn razon de género, perpetrados

las responsables, lo conduceﬁt@e es que sean ingresados en el

tro de ciudadanos que cometieron violencia politica por razon

En primer lugar, a nivel IoCéI nq existe lineamiento alguno que
O%ﬁule las reglas para la mtegracmn funcnonamrento actualizacion,
dXaCa
consulta y conservacion del” Reglstro Nacional de Personas

Sancionadas en Materia de Vloj,enc:a I?olmca Contra las Mujeres en

Razon de Geénero.

Por ello, en el presénte asf‘unto seran aplicables los
lineamientos para la Integraci_fén, Funfbionamiento, Actualizacion y
Conservacion del Registro Néi?cional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politicé Contra las Mujeres en Razon de
Género, los cuales, en su ar—ficulo 11 inciso a), refiere diferentes
niveles de gravedad de los aétos constitutivos de Violencia Politica

en Razon de Género, tales como:’
1. Leve,

2. Ordinaria, y

22 Criterios adoptados en los juicios ciudadanos SX-JDC-118/2018, SX-JDC354/2018, SX-JDC-397/2018,
SX-JDC-555/2018 y SX-JDC-290/2019.
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3. Especial.

Siendo que, cuando la falta se considere como leve, la
responsable sancionada quedaria inscrita por tres arfios, cuando se
considere ordinaria por cuatro afos, y cuando la infraccion sea
consideraca como especial, este quedaria inscrito por una

temporalidad de cinco afos.

De igual forma, el inciso c), del citado numeral, sefala que
cuando la violencia politica contra las mujeres en razén de género
fuere cometida contra una o varias mujeres pertenecientes a un
pueblo o comunidad indigena; afromexicanas; mayores; personas
de la diversidad sexual; con discapacidad o a algin otro grupo en
situacion de discriminacion, la permanencia en el registro se

. ; , : : I\
incrementara en una mitad respecto de las consideraciones deé;;’aﬁ

inciso a). é’.., P
=

gy

. . . WUy

De lo anterior, se advierte que, respecto de las autoridade -5

. i q 4 r .,_5‘-":"5:-
sancionadas de manera primigenia, por conductas constitutivas de ™=

violencia politica por razon de género, seran ingresadas en log rioun:

registros nacional y local, teniendo como parametros temporales de

tres a cinco afos, de acuerdo a la gravedad de la conducta o

conductas sancionadas.

En el caso que nos ocupa, para tener la certeza de la
gravedad de los actos realizados por el Presidente Municipal de
Magdalena Ocotlan, Oaxaca, como autoridad responsable, se debe
estar a las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
desarrollaron los actos constitutivos de violencia politica en Razon

de genero.

Entonces, en atenciéon a que es la primera vez que las
responsables son sancionados por actos constituios de violencia
politica en razon de género, y derivado de que se trata de omisiones
reiteradas que se advierten de las constancias que obran en autos,
se califica la falta como ordinaria, por lo que la permanencia del

ciudadano deberia ser por cuatro anos.
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Ahora bien, se ordena a la Secretaria General de este

TEEO Tribunal que, en cuanto la presente sentencia cause ejecutoria,
Tribunal Electoral . . s i ! y
o erdcde B remita copia certificada de la misma al Consejo General del

?ﬁi tabos Instituto Estatal Electoral y de Participa_é'ién Ciudadana de Oaxaca,

ViolenciaPolitica

y al Consejo General del Instituto !\lacional Electoral, para los

efectos el registro de las personas sl@uientes:

Pedro Maximo Aquino. (Presidente Municipal).
Luz Maria Méndez Rodriguei_ i_ﬁ(Regidora de Hacienda).
Efrén Jacinto Sanchez Aquino. /| (Sindico Municipal).
Francisco Rosario Valencia. : 1,  I“i(Regidor de Obras).
Trinidad Aquileo Cosme Vasquez. * ’_(Regidor de Educacion).

De igual manera, se ordena a la Secretaria General de este

= _‘rébunal dé amplia dlfusmn a la presente sentencia, para lo cual
E wﬁfﬁebera girar oficio al Tltu!ar de la Unidad de Informatica de este
“Ei@ﬂgano Jurisdiccional, a efe,cto,de que, de manera inmediata, la

misma sea publicada en la péagina oficial del mencionado érgano.

Asimismo, para los mi_fsf;rﬁos efectos legales, se ordena remitir
copia certificada de la preséhte determinacion al Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres de Oaxaca, por conducto de
quien lo represente, a efecto que proceda a subir a su pagina

electronica el presente fallo

V. Disculpa pﬂblic;ﬁlf De igual forma, como garantia de
satisfaccién, se ordena f'ial Presidente Municipal y demas
integrantes del ayuntam|ento de Magdalena Ocotlan, Oaxaca,
ofrecer una disculpa pubhca a la y el actor Efrén Manuel Mendez
Sanchez y Felipa Maria Vasquez Pérez, a través de una sesion de
cabildo que se convoque p:iara tal efecto, por los actos de violencia

politica y violencia politica en razon de género realizados en su

contra.
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La sesion mencionada, se llevara a cabo en un plazo no
mayor a diez dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion del presente fallo, de manera inmediata se debera
proceder a fijar la parte relativa del Acta de Sesién de Cabildo que
contenga la disculpa publica en los estrados del Ayuntamiento y
publicarla en un diario de mayor circulacion en el Municipio de

Magdalena Ocotlan, Oaxaca.

Una vez hecho lo anterior, dentro del término de tres dias
habiles lo debera de informar a este Tribunal debiendo remitir las

constancias que asi lo acrediten.

Lo anterior, con el objetivo de que este tipo de conductas no

vuelva a acontecer y que incluso, se vaya superando el estereotipo

que genera esla clase de conducta discriminatoria y violenta. ng%ﬂiu
S8
VI. Por dltimo, medida de satisfaccién, se ordena & o

(3

Presidente Municipal que fije el resumen anexo a la present&, ﬁ,
& 9—-{::‘
sentencia, en el espacio destinado para los estrados del =&

Ayuntamiento de Magdalena Ocotlan, Oaxaca. Trivunz
def Cstack

En ese orden de ideas, se apercibe al Presidente Municipal
e integrantes del Ayuntamiento de Magdalena Ocotlan, Oaxaca
que, para el caso de no dar cumplimiento con lo ordenado en
cada una de las medidas de no repeticién determinadas en el
presente fallo, se le impondréa como medio de apremio, una
amonestacion, lo anterior, con fundamento en el articulo 37, inciso

a), de la Ley de Medios Local.

Sexto. Remisién a Sala Regional Xalapa. Por ultimo,
derivado del medio de impugnacion hecho valer por la y el actor
dentro del presente asunto y en cumplimiento a lo ordenado
mediante sentencia de fecha dieciséis de julio de la presente
anualidad, emitida por la y los Magistrados Integrantes del Pleno de
la Sala Regional Xalapa, dentro del expediente identificado con la
clave SX-JDC-1275/2021, se ordena al actuario adscrito a este

Tribunal Electoral que, de manera inmediata proceda a notificar la

30



Tribunal Electoral
deI Bstada de Oazaca,

B

« poosis 8

W' ViolenciaPolitica |
;_______._.....1

JDC/83/2021

presente determinacion a la citada Sala Regional, ello, para los

efectos legales conducentes.
Séptimo. NQTIFICACION.

Notifiquese personalmente a la parte actora y mediante
oficio a las autoridades senaladas como responsables asi como a
la Sala Regional Xalapa dentro del termino,no mayor a veinticuatro
horas, lo anterior, de conformtdad con lo esltableadc) en los articulos

26,27y 29, delaleyde Medlos Local
Por lo anteriormente explueéto, fu,:.ndado y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Es existente :1Ia v@blencia politica en razén de
género y violencia politica, ejercida en contra de la y el actor en el
presente medio impugnativo, erj; términos del apartado cuarto la

presente determinacion. [ 4]
] %3
SEGUNDO. Se ordena al P"[ésidente Municipal e Integrantes
del Honorable Ayuntamiento de Mégdalena Ocotlan, Oaxacay a las
autoridades vinculadas para que den cumplimiento con lo ordenado

en la presente determinacion.

TERCERO. Notifiquese fa las partes en los términos

precisados en el apartado séptilﬁp, de la presente resolucion.

En su oportunidad, remitaéé el expediente al archivo de este
érgano jurisdiccional, como f .ésunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resuelven por unarﬁlimidad de votos, quienes integran
el Pleno del Tribunal Electorail del Estado de Oaxaca, Maestra
Elizabeth Bautista Velascd, Magistrada Presidenta; Maestro
Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, Magistrado y Licenciada
Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y

Cuenta en funciones de Magistrada Electoral, quienes actian ante
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# Nombramientos de la Magistrada en funciones y del encargado del despacho de la Secretaria General,

en términos de la sesion privada de fecha veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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ANEXO UNICO.

RESUMEN DE LA SENTENCIA RECAIDA AL JUICIO
'JDC/83/2021 "

En el juicio para la Pre-teccién de ies Derechos Palitico
Electorales del Crudadano promovydo por Fehpa Maria Vasquez
Pérez y Efrén Manuel Mendez Sanchez en 'su caracter de Regidora
de Proteccion Civil vy lepla, respe_g:tlvamente, ambos del
Honorable Ayuntamiento Eje Maédalena icotlén Oaxaca, a fin de
impugnar distintas omlsmnes y negatfvas del Presidente e
integrantes del citado ayuntamtento que a su juicio la obstruyeron
en el ejercicio y desempenq_- del cafrgo, ademas de constituir
violencia politica por razon d."e éénero yf\‘/iolencia politica, el Tribunal

Electoral del Estado de Oaxaca resuelve:

Que del escrito de demanda in;’boado Felipa Maria Vasquez
Pérez y Efrén Manuel I\/Iénd_ez*Sénch-ez, este Organo Jurisdiccional
consideré6 que con la c-c")ntUmacié y reprochable actuar del

Presidente Municipal del Honorable Ayuntamiento de Magdalena

¢ Ocoltan, Oaxaca, cometib v10|enC|a politica en razon de género y

violencia politica, en contra de los hpy actores en el presente medio
de impugnacion, pues los actos reitérados de obstruirles el ejercicio

del cargo para eI cual fueron electos constituyeron violencia politica

por razon de genero y violencia polmca

Por esta razoén, el Tnbunal Electoral decreté medidas de
proteccion, rehabilitacion, saflsfaccmn y garantias de no

repeticién en su favor, mismas q,_uﬁe son las siguientes:

e Abstenerse de obstéeulizar el ejercicio de su cargo
para el cual fueron efﬂlectos los promoventes.

e Ofrecer una discul_ﬁge publica en sesion de cabildo
convocada para talgefecto.

e Implementar un ta_l-}iler, programa o curso integral de

capacitacion y sensibilizaciéon en temas de género,
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derechos humanos, participacion politica de las

mujeres y violencia politica por razéon de género al
funcionariado municipal.
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En la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a los veintiocho dias del mes
de agosto de dos mil veintiuno, el suscrito encargado del Despacho de
la Secretaria General de este Organo Jurisdiccional, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 48 fraccion VII, de la Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, CERTIFICO: que la presente
copia fotostatica es fiel y exacta reproduccion de su original consistente
en la sentencia de veintisiete de agosto del presente afio, dictaminada
por unanimidad de votos del Pleno de este ente colegiado; misma que
tuve a la vista y que obra dentro del expediente JDC/83/2021; la cuales
constan en diecisiete fojas, utiles, al anverso y reverso. Para los
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efectos legales a que haya lugar. Doy fe.
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