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JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA EN EL REGIMEN
DE SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS.

EXPEDIENTE: JDCI/34/2021.

ACTORA: AMELIA  GOMEZ
DURAN.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE |
SAN  JERONIMO  SOSOLA, |
OAXACA.

TERCEROS INTERESADOS:

ALBERTO SANTIAGO
SANTIAGO Y OTROS.
MAGISTRADA PONENTE:
MAESTRA ELIZABETH |

BAUTISTA VELASCO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DIEZ DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.

VISTOS para resolver los autos del expediente
JDC1/34/2021, relativo al Juicio para la Proteccion de los |
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
Sistemas Normativos Internos, promovido por Amelia Gomez
Duran’, quien se ostenta como Regidora de Ecologia de San
Jerénimo Sosola, Oaxaca?, mediante el cual impugna del
Presidente Municipal del citado Municipio, actos y omisiones que
vulneran sus derechos politico electorales, lo anterior en un |

entorno de Violencia Politica en Razdén de Género.

1 En lo subsecuente, actora, promovente o inconforme.

2 En adelante, Municipio.
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RESULTANDO:

I. De las constancias que obran en autos, se advierten los

acontecimientos que enseguida se detallan:

a) Asamblea General Comunitaria de Eleccién.
Mediante Asamblea General Comunitaria de Eleccién de trece
de octubre de dos mil diecinueve, la actora fue electa para ocupar
el cargo de Regidora de Ecologia del Municipio, para el periodo
comprendido del afio 2020-2022.

b) Juicios ciudadanos JDC/12/2020 y su acumulado
JDC/24/2020. Mediante sentencia de quince de abril de la

pasada anualidad, este Tribunal resolvié los juicios ciudadanos

sefalados, promovidos por la actora y por la ciudadana Carmen

Hernandez Garcia, en el que se determiné reconocer el derecho % Sl

de la ahora actora, para ejercer el cargo de Regidora de Ecologia

en el Municipio, conforme a lo decidido por la Asamblea General. .-

il nstedo

Comunitaria de trece de octubre del afio dos mil diecinueve.

c) Juicio Ciudadano federal SX-JDC-173/2020.
Inconforme con lo determinado por este Tribunal, la ciudadana
Carmen Hernandez Garcia, promovié su medio de impugnacion
federal, a fin de que la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, revisara la

determinacion de este Tribunal.

Dicha Sala, mediante sentencia de veintitrés de julio del
ano inmediato anterior, determind confirmar la sentencia

impugnada.

d) Toma de protesta de la actora. Mediante Sesién de
Cabildo de tres de agosto del afio dos mil veinte, le fue tomada

la protesta de ley a la actora, a fin de poder asumir el cargo de

®En adelante, Sala Xalapa.
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Regidora de Ecologia del Municipio de San Jerénimo Sosola,

QOaxaca.

e) Presentacion del Juicio;;taara la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales i‘éie la Ciudadania en el
Régimen de Sistemas Normati\il-:!f)s Internos JDCI1/34/2021.
Con fecha diecinueve de abril del aﬁb en curso, se formo el Juicio
para la Proteccién de los Dereck%és Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de los Slstemas Normativos Internos,
con el escrito de idéntica fecha presentado por la actora, en el
que aduce diversos actos que afsu dicho constituyen violencia

politica en razon de genero pg"?j"parte del Presidente Municipal

"= sefialado como responsable.

f) Acuerdo de radlcamon, requerimiento del tramite de

7y pubhmdad y propuesta del acuerdo de medias de
sproteccion. Por auto de dtec@ete de mayo del afio en curso, se

“tuvo por recibido el expedlente en la Ponencia de la Magistrada

Maestra Elizabeth Bautista Velasco Presidenta de este Tribunal,
para su debida substanmacnqn, de igual forma, se requirio de Ia
autoridad  sefalada cqfno responsable, el  tramite

correspondiente a la publicidad de la demanda instaurada por la

actora.

'l

En dicho acuerdo, en atencién a que la actora Se
inconformo por supuestqé actos de violencia politica en razén de
género, se propuso al Pilj‘éno de este Tribunal, el acuerdo plenario

de medidas de protecgion correspondiente.

g) Acuerdo [Plenario de Medidas de Proteccion.
Mediante acuerdo /plenario de diecisiete de mayo de dos mil
veintiuno, este Tr__ibunal, vinculo a diversas autoridades estatales
para que, dentrb de sus facultades, desplieguen los actos y
acciones necesarias tendientes a salvaguardar los derechos

humanos e integridad fisica de la actora.
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h) Cumplimiento y vista a la actora. Mediante acuerdo de
nueve de junio del presente afio, se le dio vista a la actora, con
las documentales remitidas por Ia autoridad sefialada como
responsable, asi como con los oficios remitidos por las
autoridades vinculadas en el acuerdo de medidas de proteccion,

de diecisiete de mayo de la presente anualidad.

i) Admision, cierre de instruccién y fecha de sesion de
resolucion. Por acuerdo de siete de septiembre de dos mil
veintiuno, la Magistrada Presidenta, admiti® el medio de
impugnacion, calificd las pruebas aportadas por las partes, cerrd
la instruccion del medio de impugnacion, y sefialé las doce horas
del dia de hoy, para que fuera sometido a consideracion del

Pleno, el proyecto de resolucién atinente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del "
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, en términos de lo dispuesto por
los articulos 116 fraccion IV, inciso c), numeral 5, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos*; 25
apartado D y 114 BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca®; 4, numeral 3, inciso d), 98, 101 y 102 de
la Ley de Medios, por tratarse de un juicio para la proteccion de
los derechos politicos electorales de la ciudadania en el regimen
de sistemas normativos internos, en el que la actora hace valer
violaciones a su derecho de ser votada en la vertiente de ejercicio

del cargo.

SEGUNDO. Cuestion previa sobre el caracter urgente de
resolucion. El presente juicio se considera con el caracter de
urgente resolucion en términos de lo establecido en el Acuerdo

General 03/2021, emitido por el Pleno de este Tribunal, el veintiséis

% En adelante Constitucién Federal, Carta Magna o Ley suprema
® En adelante, Constitucién Local
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de julio de dos mil veintiuno, por el que se determina dar tramite

prioritario, entre otros asuntos, a los relacionados con el proceso

Trﬂmnﬂ !Ilecrora]

electoral ordinario 2020-2021, en el Estado de Oaxaca.

“del atado de Oaxaca
w

o #AloALa Dicho acuerdo, refiere que"‘;‘este Tribunal podra discutir y
e " ViolenciaPolitica ’

resolver de forma no presencial los asuntos que, se encuentren

vinculados al proceso electoral or"dinario del sistema de partidos
politicos, asi como los asuntos en los que se alegue violencia
politica en razén de género, mISmos que ademas se consideran

n._

urgentes. {f
/.4

i_.-,

En ese orden, el asunto que nos ocupa encuadra en lo
previsto del acuerdo de referénma puesto que, lo planteado por la
actora es de suma relevancra ya que aduce una vulneracion a sus

"--derechos politico electorales de votar y ser votada, ello, en un

' ntorno de violencia politica por razon de género.

‘I
.a,

M tal motivo, a juicio de~ este Organo Colegiado, la urgencna
” reS|de en la finalidad de salvagUardar los derechos de acceso pleno
a la jurisdiccion y tutela Judu_.-:|al efectiva, lo que trae consigo, el

deber de este Tribunal, de q:‘ictar sentencias de manera pronta y

expedita.

TERCERO. Causales de improcedencia. De conformidad
con lo previsto en los articulos 10, parrafo 1y 19, apartado 2, de
la Ley del Sistema de 'Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, se debe realizar un examen preferente de la
procedencia del medio interpuesto, independientemente que las

partes hagan valer 0 no alguna causal de improcedencia.

En ese sentido, las causales de improcedencia deberan ser|
manifiestas e indubitables, es decir, deben advertirse de forma|
clara, ya sea del escrito de demanda, de los documentos que a|
la misma se adjunten, o de las demas constancias que obren en|

autos, de tal forma que, sin entrar al examen de los agravios
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expresados y las demas pretensiones de la parte actora, no haya

duda en cuanto a su existencia.

En el caso, la autoridad sefialada como responsable, hace
valer como causal de improcedencia la establecida en |a primera
parte del articulo 10, numeral 1, inciso e), de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca®, causal que
reflere que el medio de impugnacién promovido, sera
improcedente “cuando se presente ante una autoridad diversa a

la correspondiente”,

Es asi que, el Presidente Municipal responsable sefiala que
la demanda debio haberse presentado ante el, como autoridad”
responsable, y no asi, ante este Tribunal, sin embargo, dicha
causal de improcedencia no puede ser atendida en los términos

referidos por la autoridad responsable, por las siguientes

consideraciones:

El articulo 10, numeral 1, inciso e), de la Ley de Medios
Local, refiere lo siguiente:
Articulo 10,

1. Los medios de impugnacién previstos en esta Ley seran
improcedentes y por lo tanto seran desechados de plano cuando:

e) Cuando el medio de impugnacion no se presente ante la
autoridad correspondiente, o incumpla cualquiera de los requisitos
previstos por los incisos a) o h) del numeral 1 del articulo anterior,
resulte evidentemente frivolo o cuya notoria improcedencia se derive
de las disposiciones del presente ordenamiento, se desechara de
plano;

De la trascripcién anterior, se desprende que el legislador
local previo que los medios de impugnacion que no se
presenten ante la autoridad correspondiente, seran

improcedentes y en consecuencia desechados de plano.

® En adelante, Ley de Medios Local.
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En el caso, como se preciso en el apartado de
antecedentes de este fallo, la actora presento directamente ante
este Tribunal si escrito inicial de ;d:emanda, en tal sentido, en
concordancia con lo establecido por la Ley de Medios Local, la
actora debié haber presentado;; su medio de impugnacion

directamente ante el Presidente M{uhicipal responsable.

Sin embargo, si bien es ciertbf' existe tal restriccion para l0s
justiciables en presentar su demanda ante la autoridad
responsable, cierto es también que existe la excepcion a la regla,

siempre que sea por causa Justuﬁcada generandose asi una
causa extraordinaria o partlcuiar lo que en el caso es el temor

fundado de que la autor!dad},responsable no le hubiera dado el

tramite correspondiente a su escrito de demanda.

Ante tal temor, es admisible la presentacion de la demanda |

winicial directamente ante este Tribunal dicha excepcion se

Ley de Medios Local.

Ahora bien, como es referido, el legislador local previo en
la Ley de Medios Local, que ja presentacion de los escritos de

impugnacion deberan ser dentro de los primeros cuatro dias

posteriores al de la emisién‘del acto impugnado, o al dia aquel

en que se haya enterado de dicho acto, y ante la autoridad

responsable del acto, ‘quien, al recibir dicho escrito de
demanda, debera realizar el  trédmite de pubhcndad
correspondiente y rendir su informe circunstanciado; hecho esto
las actuaciones senaladas junto con el escrito de demanda,

deberan ser enviados al Tribunal Electoral del Estadode Oaxacag

1 efecto de que resuelva el fondo del asunto. |
[

Es decir, la presentacion de |a demanda directamente ante

[
este Tribunal, bajo las condiciones sefialadas por la actora, no
infringe la norma, pues el desechar la demanda de la actora, s&

traduciria en una denegacion de justicia a una persona que

7

encuentra contemplada en el ﬂ{?{imo parrafo del articulo 17 de la|
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ostenta un cargo de eleccion popular y perteneciente a una

comunidad indigena.

Por otro lado, este Tribunal como maxima autoridad en
materia electoral en el estado de Oaxaca, esta facultado para
requerir de las autoridades responsable Ia realizacion del tramite
de publicidad a que hacen referencia loa articulos 17 y 18 de Ia
Ley de Medios local, cuando los medios impugnativos sean

presentados directamente ante este C)rgano Jurisdiccional.

De ahi, que la autoridad responsable parta de una premisa
incorrecta al considerar que necesariamente la actora debid

presentar su escrito inicial de demanda ante &l mismo.

Y ante tal consideraci ion, resulta infundada |Ia causal de*

improcedencia sefialada por el Presidente Municipal.

CUARTO. Incompetencia para conocer el agravio-

consistente en el pago de viaticos,

Del analisis al escrito de demanda, se advierte que la
actora aduce la negativa y/o omision del Presidente Municipal de

pagarle los viaticos que considera necesarios.

Al respecto, este Tribunal se declara incompetente por

razon de materia, para analizar e agravio planteado, por lo
siguiente:

La retribucion a los servidores publicos es correlativa del
desempefio efectivo de una funcion publica necesaria para el
cumplimiento de los fines de I institucion publica respectiva, de
tal forma que, si se ha ejercido o se ejerce un cargo de eleccidn
popular, la persona que lo ejecuta tiene derecho a Ia retribucién
prevista legalmente por tal desempefio, debido a que el pago de
la dieta correspondiente constituye uno de los derechos, aunque

accesorios, inherentes al ejercicio del cargo.
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Dicho criterio, se encuentra fundado en la jurisprudencia
91/20111, de rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)”, la cual establece
que la retribucion es una consecuencia juridica derivada del
ejercicio de las funciones atrib;:gidas legalmente y por tanto

obedece al desempefio efectivo de una funcion pablica.

En ese tenor, el pago o reembolso de diversos gastos que

realizd la actora en su cargo edilicio, no forman parte de su
remuneracion propiamente, sino que se trata de gastos sujetos a

comprobar por la servidora o servidor publico que lo erogo.

De ahi que, sus derechos politico-electorales a ser votada |

en su vertiente de desempefio y ejercicio al cargo,

al cargo, no se transgrede con eI adeudo de dichos gastos, ya

En efecto, la falta de pago de viaticos que la actora refiere
en su demanda no es de naturaleza electoral, pues se trata de
gastos sujetos a comprobaclon los cuales, no se contemplan por
ol mencionado articulo 127 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como una remuneracion a los |

servidores publicos municipales, incluyendo aquellos que fueron |

electos por voto popular.

Por ende, este tipo de gastos exceden el ambito O
definicion de la remuneracion a que todo servidor publico electo
por voto popular tiene derecho a percibir; y asi la exigencia del |

pago de ese tipo de gastos o adeudos excede la competencia de |

las autoridades electorales.

En ese sentido, los viaticos que se reclaman no son de|
naturaleza electoral, sino que se relacionan con la administracion|

econdmica de un Municipio, lo cual debe considerarse de
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naturaleza administrativa. Por ende, este Tribunal carece de

competencia para conocer y resolver el planteamiento formulado.

Lo anterior, no implica una vulneracidon de acceso a la
justicia de la promovente, ya que, para que se instaure un
procedimiento jurisdiccional, es necesario que se cumplan con
requisitos minimos, los cuales, se consideran de orden publico vy,
entre estas exigencias, se encuentra la competencia, que, se ha
considerado como la facultad que cada juez o magistrado de una
rama jurisdiccional tiene, para ejercer Ia jurisdiccion  en

determinados asuntos y dentro de cierto territorio.

Por ende, es que, si los viaticos no forman parte de las«
dietas que todo edil debe percibir por ser una atribuciéon inherente
al cargo, entonces el Organo Jurisdiccional Electoral se
encuentra imposibilitado para el analisis correspondiente, debido |

a la competencia por materia, como es la electoral.

No obstante, se dejan a salvo los derechos de la actora,
para que lo haga valer en la via administrativa o |a que a su

interés convenga.

QUINTO. Procedencia del medio de impugnacién. Se
tienen por cumplidos los requisitos de procedencia del Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de Ia
Ciudadania en el Régimen de los Sistemas Normativos Internos,
previsto en los articulos 82, 86, 87, 98 y 102, de la Ley de medios,

COmo a continuacion se precisa:

a) Forma. El juicio fue presentado por escrito, en el que
consta el nombre y firma autdgrafa de la actora, senala los actos
impugnados y a la autoridad responsable, expresa los hechos en
que se basa la impugnacion, los agravios que le causa, los
preceptos constitucionales y legales presuntamente violados, de

donde se surten los supuestos del cumplimiento formal del

10
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escrito de demanda, previstos en el articulo 9, numeral 1, de la

L ey de Medios en cita.

[l R i e
TEEO

Teibomal Electoral P .
&l tado de Oanaca b) Oportunidad. La actora reclama de la responsable,

, #AlkoALa actos y omisiones onsi i
\}E\ Violencioltica y iones que a su consideracion vulneran sus derechos

politico electorales, lo anterior en un entorno de Violencia Politica
en Razén de Género, lo que implica una obstaculizacion al
ejercicio del cargo para el cual fue electa. Por lo tanto, tales
circunstancias se actualizan de momento a momento mientras
subsista la inactividad reclamada; por ello, la naturaleza de la
omisién implica una situacion de tracto sucesivo, que subsiste en |

tanto persista la falta atribuida a la autoridad responsable.

En el caso, resultan aplicab1es la jurisprudencia 6/20077,
de rubro: “PLAZOS LEGALES. cOMPUTO PARA EL
EJERCI IClIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UN

-_»;OBLIG:ACION CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO” vy la jurlsprudenma 15/20118, de rubro: “PLAZO
PARA PRESENTAR UN ;?MEDIO DE IMPUGNACION,

TRATANDOSE DE OMISIONES”.

En este orden de ideas;";' ﬁo es posible determinar una fecha
exclusiva a partir de Ia cual_‘s.:_é pueda computar el plazo en que
se debe promover el medio de impugnacion, toda vez que, como
ya se dijo, la omision Se renueva dia tras dia, en tanto las

autoridades responsables ;no lleven a cabo los actos tendientes

a que la privacion de derechos quede insubsistente.

En consecuencia, se concluye que el plazo para promover

la demanda del juicio ciu?dadano que nos ocupa fue oportuno. |
[

c) Personahdad e Interés Juridico. El juicio es promovido
por Amelia Gomez Duran quien se ostenta como Regidora de

Ecologia de San Jerommo Sosola, Oaxaca, y reclama del

tesisjur.aspxidtesis=6 2007 &tpoBusqueda= =58&s5Word=6/2007
tesisjur.aspx?idtesis=15 2011&tpoBusqueda= =5&sWord=15/20

z htt gt ,{{www te. gob mx/1IUSEapp

11
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Presidente Municipal, violaciones a sus derechos politico
electorales, relacionados con el ejercicio del cargo en un entorno
de violencia politica en razén de género; de alli que tenga interés
directo para promover el presente medio de impugnacién, en
términos de lo dispuesto por el articulo 98, de Ia Ley adjetiva de

la materia.

d) Definitividad. Este requisito de procedibilidad se
satisface, en atencion a que el acto reclamado, no admite medio
de defensa alguno que deba de ser agotado, previamente al

medio de impugnacién que se resuelve.

En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia
del presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos, a continuacion, se fijara la litis a dirimir y
con posterioridad se analizara el fondo de la controversia

planteada.

SEXTO. Terceros interesados. En el presente juicio,
comparecen Alberto Santiago Santiago, Adriana Garcia
Mendoza, Arie Soriano Martinez, Jessica Santiago Goémez,
Fortino Santiago Lopez y Lucila Lépez Santiago, integrantes del
ayuntamiento, quienes Comparecen con el caracter de
terceros interesados en ¢ presente juicio, a fin de que se
reconozca su intervencién con tal caracter, para lo cual se

realizan las siguientes consideraciones:

Con fundamento en el articulo 86, inciso c) de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca?®, el tercero
interesado, es entre otros, la comunidad a través de su

representante o el ciudadano integrante de un pueblo o

° En Adelante, Ley de Medios Local.

12
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comunidad indigena con un interés legitimo en la causa derivado

de un derecho incompatible con el c:i"ije pretende la parte actora.

Por lo tanto, en el caso, se reconoce a las y los
comparecientes el caracter cie terceras y terceros
interesados en virtud de que sus prétensmnes van encaminadas
a defender lo vertido por la autondad responsable en su informe
circunstanciado y controvertir lo aducudo por la actora en su

escrito inicial de demanda. Por Io que se considera que tienen

un derecho incompatible con la act@ra

a) Forma. Se satisfa;ée gste requisito dado que los
escritos de los Comparecientes ' se presentaron por escrito
durante el periodo temporal correspondlente a la publicidad

ordenada por este Tribunal, en él que constan sus nombres y

| flr.rnas autografas, expresando [es razones en que fundan su

interés incompatible con Ia actgga.

b) Oportunidad. Se satié?ace este requisito, en virtud que
el escrito de comparecencra cumple con el requisito de

oportunidad, al haberse pre$entado dentro del plazo legal, a

partir de Ia publicacion de Ia demanda en los estrados de las

iF

responsables.

c) Personalidad e intgrés juridico. Se tiene reconocida la
personalidad e interés Jurndlco de las y los comparecientes, ya
que son ciudadanos per{enec:lentes al Municipio, mismos que

tienen un interés dlrecto.,en los actos reclamados por la actora en|

el presente juicio |

SEPTIMO. Actos impugnados Y fijacion de la litis.

l.- Precision de los agravios. De una lectura mtegral

realizada al escrito que da inicio al juicio que se resuelve, este|

Tribunal identifica que la actora hace valer los SlgUienteS|

agravios:

13
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1. Obstruccion al ejercicio del cargo como Regidora de
Ecologia, consistente en una omisién de convocarla a sesiones
de cabildo, y falta de muebles apropiados para el desempefio de

su encargo.

2. Violacion al derecho inherente a |Ia remuneracion, al

realizarles el pago de sus dietas de forma impuntual.

3. Violencia Politica en Razon de Geénero en contra de |a
actora, por agresiones verbales y amenazas de destitucion,

malos tratos y humillaciones frente al resto de los integrantes del

Ayuntamiento.

De lo anterior, se advierte que la actora acude a este
Tribunal para reclamar de la autoridad responsable el respeto y
salvaguarda de los derechos politico electorales conculcadés
con sus acciones y omisiones, y de igual forma la abstencion de
todos los actos tendientes a infringir Violencia Politica en Razén.

de Género en su contra.

Il.- Fijacién de la Litis. Este Tribunal Electoral estima que
la litis se centra en determinar si se acreditan las omisiones
reclamadas, y si se acredita o no la Violencia Politica en Razodn
de Genero que sefala sufre de la autoridad senalada como

responsable.
lll. Pretensioén.

La pretension de la parte actora es que este Tribunal le
ordene al Presidenta Municipal garantice el-pleno ejercicio de sus
derechos politico electorales relacionados con el ejercicio del cargo

libre de violencia.
IV. Causa de pedir.

Su causa de pedir radica en que las conductas

mencionadas, afectan sus derechos politicos electorales de ser

14
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votada, en su vertiente de desempefno del cargo por el que fue

electa.
OCTAVO. Estudio de fondo.
l. Marco normativo.

I.l Comunidades indigedas.
-ll

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1, establece qué ;.iias normas relativas a los
derechos humanos s€ mterp;fetaran de acuerdo con la
Constituciéon y con los tratados mternac&onales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo’'a las personas la proteccion mas

amplia.

E| articulo 2, dispone que la Naci6n tiene una composicién

: pluncultural sustentada ortglnalmente en sus pueblos indigenas

: .que son aquellos que descnenden de poblaciones que habitaban

en el territorio actual del pais al |n|C|arse la colonizacion y que
conservan sus propias mstltuplones sociales, economicas,

culturales y politicas, o parte dé;_“ellas.

Para ello, dispone que la conciencia de su identidad
indigena debera ser criterio fundamental para determinar a

quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Asi también, sefiala que son comunidades integrantes de |

un pueblo indigena, aquell_.as que formen una unidad, social,

econdémica y cultural, asengédas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de aq'Uerdo con sus usos y costumbres.

Por ultimo, se Con5|dera que, conforme con la prevision del |

citado articulo 2, apartado A, de la COHStItUClOﬂ Federal, los
pueblos indigenas tienen el derecho a decidir sus formas |
internas de convivencia Yy organizacién social, economica,

politica y cultural, asi como de aplicar sus propios sistemas

15
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normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos,

con apego a los derechos fundamentales.

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, desarrolla una tutela normativa favorable para los
pueblos y comunidades indigenas, prevista en los articulos 16 y
25,

Los citados numerales en esencia sefialan que el Estado de
Oaxaca tiene una composicion multietnica, multilingtie vy
pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los

pueblos y comunidades que lo integran.

La libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas se expresa como autonomia, en tanto partes‘
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico :
vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades tienen*
personalidad juridica de derecho publico Yy gozan de derechos

sociales.

Se reconocen los sistemas normativos internos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como jurisdiccion a las

autoridades comunitarias de los mismos.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Oaxaca.

El numeral 15, refiere que en aquellos Municipios que eligen
a sus ayuntamientos mediante sus sistemas normativos
indigenas, los requisitos para el ejercicio del voto, los derechos y
Sus restricciones, asi como las obligaciones de los ciudadanos,
se haran conforme a sus normas, instituciones, practicas vy

tradiciones democraticas, siempre que no violen derechos

16
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humanos reconocidos por la Constitucion Federal, por

tratados internacionales y por la Constitucién Local.

Por su parte, el articulo 273, reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las Comunidades indigenas del Estado de
Oaxaca a la libre determinacion ex.presada en la autonomia para
decidir sus formas internas def convivencia y organizacion
politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus sistemas
normativos, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobiernq, garantizando la participacion
de las mujeres en condiciones de ;jigualdad frente a los hombres,
en un marco que respete la Constj"tucién Federal, la Constitucion

Local y la Soberania del Estado.

Conforme a lo expuesto, e;ﬁ los municipios donde rigen
sistemas normativos indigenas, Ia eleccion de autoridades debe
espetar y sujetarse a las tradmuones y practicas democraticas de
las propias localidades, en armoma con los derechos humanos
reconocidos en el articulo 'l de la Constitucion Federal,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion
mas amplia, debiendo promover, respetar, protegery garantizar
los derechos fundamentales de conformidad con los principios de

universalidad, interdependen_ciia, indivisibilidad y progresividad.

Una vez precisado o anterior se evidencia que la legislacion
federal v local, reconoce el derecho de las comunidades vy
pueblos indigenas de elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en

condiciones de igualdad frente a los hombres.

Tales principios, igualmente se contienen en los articulos 1°,
parrafo 1, de los Pactos Internacionales de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales; 7'y 8, parrafo 2, del Convenio
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numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y 4,5,
20 y 33 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

En ese sentido, es criterio reiterado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el
autogobierno de las comunidades indigenas constituye una
prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades Y,
por tanto, invocable ante los érganos jurisdiccionales para su

respeto efectivo a través del sistema de medios de impugnacién

en materia electoral.

Ello, conforme al criterio contenido en la jurisprudencia
19/2014, de  rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. _
ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO .DE-
AUTOGOBIERNO"* A partir de la razon esencial de la.
jurisprudencia referida, el derecho de autogobierno, como

manifestacion concreta de la autonomia, comprende:

1. El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la
autonomia de los citados pueblos para elegir a sus autoridades
O representantes acorde con sus usos y costumbres vy

respetando los derechos humanos de sus integrantes:

2. El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones

politicas y sociales;
3. La participacion plena en la vida politica del Estado, y

4. La intervencion efectiva en todas las decisiones que les

afecten y que son tomadas por las instituciones estatales, como

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, Afio 7, Ndmero 14, 2014, paginas 24, 25y 26.
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las consultas previas con los pueblos indigenas en relacion con

cualquier medida que pueda afectar a sus intereses.

Bajo esa linea argumentativa, la Sala Superior, también ha
sostenido que las manifestaciones concretas de autonomia de
pueblos y comunidades indigenas, se reflejan de la forma

siguiente:

1) Para decidir sus formés internas de convivencia vy

organizacién social, econémica, politica y cultural.

2) Para aplicar sus propios sistemas normativos en la

regulacion y solucidn de sus conflictos internos.

3) Para elegir a las autoridades o representantes para el

ejercicio de sus formas propias’f_t{e gobierno interno, y
4) Para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

.. De igual forma, ha sido crit_‘%-rio que en el marco de aplicacion
de los derechos individuales yfcolectivos indigenas, los érganos
jurisdiccionales deben privileg’:ifér el principio de maximizacion de
la autonomia, salvaguarda}ldo y protegiendo el sistema
normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad, siempre
que se respeten los derechos humanos, lo que conlleva tanto la
posibilidad de establecer sus propias formas de organizacion,
como también la de regularlas, pues ambos aspectos constituyen

la piedra angular del autogobierno indigenar.

Del referido criterio jurisprudencial se advierte que las
normas emitidas por @ la comunidades indigenas deben
potencializarse en la medida en que no supongan una

contravencion manifiesta a otros derechos y principios

11 Racurso de reconsideracién SUP-REC-143/2015.
12 Criterio contenido en la jurisprudencia 37/2016 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del

poder Judicial de la Federacion de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA ¥ PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 13y 14.
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constitucionales, para lo cual debe ponderarse, en cada caso, las
circunstancias particulares de cada comunidad indigena,
considerando que la proteccién de sus normas y procedimientos,
en principio, garantiza el ejercicio de los derechos de las

personas en el ambito de la comunidad.

l.ll. Violencia Politica en Razén de Género.

Del analisis de lo dispuesto en los articulos 1, 4, 35 y 41 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de lo
previsto en la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
de Belem Do Para), asi como en la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la :
Mujer (CEDAW), el articulo 20 bis, 20 ter, de la Ley General-de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 7,
fraccion VII, de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libres de Violencia de Género, y en el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres ha definido que

la Violencia Politica en Razén de Género es:

“...es toda accion u omisién, incluida la tolerancia,

basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo..”.

Mismo criterio sostiene le Ley General de Instituciones

Politicas y Procedimientos Electorales en su articulo 3, inciso K),
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asi como el articulo 9, numeral 4 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

En ese sentido, en el articulo 1° constitucional, se dispone
que todas las autoridades, en eI ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promovez-:r, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de coﬁformidad con los principios de
universalidad, interdependenciéf: indivisibilidad y progresividad, y
el Estado debera prevenir, in‘v-jestigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos hu'mianos.

Asimismo, refiere el ultlmo parrafo del articulo en cita, que |

se encuentra prohibida toda dlscnmmamon motivada por origen
étnico o nacional, el genero,,,‘ la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opmlones las preferencias sexuales el estado civil o cualquier

otra que atente contra la dlgmdad humana vy tenga por objeto

_anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

4 Es de senalar que el pasado trece de abril de dos mil veinte,
en el Diario Oficial de la Fec:l?féracién, fue publicado el decreto por
el que se reforman ocho Ieyés federales para prevenir, sancionar,
erradicar y tipificar la Violeﬁﬁcia politica en contra de las mujeres,
dichas leyes son la Ley ngeral de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de \/io!enciaf'de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Eteotora[es de la Ley General del Sistema de
Medios de Impuqnacmn en Materia Electoral, de la Ley General

de Partidos Polltlcos, de la Ley General en Materia de Delitos

Flectorales, de la Lgy Organica de la Fiscalia General de la|

Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas. /

Fl pasado trece de abril del sefialado afio, el Congreso de|

la Union llevé a cabo una reforma integral a diversos

ordenamientos en materia de violencia politica en razén de
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genero, con la finalidad de implementar las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion y la violencia contra la mujer en la

vida politica y publica del pais.

La reforma en materia de violencia politica por razén de
genero, configurdé un nuevo disefio institucional para la
proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres, con
una relevancia trascendente dada las dimensiones de Ia
violencia politica perpetrada contra las mujeres que impide el
adecuado ejercicio de sus derechos fundamentales en materia

politica y electoral. Esto, al regular los aspectos siguientes.

e Conceptualizar la violencia politica contra las mujeres en

razon de género, como toda accién u omision, incluida la*

tolerancia, basada en elementos de genero vy ejerc'ida_‘
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o autoridad, el
libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones
y la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

o Determinar que se entendera que las acciones u omisiones
se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una
mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionalmente o tengan un impacto diferenciado en

ella.

o Considerar que puede manifestarse en cualquiera de los

tipos de violencia reconocidos en la Ley y puede ser

¥ Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el trece de abril de dos mil veinte, por el que se refarman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de
“Articulo 20 Bis, 20 Ter, fracciones X, XIV, XVI, XV, XX y XXl de la Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia; articulo 3, parrafo 1, inciso k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
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perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partid_os politicos o los representantes
de los mismo; medios dé’. comunicacion y sus integrantes,

por un particular o por un grupo de personas particulares.

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse,

entre otras, a través des:

a) Impedir por cuéiquiér medio que las mujeres electas
o designadas a cuélquier puesto o encargo publico
tomen protesta de?:i"su cargo, asistan a las sesiones
ordinarias 0 extraordlnarlas o a cualquier otra
actividad que |mphque la toma de decisiones y el

ejercicio del carg@ impidiendo o suprimiendo su

derecho a voz 'y Voto

b) Imponer, con bas;e en estereotipos de género, la

realizacion de actividades distintas a las atribuciones

propias de |a representacion politica, cargo o funcion.

c) Ejercer violencia  fisica,  sexual, simbolica,
psicologica, economica o patrimonial contra una

mujer en ejercicio de sus derechos politicos.

d) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier |

recurso o atribucién inherente al cargo que ocupe la
mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras

prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en

condiciones de igualdad.

e) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier |

recurso O atribuciéon inherente al cargo politico que |

15 Articulo 20 Ter, fracciones

®I1, XIV, XV, XV, XXY XX de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia.
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ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en

condiciones de igualdad.

f) Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo
politico, publico, de poder o de decision, que afecte

sus derechos politicos electorales.

* Los derechos politico electorales, se ejerceran libres de
violencia politica contra las mujeres en razén de geénero,
sin discriminacion por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicién social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado’ .
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana '
o tenga por objeto anular o menos cavar los derechos y

libertades de las personas,

e Cuando algin sujeto de responsabilidad en materia
electoral sea responsable de las conductas relacionadas
por violencia politica contra las mujeres en razén de
género, contenidas en las Ley General de Instituciones y
en la Ley General de acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, sera sancionado en términos de lo

dispuesto por la primera de las Leyes mencionadasr.

e La violencia politica contra las mujeres en razén de género,
dentro del proceso electoral o fuera de este, constituye una
infraccion en materia electoral, y se manifiesta, entre otras,
a través de cualquier accion que lesione o dafie Ia dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus

derechos politicos y electorales. .

'® Articulo 7, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
17 Articulo 442, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
' Articulo 442 Bis, parrafo 1. Inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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e Constituye infracciones en materia electoral de las

: autoridades o de las servidoras y los servidores publicos,

de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes
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\ ViokencizPoltic gobierno de la Ciudad de México; organos autdnomos, y

|

I N locales; organos de gobierno municipales; érganos de

cualquier otro ente publico, menoscabar , limitar o impedir
el ejercicio de los derechos politicos electorales de las
mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de
violencia politica contra las -mujeres en razon de género,
en los términos de esta L"ey y de la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®.

~ De este modo, se aprecia qUe las reformas realizadas en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género presentan un contenidjb sustantivo al prever las
conductas que se consideran como de violencia politica en razon

.de-género.

En el caso de Oaxaca, diélﬁa reforma impacto en distintos
ordenamientos juridicos, iniciandb con la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oa%faca, la Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, en la que
en su articulo 7, define la violencia politica en razén de genero, y
en su articulo 11, sefiala los actos de violencia politica, dentro de |
ellos, el impedir el ejercicio déi cargo para el que fue electa una
mujer; la Ley de lnstitucioneé y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, en la que' en su fraccion XXXI, del articulo 2,

define nuevamente lo que es la violencia politica en razén de
genero.
También, se reforma la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacion en I\/lateria,"‘EIectoraI y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca, y se le confiere la facultar a este

19 Articulo 440, parrafo 1, inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Tribunal de conocer asuntos en la cual se advierta violencia

politica en razén de género, en su articulo 5, numeral 9.

De igual forma, en su articulo 98 y 105, numeral 3, inciso
e), faculta exclusivamente a este Tribunal, para conocer via
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de
la ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos y
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, cuando se advierta o actualice la existencia de
violencia politica en razén de género en relacion con el ejercicio

del cargo.

1. Perspectiva intercultural.

La Sala Superior ha establecido que existe una obligacion, ™"

derivada de la Constitucion y los tratados internacionales, que.
tienen todos los juzgadores, consistente en observar una
perspectiva intercultural al momento de resolver las
controversias en las que se involucren derechos de los pueblos

y comunidades indigenas y sus individuos.

En primer lugar, debe sefalarse que esa obligacion tiene
su fuente en normas de caracter fundamental. Destacadamente,
el articulo 2° de la Constitucién Federal y el Convenio 169 de |a
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes. Por ello, el analisis de su
cumplimiento implica una interpretacién directa de esas normas

para evaluar si en un caso concreto se han respetado o no.

Ahora bien, esa obligacién consiste en que los juzgadores
deben analizar y tomar en cuenta, al menos, dos aspectos en
concreto. El primero implica una regla de identificacion del

derecho aplicable, en el sentido de que se debe reconocer el

% Véase la tesis XLVIII/2016, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOQS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”. Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016,
paginas 93, 94 y 95; asi como los expedientes SUP-REC-838/2014 y SUP-JDC-1011/2013 vy
acumulado, SUP-JDC-1097/2013, y SUP-REC-716/2015.
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pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenta con
principios, instituciones y caracteristicas propias, originadas a
partir del desarrollo historico 'y cosmovision de los pueblos
originarios y que son dﬁstintas;_:a las generadas en el derecho
legislado formalmente. En sé:%:gundo lugar, consiste en una
obligacion del juzgador de conocer, mediante fuenies
adecuadas, las instituciones_:}‘.‘;?y reglas vigentes del sistema

normativo indigena a aplicar. |

ll. Perspectiva de género intercultural.

El Protocolo para juzga‘if con perspectiva de género de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacionz debe aplicarse bajo
ciertas directrices como: ap\icér los principios constitucionales de
universalidad, interdependen_éia, indivisibilidad y progresividad,

también se debe justificar el uso de las normas mas protectoras

de la persona que se encuentra en una situacion de desigualdad

“estructural y explicar 1as razgf?_)nes por las que la aplicacion de la

norma al caso, deviene de un impacto diferenciado o
discriminador, asi como, algunas veces se requiere aplicar un

ejercicio de ponderacion.

Lo anterior se robustece con la jurisprudencia 1a.\J.
22/2016%2, de rubro: «“ACCESO A LA JUSTICIA EN

CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO”, en la que dispone que todo
Organo Jurisdiccional debe impartir justicia con base en una

perspectiva de genero, para lo cual, tiene que implementarse un

21 protocolo para juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina ‘de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion:
https://www.sc}n.gob.mx/derec'hos-humanos;’protocolos-de—actuacion/para-iuzgar-con-

perspectiva-de-genero

22 yjisible en la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
https://Sif.scin.gob.mx/SJFSi5L/Paginas/DetaIleGeneralVZ.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendi '
ce:1000000000{)00&Exmg5ion:acceso%zszoa%2520Ia%2520iusticia%2520en%2520c0ndiciones .
%25206e%2520iguaIdad.%2520e£ementos%2520para%2520iuzgar%2520con%2SZOpersoectiva%2 -
52Dde%2520g%25C3°,g,2_5__A9nero&Dominit}:Rubro,Texto&TA TI=2&0rden=18&Clase=DetalleTesisB
L&NUMTE=6&Epp=208&Desde=-100&Hasta=-
100&Inc|ex=0&lnstanciasSeleccionadas:G,1,2,50,7&1D:2011430&Hit:5&|DS:2020050,2019871,2O
14125,2013866.2011430,2005793&tipoTesi5=&Semanario:O&tabIa:&Referencia=&Tema:
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metodo en toda la controversia judicial, en consideracion a quien

juzga.

Es decir que, el juzgador debe identificar situaciones de
poder que por cuestiones de género den cuenta de un
desequilibrio entre las partes, debe cuestionar los hechos y
valorar las pruebas desechando los estereotipos o prejuicios
para visualizar las situaciones de desventaja provocadas por el
Sexo o genero, y en caso de que las pruebas insuficientes para
aclarar la violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones

de genero debe ordenar las pruebas para visibilizar las

situaciones.

Ademas, de detectarse una situacion de desventaja debe
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de
desigualdad por condiciones de género, asi como, aplicar los

estandares de derechos humanos y utilizar lenguaje incluyente.

Maxime que la jurisprudencia XX/201523 (10a.) de rubro
“IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA”, reconoce los derechos de la
mujer a una vida libre de violencia y discriminacion y de acceso
a la justicia en condiciones de igualdad, y exige que todos los
organos jurisdiccionales impartan justicia con perspectiva de

genero.

Ademas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion ha establecido en diversos juicios, tales

¥ Jurisprudencia XX/2015, visible en la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacign:
https://sif.scin.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3@1DOOOOOOOOO&Apendi
ce=1000000000000&Expresionzxx%Zon15&DominiozRubro,Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=D
etalleTesisBL&NUMTE=3&Epp=20&Desde=-1008&Hasta=-
100&index:D&InstanciasSeleccionadas:G,1,2,50,7&1D:2009998&Hit=1&ID5:2009998,2OO9128,20
083O7&tiDoTesis:&Semanario=0&tabla=&Referencia:&Tema:
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como el SUP-REC-133/2020 y SUP-REC-185/2020, que en
casos de violencia politica por razén de género cuando se
trate de mujeres indigenas se debe juzgar con perspectiva

intercultural.

De lo anterior expuesto, se';advierte que este Tribunal se
encuentra obligado a analizar e! presente asunto bajo una

perspectiva intercultural y una pefSpectiva de género.

Ello en virtud de que, la _éicfora promueve con el caracter
de Regidora de Ecologia de u_h{a C‘bmunidad indigena, lo cual se
corrobora ya que el Ayuntamiéﬁto Lfal que pertenece llamado San
Jerénimo Sosola, Oaxaca, se e:?anLJentra dentro del Catalogo de

Municipios Sujetos al Régimen de Sistemas Normativos

_ Indigenas» del Instituto Estaté:le[ectoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oa%aca.
IV. Participaciéon de Ias.f?i\llujeres en el Municipio.

“  Del analisis de los acuer;(::.los CG-IEEPCO-SNI-24/2013,
IEEPCO-CG-SNI-219/2016 y_fé. IEEPCO-CG-SNI-144/2019,
mismos que se invocan como hechos notorios y publicos, con
forme al articulo 15, numeral ’I de la Ley de Medios Local, en
las que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca?®, validé las Asambleas Generales Comunitarias de
las Gltimas tres elecciones de autoridades del citado Municipio,
se advierte para el period.c'al'dos mil diecisiete — dos mil
diecinueve, seis mujeres fu,'e_ron electas, tres de ellas como
concejalas propietarias y trel‘.s."suplentes, de igual forma, para el
periodo actual, son dos mujlegés las concejalas propietarias y dos

mas las suplentes.

24 Catdlogo de Municipios Sujetos al Régimen de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, visible en: http://www.ieepco.org.mx/sistemas-

normativos-indigenas
35 En adelanten IEEPCO.
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De lo anterior, se logra advertir que la actividad de las
mujeres dentro de la politica al interior del municipio, ha sido de
lento progreso, pues a partir de la administracion municipal del
dos mil diecisiete, se logré la incorporacion de las mujeres como
parte del Cabildo Municipal de San Jerénimo Sosola, Oaxaca,
dicha incorporacion se vio mermada en la administracion que
actualmente se encuentra en funciones, puesto que
actualmente, son dos las mujeres que actlan como concejalas

propietarias y dos mas como suplentes.

Observando con esto que, los derechos de las mujeres
no han ido avanzando puesto que, de seis concejalas que fueron
electas en el afio dos mil dieciséis, en el afio dos mil diecinueve,
solo se nombraron a cuatro mujeres, mientras que los cargos
restantes siguen siendo ocupados por hombres, lo cual hace:
evidente que dicho Municipio no ha tomado medidas para
garantizar a las mujeres igualdad de condiciones con los

hombres.

Ademas de que tampoco han adoptado todas las medidas
de accion positiva y todos los mecanismos necesarios para
garantizar la plena participacion de las mujeres en dichos
cargos, y de representacion politica con el fin de alcanzar la

paridad.

En ese tenor, este Tribunal estima necesario adoptar
todas las medidas apropiadas y necesarias, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y goce de los derechos humanos v las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el

hombre.
V.  Consideraciones previas.

Previo al analisis de fondo del presente asunto, es

conveniente precisar que, este Tribunal, ha considerado que el
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derecho politico electoral a ser votado, consagrado en el articulo
35, fraccion Il, de la Constitucion Federal, y articulo 23 de la
Constitucion Local, no sélo comprende el derecho de una
ciudadana o ciudadano a ser postulada o postulado como
candidata o candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de
integrar los organos federales, estatales o municipales de
representacion popular, sino. iafnbién abarca el derecho de
ocupar el cargo para el cual _r.ésulf[a electa o electo; el derecho a
permanecer en él y el de’ desémpeﬁar las funciones que le

corresponden, asi comosa ejercer los derechos inherentes a su

o J
Y l

cargo.

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a

contender en un proceso electoral, sea en el sistema de partidos

*. politicos o bajo un régimen de Sistemas Normativos Indigenas

. dentro de las comunidades orig"inarias, y tampoco a la posterior

declaracion de candidata o candidato electa o electo, sino que

también incluye la consecuencia juridica de la eleccion,

consistente en ocupar y desempenar el cargo encomendado por
la ciudadania y el de mantenerse en él, durante todo el periodo
para el cual fue electo, ademas de poder ejercer los derechos
inherentes al mismo. Tal criterio fue expresado en la
jurisprudencia 20/2010*° de rubro DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A

OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.

En sintesis, el 'derecho de ser votado implica

necesariamente la vertiente del derecho a ocupar y ejercer el

cargo por todo el periodﬁffo por el cual fue electa o electo, mediante

el voto popular.

Por lo tanto, cualquier acto u omision tendente a impedir

u obstaculizar en forma injustificada el correcto desempefio de

Bhttps://www.te.gob.mx/IUSEa pp/tesisiur.aspx?idtesiszZO/ZOlO&tpoBusqueda=s&5Word=20/20

10
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las atribuciones encomendadas, vulnera la normativa aplicable,
toda vez que con ello se impide que los servidores publicos,
electos mediante sufragio universal, ejerzan de manera efectiva
sus atribuciones y cumplan las funciones que la Ley les confiere

por mandato ciudadano.

VI. Contexto actual de la violencia contra la mujer en

razon de genero en el Estado de Oaxaca.

Mediante resolucion dictada el treinta de agosto de dos mil
dieciocho, la Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres (CONAVIM), respecto a la SOLICITUD AVGN/04/2017,
DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUJERES EN EL ESTADO DE OAXACAz, en el segundo
resolutivo, declar6 la AVPG, para implementar acciones d.é
emergencia en diversos municipios a lo largo del territorio

estatal,

Finalmente, en el resolutivo cuarto, se vinculo a los 6rdenes
juridicos: Municipal, Estatal y Federal, a desplegar de forma

coordinada, las siguientes medidas de prevencion, seguridad y

justicia:

Respecto a las medidas de seguridad, los programas de
trabajo municipales, se precisé que deberian incluir, por lo

menos, en el apartado de seguridad las siguientes:

Medidas de seguridad, consistentes en la creacion o
fortalecimiento de puntos de atencién inmediata a mujeres en
situacion de violencia; difusién del numero de emergencia

nacional 911; creacion o fortalecimiento de agrupaciones

¥ En lo subsecuente, AVPG.

*® La informacidn que a continuacion se transcribe se encuentra contenida en la resolucion de la
Secretaria de Gobernacion AVMG/04/2017 de alerta de violencia de género contra las mujeres para
el estado de Oaxaca, de treinta de agosto de dos mil dieciocho, misma gue se sefiala como un hecho
notorio de conformidad con el articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios, dado que se encuentra
en la pagina oficial de la Secretaria de Gobernacidn, visible en el siguiente enlace electrénico:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/485359/Resolucion AVGM Qaxaca.pdf
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estatales, municipales o mixtas de seguridad publica
especializadas en los casos de atencion de la violencia contra las
mujeres por razones de género; establecimiento de un
mecanismo permanente de la e?"misién y seguimiento de ordenes
de proteccién involucrando a los cuerpos de policia; creacién o
fortalecimiento de albergues p}'éra mujeres victimas de violencia

sus hijas e hijos; entre otros.

Respecto a las medidas de justicia y reparacion,
consistentes en acciong"'sf que permitan transparentar los
procesos de investigacian para los casos de muertes violentas
de mujeres; la estrategia para garantizar la idoneidad del
personal adscrito a las areas especializadas de investigacion de
violencia contra las mujeres yl nifas a través de perfiles de
ingreso y evaluaciones del desempefio periddicas; estrategia de

colaboracion con la Defensoria Publica del Estado para fortalecer

'y garantizar la cobertura de los }’Sérvicios de defensoria de oficio

en materia de violencia contra mujeres y nifas;

Finalmente, en cuanto _a._.'las Medidas de prevencion,
consistentes en la implementa_cf:i;c’)n de la estrategia de deteccion,
atencion y prevencion de la vzi'ol'fl;lencia de género; realizacion de
estrategia para la efectiva apli.éécic’m de la NOM-046=, en materia
de derechos humanos Y de:féchos de las usuarias, con un |
enfoque de género, multicultdfalidad e interculturalidad; acciones
pa'ra asegurar los recursos financieros, humanos y materiales
que permitan el adecuado‘desempeﬁo de las instituciones de
seguridad, educacion, proguracion, administracion de justicia y

atencion a las mujeres.

29 protocolo institucional de actuacion para identificar violencia, investigar y juzgar con perspectiva
de género NOM 046 S5A2-2005. NORMA OFICIAL MEXICANA VIOLENCIA FAMILIAR, SEXUAL Y
CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y ATENCION: consultable en:
https://www.cndh.crg.mx/sites/defauIt/ﬁles/doc/Programas/VlH/LevesNormasRegIamentos/Nor
maOficialMexicana/NOM-046-SSA2-2005 ViolenciaFamiliarSexual.pdf
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VIl. Método de estudio de los agravios hechos valer

por la actora.

El estudio de los agravios hechos valer por la actora,
seran analizados de manera conjunta, puesto que los actos de
los cuales se queja la actora, de ser fundados, seria suficiente

para actualizar la Violencia Politica por Razon de Género.

Lo anterior, no depara perjuicio alguno a quienes
intervienen en este juicio, en términos de la jurisprudencia

4/2000%, de rubro "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION®.

VIll. Caso concreto.

a) Dicho de las partes.

En el caso, en su escrito de demanda, la actora manifiesta.

lo siguiente:

1. Que desde el inicio de la administracion municipal, el
Presidente no le tomo protesta, protestando en su lugar
a una concejal suplente, por lo que se vio en la necesidad
de reclamar el reconocimiento de sus derechos ante este
Tribunal, mismo que mediante sentencia de quince de
abril del afio inmediato anterior, dictado en los juicios
ciudadanos JDC/12/2020 y su acumulado JDC/24/2020,
le reconocio el derecho a ocupar el cargo para el que fue
electa mediante Asamblea General Comunitaria de trece
de octubre del afio dos mil diecinueve.

2. Inconforme con la determinacion de este Tribunal, la
ciudadana Carmen Garcia Hernandez, actora del juicio
ciudadano JDC/24/2020, promovid juicio ciudadano ante
la Sala Xalapa, misma que mediante sentencia de

veintitrés de julio de la pasada anualidad, resolvié el

*® Publicada en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1,
Jurisprudencia, pagina 125
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expediente SX-JDC-173/2020, en el sentido de confirmar

la sentencia impugnada.

. Es asi que, mediante Sesion de Cabildo de tres de

agosto de este aro, el Presidente Municipal responsable
le tomo la protesta de Iey a la actora como Regidora de

Ecologia del Municipio. |

. Refiere que, a partir de _,és'e dia, la actitud del Presidente

Municipal responsable ha sido en todo momento de
agresion a su persq-ha,"'amenazéndola con destituirla,
minimizando su/_._a"ctuar como Regidora, humilldndola
ante sus comb’ﬁaﬁeros éoncejales e incluso, ante las
autoridades auxiliares del Municipio que nos ocupa, con
esto afectandola en su a‘ctuar, pues no le permite ejercer

sus funciones de manera correcta.

Manifiesta también que, la autoridad responsable

determind dejar las insfcalaciones del Palacio Municipal,
para irse a administraf al barrio “Puente de Piedra”, en
donde actualmente se éncuentran administrando todos
los concejales. Lugar én el que mantienen cerrado el
bafio destinado a las mtﬁjeres y Unicamente se encuentra
abierto el bafio de los hombres, por lo que se ve obligada
a hacer uso de ese béﬁo también. Debido a esto, le pidio
al Presidente I\/Iunic_i‘pél abriera ese bano para su uso, y
su respuesta fue “h_i‘ay'fmucho monte” o j,apoco necesita

un bafio?, por lo que se veia en la necesidad de hacer

uso de un bafo para hombres.

. De igual forma, sefiala que no la convocan a sesiones de

cabildo en las _qu-\é se toman decisiones importantes
respecto de la _édhwinistracién publica Municipal, bajo el
argumento de 'qu';e no la vio y por ese motivo no pudo
avisarle.

Asi también manifiesta que ha visto trasgredida su
dignidad, pues el Presidente Municipal, a pesar de

haberle solicitado muebles y demas herramientas, para
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el correcto desempefio de su cargo, este ha sido
renuente al hacerlo, por lo que se ve en la necesidad de
trabajar en una silla rota.

8. Hace mencion, en su escrito de demanda, que en
atencion a que una de sus compaferas de trabajo,
estaba siendo victima de acoso sexual por parte del
Sindico, se atrevio a defenderla, por lo que el Presidente
Municipal, le pidi6 que no se metiera mas en cosa de
hombres, que debia ser sumisa, y que su forma de vestir
no era adecuada.

9. Indica que el Presidente Municipal, cada que tiene
oportunidad la violenta verbalmente, pues sefiala que en
su Cabildo, tiene a una Regidora que es la piedra en el
zapato, preguntando a quienes tiene cerca ;Qué
hacemos con ella?.

10.  Refiere que el Presidente Municipal ordena a los
elementos de la Policia Municipal, portar cartulinas con
la frase “fuera Amalia”, incluso pegandolas a las afueras
del Municipio. "

11.  Manifiesta ser victima de violencia psicoldgica, a
grado de considerar renunciar al cargo para el que fue
electa.

12.  Por dltimo, indica dentro de su escrito de demanda,
que ha sido objeto de hostigamiento y amenazas por
parte de personas diversas que se han apersonado en

Su casa.

Al respecto, la_autoridad sefialada como responsable

sefalan lo siguiente:

1. Diverso a lo manifestado por la actora, es falso que haya
existido o que exista un trato diferente hacia la regidora
de ecologia Amelia Gémez Durén y/o hacia cualquier
otra persona integrante del Ayuntamiento de San

Jerénimo Sosola, Oaxaca.
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. Es falso que el Presidente Municipal tenga una

aceptacion negativa frente a las mujeres para ocupar
cargos publicos. También es falto de verdad, el que la
ciudadana Amelia Gomez Duran, en alguno momento le
haya comentado que su bastén de mando deberia de
decir Regidora, y meno;; aun que se haya burlado y/o
expresado algin gesté_::de desdén y/o que le hubiese
contestado que, ni modo “aqui solo hay regidores”, pues,
el hecho de que como refiere la demandante, su baston
de mando tenga anotada una leyenda de “regidor”, de
ninguna manera implica un actuar suyo, ya que, como es
costumbre en esta comunidad, al haber cambio de
autoridades municipalés, el ayuntamiento saliente
entrega los bastones de mando a las nuevas
autoridades, quienes a su Vez, lo transmitiran a sus
sucesores; por lo tanto, Ioé bastones de mando que cada

concejal tiene a ctualmente es el que recibieron de la

anterior admlnlstramon._,ﬁ-

. En ese tenor, ‘tambiérf resulta pertinente resaltar que

ademas de la Regfi'dora inconforme, dentro del
ayuntamiento de San i‘érénimo Sosola, existe otra mujer,
ocupando la Regidu;;_fa de Salud, quien responde al
nombre de Adriana Gércia Mendoza, misma que participo
dentro de la planilla que encabeza la responsable y que
fue la ganadora, a la'i'que, por cierto, el baston de mando
que recibi6 también tiene escrito “Regidor de Salud’
cuestion ajena a su decision, por no ser el autor de los

bastones.

. Esto demerita lo aﬁrmado por la impugnante, al decir que

el no acepto que una mujer ocupe el cargo de regidora,
ya que, Si 88I fuese, en la época de postular la
candidatura mummpal, hubiese integrado, una planilla de |
puros hombres, dejando a un lado la participacion

femenina, pero esto ultimo no acontecio, porque desde
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un principio se incluy6 a la mujer para ocupar un cargo
concejil.

Con relacion a que la responsable le hubiera ordenado a
la Regidora de Ecologia retornar a una oficina de lujo,

como ella lo refiere, es falso.

. Enfatizando que, si bien en algin momento dejaron de

atender dentro de las oficinas del palacio municipal, fue
por una decision unanime del cabildo, previa peticién de
un comite representativo de la Cabecera Municipal y no
de forma unilateral como lo alude en su demanda,

precisamente por prevencién del contagio al COVID-19.

. Igualmente niega haberle dicho a la Regidora de Ecologia

que “si queria servirle al pueblo que lo podia hacer debajo
de un arbol”; también niega haber referido ‘que  si

necesitaba lujos solo demostraba lo inepta que era”.

. Niega haberle dicho a la Regidora de Ecologia, que fuera

al bafio entre el monte o “aqui hay mucho monte, ¢,a poco
necesita un bano? E impedir la apertura del bafio de las
mujeres. Aclara que los bafios de hombres y mujeres
siempre han funcionado y es falso que solo se permitiera

el acceso al bafio de hombres.

. Respecto a la falta de convocatoria a las sesiones de

cabildo, precisa que debido a la pandemia COVID-19, y
de que las autoridades sanitarias federales y estatales
decretaron fuertes medidas preventivas, las sesiones de
cabildo de ese municipio de San Jerénimo Sosola,
Oaxaca, se celebraron con menos frecuencia, porque se
prioriza la salud sobre cualquier otro asunto. Sin
embargo, a todas las sesiones de cabildo celebradas de
agosto de dos mil veinte, a la fecha, siempre se ha
convocado a Amelia Goémez Duran, Regidora de
Ecologia, tal como consta en las documentales que
agregd; sin dejar pasar desapercibido que en la mayoria

de ocasiones se niega a firmar los recibido las
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convocatorias; en otras veces se le notifica la cita en PDF

"] 4 )

TEEO

via WhatsApp sin contestar, o bien mediante mensaje.

Teibumal Tloctoral Todo esto se constata en las documentales que anexo al
del Bstado de Oaxaca
b resente informe.
( Hiolls o
A ViolenciaPoltica Sin pasar por alto lo que escribe la actora con relacion a

este punto.
Esta frase la usa paré j;Llstificar su constante ausencia en
las oficinas municip-éles y de sus funciones, debido a
que, ademas de sef reggidora de ecologia, por su propia
expresion sé que, se dedica a litigar como abogada; es
integrante de ur'grupo de sembradores- beneficiarios del
programa de gobierno federal “sembrando vida”; es vocal
del comité de salud de la cabecera municipal; es tesorera
(con desconocimiento de la asamblea de comuneros) del
| Comisariado de Bienes Comunales de San Jerénimo
Sosola. Por ende, tddas estas actividades le restan
tiempo para ejercerf' y cumplir plenamente en su
regiduria, y de ningdn modo es que yo omita convocarla.
Todos estos cargos ,‘,;‘I‘os demuestra con los documentos
que adjunto para de?nostrar el dicho.

10. Es mentira que le haya dicho que no habria
presupuesto para su regiduria, como también lo es el que
ha solicitado presupuesto de planes y proyectos en su
regiduria. |

11. En cuanto g'il' pago de dietas. Es de informar que,
todos los pagos se han realizado de forma completay en
tiempo, con ac!'aracién que en la segunda quincena del
mes de abril de dos mil veintiuno, si bien la actora omitié
firmar la némina, lo cierto es que, si se le pago, tal como
consta en el informe rendido por el Tesorero Municipal el |
cual se anexa al presente informe. De igual manera
adjunté el legajo de copias certificadas de las néminas

del pago de dietas; asi como el oficio firmado por el
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tesorero municipal en el que informa sobre el pago de las
dietas.

12. Falta de proporcionar equipo de oficina para
llevar a cabo sus funciones. Es falso lo afirmado por |a
regidora de ecologia respecto a la falta de mobiliario, ya
que, en igualdad de circunstancias con todo el
ayuntamiento, la regidora cuenta con su oficina de la
regiduria de ecologia, con una silla acojinada, un
escritorio y un archivero. Tal como se aprecia en las
fotografias que agregd a este informe, aunado a ello, a fin
de corroborar esta informacion, solicité que el tribunal
electoral el que haga una inspeccion ocular, en la que
tenga como unico objetivo, verificar que en la oficina de )
la regidora de ecologia se cuenta con los muebles antes
descritos.

13. Niega rotundamente haberle dicho a la ciudadana
Amelia Gémez Duran, que no se metiera en cosas de
hombres, mucho menos de que fuera sumisa, y decirle
que su forma de vestir no fuese la adecuada, asimismo
haber dicho “pues gracias a Dios no estudie para echar a
perder las cosas como usted, asi que limitese a sus
cosas”, y/o desconoce a que hecho de acoso sexual se
refiere.

14.  Todos los agravios de la actora, deben declararse
inoperantes por ser afirmaciones carentes de especificar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como de
expresar las razones que conduzcan a ser creibles y
ciertos en una realidad.

15. Aunado a ello, el agravio con la falta de convocatoria
a sesiones de cabildo y a las diferentes actividades de
cabildo debe declararse de infundados por no tener
razones y pruebas que generen conviccion de ser ciertas

con las pruebas que aporté se desvanece todo su dicho.

40



TEEO

Tribunal Flectoral

‘del Tistado de Oaxaca

ViolenciaPolitica

i{éa #AlGoALa N

IDCI/34/2021

Niega totalmente las acciones expresadas por la

regidora de ecologia en su demanda consistente en
insulto, amenaza dfe destitucion, evidencia de
ridiculizacion frente a los demas integrantes de cabildo,
incitacion a los agenteé‘-de ejercer violencia, amenaza de
destitucién del cargo, Q:'ailusién al estado civil, a su forma
de vestir, ejercer v10|en0|a psicologica, el haber dado
6rdenes a los pol;cnas y al sindico para portar o pegar
cartulinas con la ‘frase que ella describe, el haber
mandado a golpear a persona alguna. Niega toda
expresion negatlva hac;la Amelia Gomez Duran, regidora
de ecologia. _
En este caso, todo lo ;felativo al tema de violencia politica
en razon de génerc‘f-, debe decretarse inoperante, en
raz6n de que sus, afirmaciones son superficiales y
genéricas, sin precisar las circunstancias de modo,
tiempo vy lugar, es decir, falté con la carga argumentativa
a la que esta obligada.

En cuanto a los supuestos hechos que la actora
sefiala, se llevaron a cabo el pasado dos de abril, los
desconoce por nd ser propios o imputables a su actuar.

Pero niego que en algin momento yo hubiera mandado

a persona alguna a buscar o a molestar a la regidora de |

ecologia.

Por ultimo, quienes comparecen cOmo terceras y

terceros interesados en el caso, sefialan lo siguiente:

asumir un apoyo a lo sefialado por el Presidente
Municipal en su informe circunstanciado, es decir,
remiten sus escritos de terceras y terceros interesados

controvirtiendo lo aducido por la actora.
_En el caso del ciudadano Alberto Santiago Santiago,

niega que en algun momento hubiera dicho a alguna
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persona “quiubole, no te andes paseando en esa
camioneta porque tienen ordenes de balacearla’.

. Adriana Garcia Mendoza, Regidora de Salud del
Ayuntamiento de San Jerénimo Sosola, Oaxaca, sefala
que la actora miente en cuando a su dicho en su escrito
de demanda.

Sostiene que, por determinacion del Cabildo en su
totalidad, y a peticion de una representacion de la
cabecera municipal, se tomo la decision de despachar
en el Barrio “La Cruz de Piedra”.

Por lo que respecta al tema del que el Unicamente se
encuentra habilitado para su uso el bafio de los
hombres, refiere que no es verdad, puesto que ella ._
como mujer atestigua que en todo momento el bafio
destinado al uso de las mujeres se encuentra abierto.
Refiere que el Presidente Municipal, en ningun | |
momento ha ejercido violencia fisica o verbal en contra
de ninguno de los integrantes del Cabildo Municipal.
Indica que, es mentira el hecho de que el Presidente
Municipal haya ordenado la elaboracion y pega de las
pancartas con la leyenda “Fuera Amalia”.

Contrario a lo que la actora manifiesta, refiere que su
actitud ante los demas integrantes del Cabildo es de
altaneria, pues sefiala que ella es licenciada y
actualmente se encuentra estudiando una maestria, por
lo que deberian obedecerla.

. Arie Soriano Martinez, Comandante de la Policia
Municipal del citado Municipio, manifiesta que es
mentira lo sefalado por la actora, pues en ningun
momento el Presidente Municipal le ha ordenado poner
pancartas con la leyenda “fuera Amalia”.

. Jessica Santiago Gémez, manifiesta que es mentira lo

sefalado por la actora, sostiene que ella, nunca fue
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acosada sexualmente por el Sindico Municipal de San
Jeronimo Sosola, Oaxaca.

6. Fortino Santiago Lépez, Representante del Barrio el
Chavio de San Jeronimo Sosola, Oaxaca, sostiene que,
en efecto, la determinaci?'én del Cabildo Municipal de
despachar en el Barrio Cruz de Piedra, fue en atencion
a una solicitud de dicha Féi_aresentacién.

Por cuanto hace a las die’ﬂas de la actora, en repetidas
ocasiones, ella misma ha éeﬁalado que no le interesa.

7. Lucila Loépez Santiago, ;'g"en su escrito de terceria,
manifiesta que “en _?:ningliln momento  realizd
manifestacion alguna iguél o similar a la que aduce la
actora en su escrito de démanda, quien manifiesta que

le fue gritado “hay que quemarla viva”.

b) Estudio de fondo.v‘:?i'ﬂi

1. Del dicho de las parteé,i asi como de las constancias
que obran en el expediente, se::puede concluir que el primero
de los agravios, correspondienié a la obstruccién al ejercicio del
cargo de la actora como Regidéré de Ecologia del Ayuntamiento
de San Jeronimo Sosola, Oax:ééa, consistente en la omision de
convocarla a sesiones de Cabii‘lc;ifo y falta de muebles apropiados

para el desempefio de su encargo, es fundado, por las

consideraciones siguientes: -

En el caso concreto",__.‘{-??sirve de apoyo la reglamentacion
ostatal establecida en la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, misma gque seﬁa__lzé en su articulo 45, que el Cabildo es
la forma de reunion del_,j%yuntamiento, donde se resuelven de
manera colegiada Iosl‘ff;asuntos relativos al ejercicio de sus

atribuciones de gobier“ho, politicas y administrativas; asi mismo

4 dichas reuniones se les denomina sesiones de cabildo, las que

deberan ser publicas.
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Las sesiones de cabildo deberan ser presididas por el
Presidente Municipal o por quien lo sustituya legalmente y con la
intervencion del Secretario Municipal que tendra vVOZ, pero no
voto. Dichas sesiones seran validas cuando se constituya el
cuorum con la mitad mas uno de los integrantes del
Ayuntamiento, tal como lo dispone el articulo 48 de Ia Ley

invocada.

Por otra parte, el articulo 46 de la citada ley dispone que,
las sesiones ordinarias de cabildo se efecttian para atender los
asuntos de la administracion municipal, mismas que deben
celebrarse cuando menos una vez a la semana. Mientras que
las extraordinarias las veces que sean necesarias, y las

solemnes Unicamente cuando se requiera de una ceremonia

especial.

Aunado a lo anterior, asi también, la multicitada Ley, en SEFS
articulo 68 fraccion I, determina que el Presidente I\/Iunlcnpal
tiene la facultad y obligacién de convocar y presidir con voz y
voto de calidad, las sesiones del Cabildo, asi como ejecutar los

acuerdos y decisiones del mismo.

Finalmente, el referido ordenamiento legal, en sus articulos
71 fraccion Vly 73 fraccion |, determinan que el Sindico Municipal
y Regidores, tienen la facultad y obligacion de asistir con

derecho de voz y voto a las sesiones del Cabildo.

Por lo que, como se puede advertir, resultan
incuestionables los derechos y las obligaciones que tienen la
Presidenta o Presidente Municipal y las Regidoras y Regidores,

asi como la Sindica o Sindico Municipal.

Ahora bien, respecto del caso concreto, obra en el
expediente, el oficio MSJS/PM/EML/1 63/2021, de veintiocho de
mayo de la presente anualidad, por medio del cual, la autoridad

responsable rinde su informe circunstanciado, documental, a la
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que se le concede valor probatorio pleno, en términos del articulo

16, numeral 2, de la Ley de Medios Local.

En dicho informe, se advierfefque la responsable refuta lo
dicho por la actora, en relacion al égravio vertido, sin embargo,
del caudal probatorio que remite i:e;:';ste mismo, se advierten ocho
convocatorias a sesiones de cabildo, de las cuales, seis son

firmadas y selladas por la actora.

Documentales, a las que se les concede el valor probatorio
pleno, en términos de lo sefalado por el articulo 16, numeral 2,

de la Ley de Medios Local.

Mientras que dos de ellés contienen la leyenda de que

‘fu}eron enviados via WhatsAppf,“' en PDF a un nimero telefénico,

sin tener mayores elemenfios que indiquen que dicha

convocatoria realmente fue del conocimiento de la actora.

" Dichas convocatorias haln sido emitidas durante la
temporalidad comprendida del veintiocho de septiembre de dos
mil veinte al veintidos de atgril..""de este afio, advirtiéndose con
esto que, la autoridad seﬁalé‘da. como responsable ha faltado con
su obligacion de convocar a sesiones de cabildo en los términos
del articulo 46 de la Ley'; Orgéanica Municipal del Estado de
Oaxaca, que impone la Qb‘ligacién al Presidente Municipal de

convocar a Sesiones Ordinarias de Cabildo al menos una vez a

la semana.

Lo anterior, sin tomar en cuenta que, las Sesiones
Extraordinarias de Cabildo, en términos del articulo referido,

seran convocadas en el momento que se consideren necesario.

Lo anterior, toma especial relevancia porque la actora
actualmente ostenta la Régiduria de Ecologia en el Municipio de
San Jerénimo Sosola, Oaxaca, esto implica que, dentro de sus
derechos y facultadas esté la de integrar €l Cabildo al momento

de sesionar, por lo que, al no ser convocada a participar en las
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Sesiones de Cabildo, se ve violentada en sus derechos politico

electorales.

Debe mencionarse también que, en relacion al dicho del
Presidente Municipal, en relacion a que derivado de las
condiciones actuales de la pandemia que atraviesa el pais, el
estado y municipio han evitado las sesiones de cabildo,
actualmente y desde meses atras, el cumplimiento de este tipo
de obligaciones se han visto subsanadas con la implementacion
de las plataformas digitales, que facilitan la continuidad del

trabajo evitando el riesgo que supone las reuniones fisicas.

Por lo que, para este Tribunal, lo argumentado por la

responsable no tiene sustento legal alguno.

Por otra parte, respecto a falta de muebles apropiados

para el desempeiio de su encargo, que sefala la actora en su-

& Crice p S e A as

escrito de demanda, debe decirse que dicho agravio reéulta:

N

fundado, por las consideraciones siguientes: | &

Pt}
&Xib

La autoridad sefialada como responsable, al ren@l;;ﬁs.l.uo:
informe circunstanciado sefiala que la actora cuenta con un
espacio fisico dentro en el edificio que actualmente despachan
los integrantes del Ayuntamiento, de esa misma forma, refiere
que cuenta con un escritorio, un archivero y una silla, dicho que
prueba con una imagen que adjunta a su informe, imagen que

se inserta para una mejor apreciacion.
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Como se logra apreciar en la imagen insertada, en el
espacio que la responsable refiere corresponde a la Regiduria de

Ecologia, hay un archivero, un escritorio, una silla rota y otra silla

completa.

Sin embargo, la actora en su demanda senala que no

cuenta con ninguno de= esos articulos, pues senala que

Unicamente cuenta con yna silla completa y una silla rota, a

diferencia de sus compaﬁeros de trabajo, quienes cuentan con

aprecia a la actora séntada en una silla rota, frente a una silla de

madera en donde se apoya-;para realizar sus actividades. Imagen

Imagenes que; por su naturaleza cuentan con valor

probatorio indiciario, ‘pues pueden ser de facil manipulacion, 1o

anterior en térmlnost‘de lo establecido en el articulo 16 de la Ley

. |
de Medios Local. |
Ahora bien,ﬁf“és de mencionar que, independientemente del

dicho de las pg’t:"tes, las pruebas aportadas por la autoridad
responsables nf son de la calidad suficiente como para tener por

desvirtuado el dicho de la actora, quien es omisa en dar
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