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JUICIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA EN EL REGIMEN DE

SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS,
EXPEDIENTES: ~ JDCIs1/2020 Y
ACUMULADOS. /
ACTORES: ESTEBAN  GARCIA
SALINAS Y GT_HDS,

J
TERCEROS | INTERESADOS:
RAYMUNDOC | VASQUEZ
CAEHLLERC‘]' Y OTROS.
AUTORID ES RESPONSABLES:
PRESIDENTE  MUNICIPAL  DE
SANTIAGO TEXTITLAN, OAXACA: Y,
SECRETARIO GENERAL  DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE
OAXACA.
MAGISTRADO POMENTE:

MAESTRO RAYMUNDO WILFRIDO
LOPEZ VASQUEZ,

Oaxaca de Juarez, Oaxaca; veinte de noviembre de dos mil

vainte.

Con esta fecha, el Pleno del Tribunal Flectoral del Estado de

Oaxaca, dicta sentencia definitiva en los Juicios para la Proleccion

de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Regimen

de Sistemas Normativos Internps que se identifican a conlinuacion:

MN.P. Numero

expediente |

1 JDCI51/2020

2 JDCIE2/2020

3 JDCI/53/2020

de

-

Promovente (s)

Esleban Garcla Salinas; Regidor de

Hacienda,

Wilfride Maorales Cruz; Sindico |

Municipal. |

Catalina Vasquez Marcos, Regidora




| de Ecologia.

4 JDCI54/2020 Rigaberlo Vasquez Moralas:

Secretario Municipal (removido de su
cargo).
5 JDCI592020 - Enedino  Vasquez; Sindico
Municipal propietario en forma
provisional;

= Raymundo Vasquez Caballero;
Regidor de Hacienda
propielario en forma
provisional;

- Gualberta Salinas Reyes;
Reqidora de Ecologla
propietaria en forma
provisional; y

- Genaro Garcla Guligrrez;

secretario Municipal.

Todos del Ayuntamiento de Sanliago Textilan, Sola de Veaqa,

Caxaca, medios de impugnacion que fueron promovidos en conlra
de las siguientes autoridades:

N.P. | Numero de | Autoridades responsables.

expediente
1 JDCI51/2020 1. Presidente  Municipal de
S - Santiago Textitlan, Oaxaca; y
2 JDCI52/2020 2. Secrelario General de
Gobierno  del Eslade de
3 | JDCI53/2020 Uaxaca.

4 JDCI/54/2020

5 JDCHS972020 1. Secrelario  General  de
Gobierno  del Estado de
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Ello, con base en los agravios que argumenlan en su escrito de

demanda y los cuales se expondran en el cuerpo de la presente.
resolucion.

1. Antecedentes

I. De las constancias que integran el presente expediente, se pueden

adverlir los siguientes antecedentes: . Iy

a) Asamblea General Comunitaria de elecciﬁn tnﬁespundiente
al aino dos mil diez. El veintiuno de agosto rla- -:Jn::s.r rml diez, se llevo
a cabo la eleccion ordinania de mnceméleg aF Ayuntamiento de
Santiago Texlildan, Oaxaca, que Iunglmjh' con dicho caracler
durante el periodo 2011-2013; lo anlerior,; I;:ﬂ-T'lf'DHTIﬂI a su Sislema

Normativa Inlerno. /s §

J
e b)  Asamblea General L':umuﬁ}itaria de  eleccion
rr-u, ﬁ,..l iunrrespundlente al afio dos mil trece. El dieciocho de agosto de
VNG -"__ Idos mil trece, se llevo a cabo la elecd[ﬁn ordinaria de concejales al
ey Avuntamiento de Santiage’ Textllléq Oaxaca, que fungieron con

dicho caracter durante el periodo 251’14 -2016; lo anteriar, conforme a

fribaunal Eloctor z
Sl o su Sistema Normativo Interno.
Estado de (s ‘r’

c) Asamblea General r" Cﬂﬁ;:lnit-‘:ll"iﬂ de eleccion
correspondiente al ano dns,mi‘fdmc;sms, El treinta de oclubre de
dos mil dieciséis, se llevo aé/ ho la eleccion ordinaria de concejales
al Ayuntamienlo de Sanﬁgiqu Textitlin, Oaxaca, que fungieron con
dicho cardecter durante el periodo 2017-2019; lo anteriar, conforme a

ey Sistema Normativo Inlermao,

d)y Asamblea General Comunitaria de eleccion
correspondiente al afo dos mil diecinueve. El veinlicualro de
agosio de dos mil diecinueve, se llevo a cabo la eleccion ordinaria de
concejales al Ayuntamiento de Santiago Textillan, Oaxaca, para el
perindo  de administracion que  lranscume, es decir, &l
correspondiente a los afios 2020-2022; lo anterior, conforma a su

Sislema Normative lnterno.



e) Toma de protesta de Ley. El uno de enero del afio que

ranscurre, se inlegro e instale legaimente el Ayunlamienlo de
Santiago Texlitlan, Sola de Vega, Oaxaca.

il. Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas

Normativos Internos.

a) Radicacion y turno de los expedientes. Por auto de
dieciocho de sepliembre del presente afo, la Magistrada Presidenta
ardend formar los expedienles idenlificados con los nameros
JOCHE1/2020, JOCIS2/2020, JDCI53/2020 v JDCI54/2020.

For otra parte, medianle acuerdo de doce de oclubre del afio en

curso, la Magistrada Presidenta ordend formar el expediente
identificado con el nimero JDCI59/2020.

En consecuencia, en esas mismas fechas, ordend turnarlos a la
ponencia a cargo del Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez

Vasguez, para su trdmite y sustanciacion.

b)  Radicacion en ponencia. Mediante acuerdos de veintidos de
sepliembre del presente afio, se radicaron los juicios numeros
JOCI51/2020, JDCIE2/2020, JOCI53/2020 vy JOCH54/2020, en la
ponencia del Magistrado antes relerido; en tanto que, lo
correspondiente al juicio naomero JDCHES/2020, acontecid mediante

proveido de catorce de octubre del afo que transcurre.

En consecuencia, y en atencion a las constancias que los inlegran,
en esas propias fechas se ordend requerir a las auloridades
sefaladas como responsables, dieran cumplimento con el tramile de
publicidad, el informe circunstanciado, y las constanclas gue
acredilaran |a legalidad de los aclos que les son impugnados,
conforme lo sefiala, los articulos 17 y 18, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral v de Parlicipacidn
Ciudadana de Oaxaca’,

c) Medidas de proteccion. En proveidos de weintidés de
septiembre de dos mil veinte, el Pleno de esle drgano jurisdiccional
emitic medidas de proleccion a favor de los promovenles de los
juicies numero JDCK51/2020, JDCI52/2020, JDCNS3/2020 vy

" En o subsecusnte: Loy de Medios,
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JDCI/54/2020: lo anterior, vinculando a diversas autoridades con el
fin de que tomaran las medidas que, conlorme a la ley, resultaran
procedentes para proleger los derechos y bienes juridicos que los

promoventes aseguraron se encontraban en riesgo.

d) Informes circunstanciados, efectividad de apercibimiento
y tramites de publicidad. Mediante acuerdos de quince de oclubre
del afio en curso, se tuvo a las aulonidades respunsat:_rﬁés cumpliendo

con el iramite de publicidad, /

En esa misma lecha, se luvo al Secretano Ggﬁerﬁl de Gobierno del
Estado de Oaxaca, rindiendo en liempo y forma el informe
circunstanciado  correspondiente; en  lanto que  al Presidente
Municipal de Santiago Textillan, Oaxaca; se le tuvo por rendido de
manera extemporanea, por lo que se Ieff:iizu efectivo lo previsto por

el numeral 2, del articulo 20, de la Ley de Medios.

e} Primera impugnacion a acuerdos. Mediante escritos de
diecinueve de octubre del aia.en r:g’:frsu, los ciudadanos Raymundo
Vasquez Caballero, l:,rlrmr:|i:'ﬂfnr Uﬂgﬁuez. Gualberta Salinas Reyes,
Genaro Garcia GUtiéﬂ’EIfry Féll_::" Vasquez Cruz, impugnaron los
acuerdos de quince de {:ﬂlubre--'d-sl presente ano, dictados por el
Magistrado Instructor, dentro ‘de los expedienles JDCH51/2020,
JOCI52/2020, JDCI53/2020 v JDCI/54/2020.

f) Terceros intnmsadng:. Por proveidos de veintiséis de oclubre
del afio en curso, se recontcio el caracter de lerceros interesados en
los juicios JDCN51/2020, JDCI52/2020, JDCI53/2020 vy
JDCU54/2020, a los '.dadanns Raymundo Vasquez Caballero,
Enedino Véasquez, ’uaiherta Salinas Reyes y Genaro Garcia
Guliérrez, oslentandose los Ilres primeros como  concejales
propietarios de forma provisional, en tanto que el cuarlo y aitimao,
como Secretario Municipal, todos del Ayuntamienlo de Santiago

Texlitlan, Oaxaca.

g} Segunda impugnacion a acuerdos. Mediante escrilos de
veintiocho de oclubre del ano en curso, los ciudadanos Raymundo
Vasquaz Caballero, Enedino Vasquez, Gualberla Salinas Revyes,
Genaro Garcia Gutiérrez y Félix Vasquez Cruz, impugnaron los

acuerdos de veinliséis de octubre del presenta afio, dictados por el

i
o
ey



Magistrado Instructor, dentro de los expedientes JDCI/51/2020,
JOCIS2/2020, JOCI53/2020 y JDCI54/2020.

h) Impugnacion por retardo injustificado. Medianle escrilo de
veintinueve de oclubre del afio en curso, el ciudadano Genaro
Garcia Gulitrez impugno lo que sefald como el retardo injustificado
y omision del Magistrado Instruclor de acordar lo relativo al informe
circunstanciado y anexos rendido por la autondad responsable
dentro del juicio nimero JOCIS8/2020,

i) Acuerdos de Sala. El treinta de octubre del presente ano la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la  Tercera Circunscripcion
Plurinominal Elecloral, determind como improcedentes los madios de
impugnacion identificados con las claves SX-IDC-347/2020, SX-
JDC348/2020, SX-JDC-349/2020, SX-JE-103/2020, SX-JE-
104/2020, SX-JE-105/2020, SX-JE-106/2020 y SX-JE-107/2020, que
tuvieron su origen en los escrilos de demanda =efialados en el inciso

@), de los presentes antecedentes, debido a que el acto impugnado
carece de definitividad.

En consecuencia, determind reconducit a esle Tribunal los medios
de impugnacion referidos, a efecto de que este Pleno se pronuncic
respeclo a los motivos de agravio hechos valer por los actores,

1] Acuerdos de Sala. El diez de noviembre del presente afo, la
Sala Regional del Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la  Tercera Circunscripcion
Flurinominal Elecloral, determiné come improcedentes los medios de
impugnacion Identificados con las claves SX-JDC-362/2020, SX-
JDC364/2020, SX-JDC-365/2020, SX-JE-116/2020 y SX-JE-
117/2020, que luvieron su origen en los escrilos de demanda
sefialados en los incisos g) v h), de los presentes antecedentes,

debido a que el aclo impugnado careca de definitividad,

En consecuencia, determind reconducir a este Tribunal los medios
de impugnacion releridos, a efecto de que esie Pleno se pronuncie

respeclo a los molivos de agravic hechos valer por los actores.

k) Escritos de Terceria en JDCU59/2020. Por acuerdo de
diecisiele de noviembre de dos mil veinte, dictado dentro del juicio

i
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previamenle sefalado, se tuvo por no reconocido el cardcter de
Terceros Interesados a los ciudadanos Esteban Garcia Salinas,
Wilfido Morales Cruz, Catalina Vésquez Marcos y Rigoberto
Vasquez Morales; sin embargo, se ordend nolificarles de manera
personal los acuerdos dictados dentro de dicho expediente,
Unicamente para efectos informalivos; ello, puesto que sus escrilos
de apersonamiento fueron presentados de manera extempordnea.

I) Propuesta de acumulacion, admisién, cierre de
instruccion y propuesta de resolucién. Mediante |§,-I:l proveido
senalado en el inciso que antecede, el Ma_;f'r.stmdg-"fﬁaymundn
Wilfrido Loper Vasquez, también propuso al pleno de este Tribunal
la acumulacién de los juicios JDCI51/2020, JDCI52/2020,
JDCI53/2020, JOCHS54/2020 vy JDEIJEEHED;G; propuesta que sera

analizada por este Pleno en lineas suhsncqantes.
]
. . g - .
En la misma fecha, el Magistrado Instrugtor admitio los juicios, se

pronuncio sobre la admision de las pfuahas aportadas por las
parles, y declaro cerrada la Ermlm:ﬁ:iﬁn en cada uno de ellos;
asimismo, en consecuencia a }E"rI'E'EHE'Hﬂ por la Sala Regional ya
citada, denlro de los juicios sgﬁa]adﬂs' en los incisos i) v j), de estos
antecedentes, ordend Sumgfer a la consideracion de este pleno, los

i
proyectos de resolucion correspondientes.

m) Fecha y hora de sesion piablica. Por acuerdo de diecisiete de
noviembre del presente ano, la Magistrada Presidenta, sefiald las
nueve horas del veinle de m;;-{;iembre del afio en curso, para efecto
de someler el proyeclo _ﬂe.fesalucid:n a la consideracion del Pleno

de este Tribunal,

2. Competencia

El articule 116, de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos
Mexicanos®, eslablece que el poder pablico de los estados se
dividira para su ejercicio en Ejeculivo, Legislalivo y Judicial:
especificando an su base IV, inciso c¢), numeral 5, que las
autoridades jurisdicclonales que resuelvan las controversias en

materia electoral, gozan de aulonomia en su funcionamiento e

independencia an sus decisiones.

" En adulonli Corsiisiin Pl Fede



Por su parte, el articulo 25, base D, de la Conslitucion Politica del
Eslado Libre y Soberano de Qaxaca®, dispone que el sislema
clectoral vy de parlicipacion cludadana del eslado conlempla el
sistema de medios de impugnacion, el cual liene comao finalidad que
los actos y resoluciones de las auloridades electorales, se sujeten
invariablemente a los  principios de  constitucionalidad,
convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el arliculo 114, Bis, de la Constilucion Politica Local,
establece que el Trbunal Electoral del Eslado de Oaxaca, es un
argano  especializado, autbnomo en  su  funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autondad
jurisdiccional en maleria electoral del estado y, la fraccion |, del
cilado preceplo legal, le confiere |a facullad de conocer los recursos
y medios de impugnacion que se Interpongan contra los aclos o

resoluciones senalados en las leyes de la materia.

En ese sentido, el arliculo 98, de la Ley de Medics, contempla el
denominado juicio para la proteccion de los derechos polilico
aleclorales de la cludadania en el régimen de sistemas normativos
internos, el cual tieng como objeto que las y los ciudadanos por 51
mismos y en forma individual, o a traves de sus representanies
legales, hagan valer presunlas violaciones a sus derechos de voltar y
ser votados en las elecciones en los municipios y comunidades que
se rigen bajo sistemas normatives internos. Mientras que el diverso
102, del misma ordenamiento, otorga la competencia a este Tribunal

para su conocimiento y resolucion.

Expuesto lo anterior, lenemos gue los promoventes en los juicios
IDCH51/2020, JDCI62/2020, JDCU53/2020 y JDCI54/2020, se
duelen de la vulneracion a su derecho politico electoral de ser
volado en la vertiente del ejercicio del cargo, derivado de la
destitucion llegal, inconstitucional y arbitraria de los cargos para los
cuales fueron electos; de la violencia politica y la violencia politica
por razon de género en el caso de la promovente del JDCI/5372020,
ejercida en su conlra por el Presidentz Municipal de Santiago
Textillan, Oaxaca; de la omision de dicho Presidente Municipal de
nagarles las dietas a que tienen derecho; de la ilegal acreditacion de

sus suplentes, para el caso de los concejales promaventes; vy, de la

* En actulante, Coniiadn Pl Lo



amisién de la Secretaria General de Gobierno, de intervenir en forma
efecliva para resolver el conflicta que existe en el municipio de
Santiago Textitlan, Oaxaca.

i

Miotls N
VianncaPolitica se duelen de la afectacion de sus derechos politico electorales, lo

En tanto que, los actores en el diverso juicio namero JOCI/59/2020,

previsto por los articulos 2, 121 ¥ 115, de la Ennsufi,lcmn Politica
Federal, asi como la funcionalidad y autonomia -:lel Awnlamlantn
ante la negativa de la Secretaria General de Gobierho dei Estado de
ODaxaca, de acreditarlos como concejales pmp}etaﬂus en forma
provisional, y como Secretarnio Municipal en el ﬂasq del ciudadano
Genaro Garcia Gufiérrez, y de autonizarles ,-{{]5-' sellos oficiales

correspondientes. J ,J’"'
W

De ahi que se aclualice la compelencia de ﬁste Tribunal al ser la
maxima auloridad en maleria elecloral en el estado, con facultades
para conocer de las controversias planteadas por ciudadanas y
T ﬁludadanus de las comunidades indigenas que integran nuestra
e E R d, y que aduzcan la [}TEBUI’I’[E w,dnamuiﬂ-n a sus derechos

LI
gt %ﬂh@l‘l’[ﬂ caso. f

- B..-ﬁaracter urgente de la resulumﬁﬂ

Es un hecho publico y notorio p_;;ra esle drgand jurisdiccional, el
reconocimiento por parte del GGF;SEjD_ dé Salubridad General de la
Secrelaria de Salud, sobre laﬂrﬁﬁﬂemta ocasionada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) @l fMexico, a partir del cual diversas
auloridades han nduptadq,rnmdqdas para reducir el desplazamiento y
concentracion de per;r’r;nas tanto en espacios publicos como

privadas, con la finalidad de evitar la propagacion del virus.

En ese senlido, dicha siluacion ha impactado en las labores
jurisdiccionales de esle Tribunal, que en acalamiento a las medidas
de prevencion emilidas por las Secretarias de Salud tanto federal
como estatal, emiliv el Acuerdo General Al2020* por el que se
dotermind  la  suspension de las aclividades plablicas no
jurisdiccionales de este Tribunal, asi como el restringir el acceso A

las instalaciones.

" Aprubado el eatorce do marzo de dos mil veinte.



Actualmenle, tiene vigencia el diverso Acuerdo General 20020207,
por el que este pleno determind conlinuar con la suspension de
aclividades hasta el treinla de noviembre del afo que franscurre,

ello, en alencidn a los comunicados emitides por la Secretaria da
salud del Gobierng Federal,

En concordancia con lo anterior, este Pleno aulorizé Ia celebracion
de sesiones de resolucion no presenciales de los medios do
impugnacion, eslableciendo que podrian resolverse de esa manera
los asunlos urgentes, entre olros, los que pudieran generar la
posibilidad de un dafio irreparable o se encontraran vinculados a un
proceso elecloral con relacion a términos peraniorios.

En ese sentido, el Acuerdo General vigente eslablece |a
continuacién de la celebracion de sesiones de resolucion no
presenciales de los medios de impugnacion, mediante las que
pueden resolverse los asunios de caraclor urgente, entendiéndose
por estos, los asunlos vinculados algiin proceso electoral ordinario o
exlraordinario, los relacionados con violencia politica por razon
de género, o bien, los que pudieran generar la posibilidad de un
dano irreparable, o cualquier olro asunlo que este Pleno califique
con ese caracler,

En esta lesilura, este Pleno considera que el presente juicio eg
susceplible de ser resuello de manera no presencial, debido a que la
controversia cobra relevancia al lener un impacto en la integracion
del Ayuntamiento de Sanliago Textitlan, Sola de Vega, Oaxaca; elio,
al ser la integracion de ese tipo de organos colegiados una cuestion
de orden publico.

Ademas que, la promovente del juicio nomera JDCI/B3/2020, hace
valer la probable comision de actos de violencia politica conlra las
mujeres en razon de género, ejercida en su conlra; por lanto, a
consideracion de esle Pleno, la presente controversia se toma de
urgente resolucion.

4. Acumulacion,

La acumulacion, es una inslilucion juridico-procesal que ligne como

finalidad lograr la economia procesal, mediante la que los juicios se

" Aprobade ol Lrece de noviembre die des mil veinto.
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resuelven en una misma sentencia o resolucion, evitando asi el
dictado de determinaciones contradictorias; ello, sin que dicha figura
propicie una alleracion o modificacion de los derechos sustantivos
que en cada juicio o proceso lienen las parles.

Al respeclo, € articulo 31, de la Ley de Medios, dispone que para la

resolucion pronta y expedita de los medios de impugnacion en ella
previstos, se puede determinar la acumulacion de los hﬁsmns,

Por su parte, el articulo 32, de la cilada Ley de Ma-d|£ prevé que la
acumulacion es procedenle  cuando: I-_-"' Se controvierla
simultaneamente por dos o mas aclores, el m':sﬁ:ag acto o resolucion
o gue un mismo aclor impugne dos o mas vq@es un mismo acto o
resolucion; 1. se impugnen aclos u EHTEEférI'IEE de la autoridad
responsable cuando aun siendo diversos, se encuentren
estrechamente vinculados entre si, por lener su origen en un mismo
procedimiento, y, lll. en los demas gasos en que existan elementos

0 ., que asi lo justifiquen.

1l'|

/
wat  En el caso, de la leclura daﬁs escritos de demanda de los juicios

AL que nos ocupan, se adviertelo siguienie:

Jilendos  promoventes  de  los  juicios  nameros JDCHS1/2020,
o de O noise/2020, JOCIS3/2020 y JDEN54/2020, controvierten de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, la omision
de intervenir en forma efecliva para resolver el confliclo que existe
en el municipio de Santiago Textildn, Oaxaca, lo que aclualiza el
supuesio previslo por la rfat:cj_bﬁ"]. invocada en el parrafo anlerior,
ya que los cuatro actores J’?’:r.nlrmrierler‘t el mismo acto de manera

simultanea. F i

.||I

Asi, en cuanto a la fraccién 11, del precepto invocado, se deben
lomar en cuenta la estrecha relacion que guardan los siguientes

maolivos de agravio:

Por una parle, se lieng a los promoventes de los juicios nimeros
IDCI51/2020,  JDCHS2/2020 y JDCIS4/2020, haciendo valer
violencia polilica, en tanlo que la promovente del JDCI/53/2020, la

hace valer por razon de género, asimismo los cuatro enjuiciantes
sefalan al Presidente Municipal de Santiago Textitldn, Oaxaca,

como quien la ejerce en su conltra.



Ademas, se liene que los aclores de los juicios nameros
JDCI51/2020, JDCIf52/2020 vy JDCI53/2020, impugnan del
Presidente Municipal ya citado, lo que refifieron como la revocacion
llegal y arbitrania de sus cargos.

FPor otro lado, mientras los aclores en los juicios JDCIHS1/2020,
JDCI52/2020 y JDCIS32020 impugnan lo que senalaron como la
acreditacion ilegal de sus suplenles por parle de la Secrelaria
General de Gobierno del Estado de Oaxaca, los promoventes del
Juicio numero JDCI59/2020, que resullan ser los suplentes a que va
se ha hecho referencia, Iimpugnan de la misma auloridad, entre

olras  cosas, la negaliva de acredilarlos como concejales

propietarios de forma provisional.

En tanio que, el aclor en el juicio JDCUS4/2020, impugna del
mullicitado Presidente Municipal su jlegal destitucion del cargo de
Secretario Municipal, mientras que el ciudadano Genaro Garcia
Gutiérrez, impugna de la Secrelaria General de Gobierno del Estado
de Oaxaca, la negaliva de acreditarlo con el mismo cargo.

Por tanto, de tedo lo descrito se desprende que, en el presente
asunlo se impugnan aclos u omisiones, que aun cuando son
diversos, se encuentran estrechamente vinculados entre si,

For cuanito hace a la fraccion lll, del articulo referenle a los
supuestos de procedencia de la acumulacion de los medios de
impugnacion, este Tribunal estima que el aclo impugnado
consisiente en la omision del Presidente Municipal de Santiago
Textitlan, Oaxaca, de pagar a los actores de los |uicios
JDCIS1/2020, JDCI52/2020, JDCIS3/2020 v JDCH54/2020, las
dietas o retribuciones a que lienen derecho, resulta ser lambién
elemento suficiente para justificar la acumulacién de los medios de
impugnacion que ahora se resuelven.

En esas t‘:l::ndit‘:iur:-us, con fundamento en los articulos 31, numerales
1y 2y, 32, fracciones I, Il y lll, de la Ley de Medios, atendiendo a la
naturaleza de los juicios, ¥ conforme a lo expuesto en el presente
considerando, a efeclo de evilar senlencias contradictorias se
decreta acumular los juicios nimeros JDCI/52/2020, JDCI/53/2020,
JOCI54/2020 v JDCIS59/2020 al diverso juicio JOCI/51/2020, por ser



este el primero que se formd en este Grgano jurisdiccional. En

consecuencia, debera glosarse copia cerificada de los puntos

resolutivos de la presente sentencia a los autos de los expedienles

acumulados,

5. Sobreseimiento.

En el caso, se actualiza la causal de snhrasmmranicfprewsta por el

inciso e), del arliculo 11, de la Ley de Medios,

procederd el sobreseimiento cuando de las c:qn ancias de autos

apareciere clarmmente demostrado que na exisfﬂe;.ial aclo impugnado,
'y

Asi, dicha causal de sobreseimiento p
siguientes juicios v respecto a los aclos

continuacion:

2

Juicio

j"*i - j JOCI51/2020

| JDCI52/2020

I J

I

o
[ ]

unicamente en los
ipugnados senalados a

Autoridad
responsable

arbilraria

{
Hﬂgr}’! y

| acredila 6n del ciudadano
Haymu do ‘u"asquaf:_

Gahayt-:m COmo- Hﬂgldnr
de Hacienda,
Hoci

e

s
e
-

IE{ llegal vy  arbitrana
‘acreditacion del ciudadano
Enedino Vasquez, como
Sindico Municipal.

JDCI53/2020

La ilegal vy arbitraria
acreditacion de la
ciudadana Gualberta
Salinas Reyes como
Regidora de Ecologia.

JDCI54/2020

La ilegal y arbitraria
acreditacion de un nuevo

Secretario General de
Gobiemo del Estado
de Oaxaca




Secretario Municipal. ‘

Al respeclo, este Trbunal considera que resulta procedente el
sobreseimienta por lo que hace a los actos impugnadeos senalados
en el cuadro que antecede, dado que dentro de las conslancias que
se& encuentran agregadas a los aulos del presente expediente, no

obra documento alguno que demuestre claramente la exislencia de
dichos actos.

Lo anleror es asi, dado que al rendir su informe cireunslanciado la
auloridad responsable sefiald como falso que la Direccion de
Gobierno dependiente de la Secretaria General de Gobierno, haya
acreditado a los ciudadanos Raymundo Vasquez Caballero, Enedino
Vasquez, Gualberta Salinas Reyes, como Regidor de Hacienda,
Sindico Municipal y Regidora de Ecologia, lodos del Ayuntamiento
da Santiago Textitlan, Oaxaca, respecltivamente; en tanto que,
tambien senalé como falso que dicha Direccion de Gobiemo haya
acredilado a un nuevo Secrelario Municipal,

Lo anterior, sin que los promoventes de los Juicios senalados en el
cuadro que antecede, desvirluaran de manera alguna o

manifestado por la responsable en el informe circunstanciado de
meérito.

No es obice a lo anterior que los aclores en los juicios en cila,
manifiesten que la Direclora Juridica, de la Subsecretaria Juridica y
Asunlos Religiosos, no esta facullada para rendir los informes
circunstanciados sefalados por el articulo 18, de la Ley de Medios,
en represenlacion del Secrelario General de Gobierno del Eslado de
Oaxaca, ello, dado que, lal como se expone a continuacion, no

asiste la razon a los aclores.

El reglamento intemo de la Secrelaria General de Gobierne, en sus
arliculos 79, fraccion |; 80; y, B1, fracciones | y VI, senalan lo
siguiente:

“Articulo 79. La Subsecretaria Juridica y Asuntos Religiosos
contara con un Subsecretario, quien dependera direclamenta
del Secrelario y tendra las siguientes facultades:
|.Representar legalmente al Secretanio y realizar la defensa
jufdica de la Secretarda en lodo julco, proceso o©
procedimiento en que sea parte o anle cualquier auloridad;

Tribirny
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“Articulo 80, La Subsecretaria Juridica y Asunlos Religiosos
para el cumplimiento de las facultades a que se refiere el
arficulo anlerlor, se auxiliard de la. Direccién Jurldica, de la
Direccion de Asuntos Religlosos y la Coordinacion de Enlace
Institucional.”

"Arliculo 31. La Direccidn Juridica contard con un Director,
quien dependera directamente del Subsecretaro Juridico y
Asuntos Religiosos y tendra las siguientes facultades:

| Supervisar los procedimientos contenciosos en que [a

Sacretaria sea parle;

VIl. Las gue le sehales las disposiciones ' normativas
aplicables y le confiera su superior jerarquico, enfe! ambito de
su competencia.” f

'

De la interpretacidn  sistematica vy fUI'tEiﬂ-!'r-_ﬂ{ de los preceptos
transcritos, se desprende que el Secretario General de Gobierno del
Estado de Oaxaca, para @l cumplimiento de sus funciones podra
auxiliarse, de entre otros funcionarios, del Subsecrelario Juridico y
Asunlos Religiosos, quien ademas lo representara legalmente y

asumird la defensa Juridica de dicha Secretaria en cualguier

proceso legal.

A su vez, se desprende que el Subsecretario Juridico y Asuntos
Religiosos, para el desarruﬁn de s'Lls facultades, podréa auxiliarse, de
ntre ofros funcionarios, de la Direclora Juridica, quien lendréa las
facultades que le confiera su IEupEﬁDr jerarquico; por tanto, debe
tenerse presenie que lanto el Secretario General de Gobiemne, como
&l Subsecretlario Juridico y Asunlos Religiosos, quien ademas esla a
cargo de la reprosentacion legal de la Secretaria General de
Gobierno, resultan ser los superiores jerdrquicos de la Directora

Juridica en cuestion, .

En ese senlido, ,"E‘II rendir @l informe circunstanciado que los
promoventes pretenden que se tenga por invalido, la Directora
Juridica no lo hace de manera personal, sino por instrucciones del
Secrelario General de Gobierno, quien como ya se expuso, liene la
facultad de delegar sus funciones tanto en la Subsecrelaria Juridica
v Asuntos Religiosos, como en la Direccion Juridica dependiente de
ambas; por lanto, se liene que el informe circunstanciado que sirve

de apoyo para declarar el presente sobreseimiento, es legalmente

valide,

Aunado a lo anterior, no puede obviarse que los promoventes del
juicio numero JDCI/59/2020, que resullan ser los senalados por [os



promovenles como los acreditados en su suplencia, se duelen
precisamente de la negativa de la Direccion de Gobierno,
dependiente de la Secrelaria General de Gobiemo del Eslado de
Oaxaca, de acreditarlos como Concejales Propielarios en forma
provisional, ¥y como Secrelario Municipal, del Ayuntamiento de
Santiago Textitlan, Sola de Vega, Oaxaca.

Par lo que, se encuentra plena vy claramente demostrada la causal
de sobreseimiento consistente en la nexistencia del aclo
rmpugnado,

En tales consideraciones, se sobresee en el presente asunlo,
unicamente respecto de los aclos impugnados senalados, en

l&rminos del presente considerando.

6. Inconformidades en contra de acuerdos, y relardo
injustificado de Magistrado Instructor.

Tal como se menciond en los anlecedenles de la presenle
senlencia, medianle escritos de diecinueve, veintiocho y veinlinuave
de oclubre de la presenle anualidad, los ciudadanos Raymundo
Vasgquez Caballero, Enedino Vasguez, Gualberta Salinas Reyes,
Genaro Garcia Gutigrrez y Félix Vasquez Cruz, impugnaron los
acuerdos de quince y wveinliseis de oclubre del presente afio,
dictados por el Magistrado Instructor, dentro de los expedientes
JOCIS51/2020, JDCUS2/2020, JDCI53/2020 y JDCI54/2020; asi
como lo que el represenlante comin de los aclores en el juicio
JOCIHSH2020, sefalé como el relardo injustiicade y omisién de
dicho Magistrado, de acordar lo relalive al informe circunstanciado
rendido por la autoridad responsable.

En ese sentido, el Pleno de esle Trbunal resulla ser el competente
para conocer respecio de las inconformidades hechas valer por los
ciudadanos en mencion, al como lo eslipula el “ACUERDO PARA
RESOLVER IMPUGNACIONES CONTRA DETERMINACIONES

DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR", aprobado por la mayoria de
los Magistrados Integrantes del Pleno da este Tribunal,

En consecuencia, este Pleno procede a realizar el esludio de las

prelensiones de los promoventes, en los [érminos siguientes:

Ih
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Del analisis efectuado a log escrilos de demanda interpuestos por
los ciudadanos Raymundo Visquez Caballero, Eneding Véasquez,
Gualberta Salinas Reyes v Genaro Garcia Gutiérrez, se desprende

| que, en esencia, impugnan lns acuerdos de mérito par las razones
N#ﬂtmu que se mencionan a continuacion:
5

a) No se admitieron sus escrilos de apersi amienio como
Terceros Interesados vy, en Consecuencia, q:';se les reconocig
con tal caracter; ello, debido g que, ﬁﬂgun aducen, no se
admilieron a la autoridad responsable I,I'E;EItﬂUEUﬂIBHIEEE que
adjumo a sus informes circun sianciad-:}si;ir

b) Se les coarta el derecho g ﬂﬁ’eccﬂf_e'hruehas: ello, ya que
medianle su escrilo de apermnaml?ﬂn. ofrecieron e hicieron
suyas las pruebas documentales ofrecidas por la autoridad
responsable, mismas que {:::-nai‘a:‘féran se luvieron por no
ofrecidas; > o

c} El  Magistrade  Insiructa invade las  alrbucionaes y
compelencias de la Defefsoria &e los Derechos Humanos del
Pueblo de Qaxaca; Y

d) Dentro del juicio JDCI/59/2020, se vilnera en perjuicio de los
aclores, el articulo 17, de la Censtitucion Politica Federal, y 25
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pues
el Magistrado Instructor ha omitido injustificadamente acordar

I E:"::Tr lo relativo al informe circunstanciado rendido por la autoridad
. .

responsable.
De lo anterior se desprende gue sus pretensiones son:

1. Que se admitan sus escrilos de apersonamienio y se les
tenga reconocido el cardcter de Terceros Interesados; y

2. Be les lengan por ofrecidas las pruebas sefaladas en sus
escrilos de apersonamiento:

3. Se revoque el requerimiento realizado por el Magistrada
Instrucior a la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, medianle acuerdo de weintiséis de
actubre del presente afo; y

4. 8e acuerde lo relalive al informe circunstanciado rendido
por la  autoridad  responsable dentro  del juicio
JDCH59/ 2020,



En ese sentido, cabe hacer la aclaracion de que, de aulos No se
desprende pronunciamiento alguno del Magistrado Instructor, &n
relacion a la no admision de las documentales con que |a autoridad
responsable acompanio sus inlormes circunstanciados, por lanto,

lampoco se desprende que no se hayan admitido sus escrilos de

apetsonamiento como Tercerns Interesados.

Por otro lado, de autos se advierle que mediante acuerdos dictados
el veintiséis de octubre del ano en curso, el Magistrade Instructor de
los juicios gue ahora se resuelven, les tuve por reconocido el

caracter de Terceros Interesados.

Ahora bien, respecto a gue se les vulnerd su derecho a ofrecer
pruebas, es de senalarse que mediante acuerdo de diecisiele de
noviembre del presente ano, el Magistrado Instructor les tuvo por
ofrecidas y, con fundamento en los incisos a) y b), del articulo 14,
de la Ley de Medios, admitidas las pruebas que senalaron en sus

ascritns de apersonamicnlo,

Sin gque les cause perjuicio algune la  declaraloria de
extemporaneidad de los informes circunstanciados rendidos por la
autoridad responsable; eflo, debido a que i bien es cierto que &3 du-u. £
su interés y base de su accion, la subsisiencia del acto impugnada;’
conforme lo prevé el inciso d), numeral 5, del articulo 17, de la L%%
de Medios, los Terceros Interesados unicamente pueden exponar l:ﬁ:‘ﬂ:‘f‘?f
razones del interés juridico en que se fundan, y Sus prelensiones
concretas, mismas que en manera alguna pueden guardar relaciol ":sl'l'r;l:_
con el cumplimiento que la auloridad responsable dé o no, a las

obligaciones que le impone la Ley Electoral en cila.

De la misma forma, este Tribunal eslima que ningn perjuicio causa
a los promoventes que el Magisirado Instruclor sefialado comao
responsable, haya raquenda a la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca para efecto de que recibiera la
ratificacion de la gueja interpuesta por los actores de los juicios
JOCI51/2020, JDCI52/2020, JDCIs32020 v JOCI54/2020; o
anterior, ya que del analisis realizado al requerimiento en cita, no se
advierte que afecte de alguna manera la esfera de derecho de los
ciudadanos inconformes, aunado a que, el requerimiento de mérilo,

en consecuencia del diclado de medidas de proteccion en favor de

%



los promovenles de los juicios citados con antelacion, lo cual resulia
Ser una cueslién de orden plblica que debe atenderse de manera
prioritaria,

Asi, debe eslimarse que, considerar lo contrario, impaclaria

directamente y de manera negativa sobre los derechos humanos
que asislen a los actores de los mullicitados juicios, -

Por Ullimo, respecto a lo hecho valer por los acfores en el juicio
JOCI58/2020, a través de su representante camiin, _fiéspectﬂ a lo
que sefalaron como el retardo injustificado del Magistrado Instructor
de acordar lo relative al informe n:irc:un&:lam'f:iadﬁ rendido por la
auloridad responsable, es de tomarse e-n cuanta que, dicho
Magistrado, mediante acuerdo dictado el dlq:c:mete de noviembre dal
ano que transcurre, realizd el pmnunmam:lemu atinentae, respeclo al

informe circunstanciado en cita.

Por lanto, y conforme a lo hasta atui gxpuesto, se advierte que los

enjuiciantes han alcanzado sus pretensiones.

WEidente Municipal de Santiago Textitén, Oaxdca. en su cardcter
:,!‘-.'Ju autoridad responsable en el presenie asunto, (ras el analisis
= realizado a sus escritos de demanda, se desprende que impugna los
©\eiiBlerdos de quince de oclubre de Ia presenle anualidad, por las
le (iguientes razones:

a) Que el Magistrado Instructor realizo una indehida
interpretacian del articulo 20, numeral 2, de la ey de medios,
en razon de que;
1.Es este Pleno v no el Magistrado Instructor ol que debe

determinar si un asunto se resuelve con los elementos que
obran en autos, por no remitirse en liempo vy forma al
informe: circunstanciado de la autoridad responsable y tener
por presunlivamente ciertos los hechos constitutivos de la
viclacion reclamada;

2. De dicho precepto legal se desprende que, este Trbunal
unicamente puede resolver con los elementos que obren
an aules siempre y cuando una vez cerrada la
instruccion no se haya rendido el informe circunstanciado

y documentos anexos:



h) Que la extemporaneidad del informe circunslanciado no opera
de forma automalica una vez anscurridas las veinticualro
horas que la auloridad responsable tiene para remitiflo a esle
Tribunal, salve que se haya cerrado la instruccion;

¢) Al tenar por extemporanecs su nformes circunstanciados,
este Tribunal deja inaudito al Presidente Municipal senalado
como auloridad responsable, ya que, el no considerar en la
emision de la presente sentencia, dicho informe ¥ sUs anexus,
causa una vulneracion a su derecho de acceso a la juslicia

tutelado por el articulo 17, de la Conslilucion Polilica Federal.

De lo anlerior, se desprende que la pretension de ia auloridad
responsable, es que esle Pleno lenga por rendidos en liempo vy
forma sus informes circunslanciades y que eslos sean tomados en
cuenta en la presante resclucion.

En consecuencia, este Pleno estima lo siguiente:

Contrario @ lo considerado por dicha auloridad, el Magisirado
Ingtructor de este Tribunal, si se encuentra facultado para hacer
elective el medio de apremio previslo por el numeral 2, del articulo
20, de la Ley de Medios.

Lo anteror, ya que si bien la facullad originaria para emilir los
acuerdos, resoluciones y practicar las diligencias, esla conferida al
Pleno como Organc colegiado, con el objeto de una pronla
administracion de juslicia electoral, la Magistrada Presidenta y los
Magistrados, en su caracler de instructores, tienen |a atribucion de
flevar a cabo todas las acluaciones del procedimienio  gue
ordinariamente se siguen en el juicio, para ponerlo en condiciones
juridica y malerial de gque el Grgano jurisdiccional los resuelva

colegiadamenta,

Esto es, que si el Magistrado Instructor esta en aptitud de requerr a
las autoridades responsables para que den cumplimiento a lo
previslo por los articulos 17 y 18, de la Ley de Medios, respecto al
iramite de publicidad que se debe dar a la demanda, como al
informe circunstanciado que debe rendir la respansable, también o
estd para imponer los medios de apremio previslos en caso de que
dichas autoridades incumplan con lo ordenado.

'
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La Onica excepcion que existe para que ello ocurra de esta manera,
es que, cuando un procedimienlo se encuentre en cuesliones
distintas a las ordinarias o se requiera el diclado de resoluciones o
practicas de acluaciones que impliguen una modificacién
sustancial al mismo, sea por que se requiera decidir respecto a
un presupuesio procesal o concluir el procedimiento sin
resolver el fondo, lal siluacion queda comprendida en el dmbito
general de facultades del drgano colegiado; es decir, del F{ﬂhu de
este Tribunal.

&

Lo anterior, encuentra sustenio en la Jurisprudencia 41/99, de
rubro, *MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN
LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DFL
MAGISTRADO INSTRUCTOR'™., ;

Asi también, debe decirse que, en te'rminns de lo que establecen los

vl ‘E'IBHIE. si dicho Magistrado lue guien apercibid con la mpush::iun de

e L1 i : o ik
“ina amonestacidn para &l caso de incumplimiento, era logico v

juridicamente correcto que fuera el propio Magisirado Instructor
quien le impusiera al inconforme dicho medio de apramio.

Por otra parte, este F"'[rErII:-r. considera que la responsable interprela de
maneara arronea &l conlenido del numeral 2, del articule 20, de la Ley
de Medios; ello, al estimar que de este se desprende que los medios
de impugnacién de que conoce este Tribunal, Gnicamente se
pueden resolver con los elementos que obren en autos siempre y

cuando, una vez cerrada la instruccion, no se haya rendido el

informe circunslanciado y documenlos anexos.

Tal interpretacion resulta incorrecta, ya que dicho numeral no preve
excepcion alguna respeclo a la actuacion de este Tribunal con
refacion a la extemporaneidad del informe circunstanciado que rinda

" Consubtable e Jetieln Blectoral. Hewlsta del Tribunal Electoral del Poder Judicid de la
Fachiracion, Suplemanio 3, Ao 2000, papnas 17y IR

s



la aulondad responsable; conlrario a ello, dicho numeral resulla ser
claro al sefalar que, si la autoridad no remile su informe
circunstanciado dentro del plazo previslo para ello, el medio de
impugnacion se resolvera con los elementos que obran en aulos, sin

que lo anterior admila diversa interpretacion.

En relacion con lo anlerdor, tampoca asisle la razdn al aclor al
estimar que la extemporaneidad de un informe circunstanciado, no
opara de forma aulomalica una vez transcurmndas las veinticuatro
horas que la autoridad responsable liene para remilirlo a esle
Tribunal; salvo gue se haya cemado la inslruccion en el meadio de
impugnacion.

Lo anterior &5 asi, ya que, como se dijo con anlelacion, el numeral 2,
del articulo 20, de la Ley de Medios, resulla ser claro al eslablecer
que si dicho informe no es remitido a esla autoridad dentro del plazo
de veinticuatro horas previsto por el articulo 18, de la misma Ley, el
medio de impugnacion de que se ate se resolvera con los
elementos que obren en autos, lo cual Implica que la
exlemporaneidad de un informe circunstanciado, si puede ser

decrelada desde el momenio en el que fenezca el plazo de .,ﬁ*lm

: . o
veinlicuatro horas referido. T

Por ultimo, el accionante hace valer que al lener por exlemporanec® 55k
sus informes circunslanciados, esle Trbunal lo deja naudilo (en su —
caracter de Presidenle Municipal, sehaladc como Euturidaé'f::;g
responsable), ya que el no considerar dichos informes y sus anexos, g
causa una vulneracion a su derecho de acceso a la justicia lulelado

por el articulo 17, de la Conslitucion Politica Federal.

En ese sentido, es de hacerse mencion al promovente que, si bien el
inciso b), numeral 1, del articulo 12, de la Ley de Medios, lo
considera como parle en el presente medio de impugnacian, ello en
su caracter de auloridad responsable, el dnico interés legal que
puede hacer valer en el presente juicio, es el de que los actos que se

le impugnan queden subsislenles.

Sin embargo, ello no puede estribarse en las argumentaciones que
realice con la prelension de sostenerios, sino en el analisis que de la
validez de los propios aclos realice este Tribunal para efeclo de
delerminar lo que en Derecho proceda; por tanlo, como auloridad

w7
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responsable que es, ninguna afectacion puede causar a su derecho
de acceso a la justicia, el que este Tribunal haya decretado como
exlemporaneos sus informes circunslanciados, maxime que o
anlerior ocurrid en consecuencia a su incumplimiento respecto al
plazo que lenia para presentar dichos informes ante esle Tribunal,

A mayor abundamiento, el inconforme no esgrime argumento alguno
ni acredita que existio una causa justificada para no rendirel informe
circunstanciado dentro del plazo concedido para ello, o ‘que, en
dado caso, pudiera considerarse como justificante para no wnpunerle
dicho medio de apremio, ni tener por presuntivamente cierlos los
hechos de la demanda.

For otra parte, es imporlante mencionar que, aun ‘cuando se hayan
tenido por presuntivamente ciertos log hechos ._Eunstiiutivus de la
violacion reclamada, ello de ninguna forma vulnera alguno de sus
derechos, pues en téminos de lo que disponen los articulos 14, 15,

16 y 20, numeral 2 de la Ley de Medios, Itjé medios de prueba
deben ser analizados de manera oficiosa y, aun cuando perdit la
npurlunidar.! de rendir su informe cirﬂmqtaﬁdadu ni el Magistrado
%‘i nstruclor ni este Pleno, en ningt mumentu le tuwen:rn por perdido
r_ﬂ "su derecho para ofrecer las pruebas que emlrnnj pertinenles, sino
" Aue, contrario @ lo anterior, mediante acuerds de diecisiete
ltlg‘:rnﬂviembm del afio en curso, las pruebas documentales que se

adjuntaron a su informe circunstanciado, fueron admitidas.

Sin que sea dbice a lodo lo anlerior, que el i:nc:nnfc:rn]na alegue
presuntas vulneraciones a J_u__s': derechos de las demas parles en el
asunto; ello, puesto que seran estas las (nicas que pueden hacer
valer la conculcacion a cualquiera de sus derechos. cuando asi lo

consideren,

En consecuencia, al haberse acreditado que lo delerminado en los
acuerdos de quince y veinliséis de octubre, ambos del afio en curso,
fue apegado a derecho, se confirman en lo que fue materia de
impugnacion los proveidos de mérito, por lo que las inconformes

deberan estarse a lo ahi acordado.

7. Requisitos de procedencia.



De los escritos de demanda de las acloras, se advierte que los
mismos satisfacen los requisitos establecidos en los numerales 8, 9,
98 y 99 de la Ley de Medios de Impugnacion, en los términos
siguientes:

a) Forma, Las demandas se presentaron por escrito anle este
Trbunal, en ellas consta el nombre y firma autografa de las y
los promoventes, se mencionan los hechos materia de la
impugnacion; y, se exponen los agravios que se esliman

pertinentes, por lo que dicho requisilo se encuentra salisfecho

b) Oportunidad. Los medios de impugnacion fueron presentados
oportunamente, lo cual se considera en atencion a lo siguiente:

Respeclo @ los promoventes de los juicios JOCI/51/2020,
JDCU52/2020, JDCI53/2020 y JOCI54/2020, manifiestan
haber tenido conocimiento de los aclos impugnados el dia 17
de sepliembre del presente ano, en lanto que suUs escritos de
demanda, segun se desprende de los sellos de recepcion
comespandientes, fueron presenlados en la Oficialia de Parles
da esle Tribunal a las dieciocho horas con cuarenta y cinco

minutos, diecinueve horas con calorco minulos, diecinueve

horas con treinta y dos minutos, del mismo dia; y. & las quince 3

horas con cualro minutos del dia dieclocho, del mismoe mes Yy

ano.

Por ofra parle, en cuanio a los aclores en el juicio
JDCI59/2020, estos manifiestan haber tenido conocimiento de
acto impugnado el dia nueve de octubre del presents ano, en
tanto que su escrito de demanda, segin se desprende del sello
de recepcion correspondiente, fue presentado en la Oficialia de
Parles de este Tribunal a las dieciséis horas con cuarenta

minutos horas, del dia doce del mismo mes y ano.

Por tanlo, se tiene que los escritos de demanda fueron
presentados dentro del plazo que para tal efecto senala el
articuln 8, de la Ley de Medios.

¢) Legitimacion. El juicio se promovio por parle legitima, en razon
de que las actoras y los actores en los juicios JDCHS1/2020,
IDCI52/2020, JDCI/53/2020 y JOCI54/2020, se oslenlan con
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anterior, resulta inconcuso que quienes promusven tienen

el caracter de indigenas zapolecas y Concejales y Secrefario
Municipal del Ayuntamiento de Sanfiago Textitlan, Oaxaca, lo
cual acreditan con la copia simple de sus eredenciales para
volar, de las acreditaciones expedidas por la Secretaria General
de Gobiemno del Estado de Oaxaca, y de la conslancia de
validez como concejales eleclos, expedida por el Instituto

Estalal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca,
;)
Por olro lado, los promoventes del juicio JDCI/59/2020, si bien

no se ostenlan con el cardcler de indigenaq.' de’ autos se

desprende que cuentan con tal caracter; adem#s, en su eserito

de demanda manifiestan ser Concajales P arios en forma
provisional, y Secretario Municipal del }untarr‘u’ren’ru de
Santiago Texlitlan, Oaxaca, para lo cual si gien no ofrecen de
farma explicita el documento con cual acfé:lil&r tal caracter, en
los autos del juicio en cila obran Ias_,-dhpiﬁs cerlificadas de los
nombramientos correspondientes, expedidos por el Presidente

Municipal de la mencionada localidad.

unado a que, el cardcler Con el Que se ostentan no fue
bjetado por las autondades responsables. Con base en lo

oy rlecimiegilimacion para instaurar el presente medio impugnativo, en

wio de M iéminos de lo dispuesto por el articulo 13, inciso a), de la Ley

dj

de Medios.

No es obica a lo anterior que, mediante escritos de diecinueve
de octubre del ano en curso, los promoventes de los juicios
JIDCI51/2020, JDCI/52(2020, JDCIE3/2020 y JDCIE4/2020,
manifiesten que no dﬂhﬂ reconocerse a los actores del juicio
JOCIS8/2020 el ::ar‘ﬁct&r con el que se aslentan; lo anterior,
puesio que precisamente dicha circunstancia se resolverd

mediante el dictado de la presente sentencia.

Interés juridico. Se satisface esle requisito, porque las y los
accionantes estiman que los aclos desplegados por las
auloridades que senalaron como responsables, les han
impedido el pleno ejercicio de sus cargos, vulnerando asi sus
derechos politico electorales; de ahi que, existe un interés
juridico.



e) Definitividad. Se encuentra colmado esle requisito, toda vez
gue no existe otre medio de defensa que deba agotarse previo

a acudir a esta instancia jurisdiccional.
8. Terceros interesados

Mediante proveido de veinliseis de octubre del ano en curso, se
reconocio a los ciudadanos Enedine Vasquez, Raymundo Vasquez
Caballero, Gualberta Salinas Reyes y Genaro Garcla Gutierrez, el
caracter de terceros inleresados dentro de les juicios JDCIS1/2020,
JDCI52/2020, JDCI53/2020 y JODCI54/2020, respectivamente.

Ello, ya que, tal como se expuso en el proveldo de merito, dichos
ciudadanos se apersonaron con el caracler que les fue reconocido,
dentro del plazo en que estuvo fijada la publicidad de las demandas
instauradas.

Ademas, que de los argumentos que refieren en los escritos de
comparecencias, se advierten que lienen un derecho incompatible
con los que prelenden los aclores, de donde, se encuentra calmado
el requisilo previsto en el articulo 12, inciso ¢), de la Ley de Medios.

Sin gue pase por desapercibido, gque mediante escritos de

veintisiele, veintiocho y veintinueve de oclubre del presenle ano, los

A0

i
4

promoventes  de los  juicios  JDCES1/.2020, JI}EUEEIEUEGJMW
JDCI/63/2020 y JDCI/54/2020, manifiesten que este Tribunal nod Essd

debid reconocer a los ciudadanos Raymundo Vasquez Caballero,
Enedino Vasquez, GCualberta Salinas Reyes y Genaro Garcia
Gutiérrez, el caracter de terceros inleresados; lo anterior, pues
desde su perspectiva, al haberse declarado como extemporansos
los informes circunstanciados rendidos por el Presidente Municipal
de Santiago Textilldn, Oaxaca, lambién debio considerarse como
extemporaneo los escritos de apersonamiento de los ciudadanos en

Mencion.

Sin embargo, tal como fue expuesto mediante acuerdos de diecisiste
noviembre del ano que ftranscume, no asiste la razon a los
ocursantes: ello, debido a que, como lo senala el numeral 4, del
articulo 17, de la Ley de Medios, los lerceros interesados deberan
comparecer al juicio, dentro del plazo de selenta y dos horas

i



ordenado para ¢l tramile de publicidad de un escrito de demanda,

por el inciso b), del numeral 1, del preceplo en analisis,

Por lanto, los promoventes de los juicios JDCI/51/2020,
JDCV52/2020, JDCIS3/2020 y JDCI54/2020, omiten considerar que
el plazo que debe tomarse en cuenta para reconocer el cardcter de

tercero interesado a un ciudadano, es el correspondiente al de la
publicidad que debe darse a los escritos de demanda, mnsmu que
resulla ser completamenle independiente al de aquqi Eﬂ el que la
auteridad  responsable estd obligada a rend:; su informe

circunstanciado. [
Paor otro lado, mediante acuerdo de diecisiete de ﬁnviemhra de dos
mil wveinte, dado que Ios escrilos d_&l'f apersonamiento
correspondientes fueron presentados de manera extemporanea, se
luvo por no reconocido el caracler de Terceros Inleresados dentro
del juicio nimero JDCI/59/2020, a los ciudadanos Esteban Garcia
5&@ Sﬂhnas. Wilfriclo Morales Cruz, ﬁétalina Vasquez Marcos vy
igoberte Vasquez Morales; sin ,/émbargu tal como lo prevé el
meral 3, del articulo 19, dE la Ley de Medios, se ordend

’_'E:' notificarles de manera personal, los &mg&rdua dictados dentro del

Elect
de OF
En consecuencia, al estar sati sfeclma lodos v cada uno de los
requisitos de procedencia de los ms:dlns de impugnacion en estudio,

y al no existir causal notoria de improcedencia, lo conducente es

r,|,|.nc:|ur:r &n mencion, Gnicamente para efectos informativos.

entrar al estudio de la controversia planteada.
9. Sintesis de agravios

Para poder delerminar con exactitud los actos impugnades y los
agravios que formulan las actoras y los actores, las demandas
deben ser analizadas cuidadosamente y alender a lo que quisieron
dacir los promoventes y no a lo que aparentemente dijeron, con el
objeto de determinar su inlencion con mayor grado de aproximacion;
lo anterior, ya que solo de esta forma se puede lograr una recla y

completa imparticidn de justicia.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 4/99 de rubro:
"MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS



CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR™

Asimismo, de conformidad con &l principio de economia procesal y
ya que no consliluye obligacion legal su inclusion en el texto del
presente fallo, se estima innecesario transcribir a la letra los
olanteamientos que las y los promoventes insertaron en sus escrilos
de demanda, maxime gue se lienen a la vista en los expedientes
respectivos para su debido analisis; sin que sea contrano a lal
criterio, realizar una sinlesis de los mismos.

Al respeclo, resulla aplicable el criterio sustentado en las lesis de
titulo: "ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR
SUU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.™ vy
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS

EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS ™.

Expuesto lo anterior, del analisis integral de las demandas y con .,P"‘ﬂ-

apoyo en las jurisprudencias enunciadas, se desprende que la y los g-»ﬁ.:

oromovenles de los juicios JDCI61/2020, JDCI/52/2020,
JDCI/53/2020, JDCI54/2020 v JOCIS59/2020 de manera conjunia

los primeros, asi como de manera individual en este Ultimo, hacen

valer los siguientes molivos de agravio:

a) La destitucion ilegal, inconstitucional y arbitraria de los cargos
de Concejales y Secretario Municipal del Ayuntamientc de
Santiago Textitlan, ODaxaca;

b) La violencia politica, viclencia politica por razén de genero (en
el caso de la ciudadana Calalina Vasquez Marcos) y la
discriminacion que ejerce en su conira el Presidente Municipal
de Sanliago Textitlan, Oaxaca;

c) La omision del Presidente Municipal de brindarles la
sequridad necesaria para el desempefio de sus cargos:

d) La omisidn del pago de dielas yfo retribuciones a que tienen

derecha; y

! Consultaple en Shskcs Elecioral . Junspricioncas ¥ Wha on maleris alectend, Fevisla dal Tripunal Eleclomd
ol Poder Judicks do & Foderaeifn, Suplemenle 3. Ao 2000, pégins 17,

* Consultabie en paging 406, del Toma X1, comesporrienie @ mes de abefl da mil novecientos et y dio,
dil Bamanade Judicial de la Fedomcitn, D Epoca.

* Consullable en paging 708, del Tamo Xil, cormespandiante & mes de noviamone chy il MW CigRiS RGYELE i
bt clinl Bamatasis Jadicial da ia Podeocin, Ociew Epoa
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e) La omision de la Secretaria General de Gobierno del Estado
de Oaxaca, de intervenir de forma efectiva para la resolucion
del conflicto que actualmente se suscita en la comunidad,

f) De manera conjunta, los promoventes de los juicios

JDCI51/2020 v JDCIS2/2020, hacen valer la vulneracion a su

derecho de ejercer el cargo, por la negaliva del Presidente
Municipal de convecarlos a las reuniones de la Eﬁ:misilﬁn de
Haclenda, asi como de proporcionarles la Informacion
relacionada a la aplicacion de los recursos tue percibe el
municipio. =2

g) Los promoventes del juicio nomere JDCI59/2020, que
resullan ser los suplentes a que ya se ha haﬂfhn referencia,
impugnan de la Secretaria General de Guli-:'r'iernn del Estado de
Qaxaca, la negativa de acredilarlos como concejales
propietarios de forma provisional, y de autorizarles los sellos

oficiales correspondienies, /|

&

Ta bien, antes de proceder al estudio 51' analisis del fondo del

&‘ mﬂﬂmlc:- que se plantea en send dmnandas ya precisadas, es

:T'm J;gamrjn de esle Tribunal observar a :-.aﬁal!dad lo que dispone el

f e oumeral 4, del articulo 83, de la Ley de Mad:ns mismo que a la letra
dice: )

“Articulo 83. ‘.'J

4, El Tribunal debard suplir la deﬁql.encia da la queja an forma
total, al resnlver los medios de Irhpugr'lan:hjr'l astablecidos an
esle libro.” !

De tal precepto desprendemos _qfle, al momento de resolver los
juicios relalivos a los munir;u:_-h';s. fque se rigen por sus proplos
Sistemas MNormalivos Indigar;réna. este Tribunal debera suplir, en
caso que asl se requiera, la fjeﬁcienuia de la queja en forma lotal; lo
cual, implica no solo la obligacién de suplir la defliciencia en la
axprasion de los motivos de agravio, sino también la de identificarlos
del contenido del escrito de demanda cuando no hayan sido
sefialados de forma especifica y, en su caso, la de precisar el acto
de la autoridad responsable que realmente causa perjuicio a sus

derechos politico electorales.,

Por lanto, este Organo Caolegiado, atendiendo a lo expuesto en

paragrafos anleriores, advierte gue el acto que realmente causa
afectaciones al derecho politico electoral de ser volados de los



Concejales Propietarios del Ayuntamiento de Santiago Textitlan,
Oaxaca, es la sesion de veintitrés de agosto del presente afo, por la
que el Cabildo de dicho Ayuntamiento determing declarar el
abandono de su cargo, iniciar &l Procedimients de Revocacien de
Mandato comespondiente y llamar a sus suplentes para que

agsumieran sus funciones de manera provisional,

En tanto que, el acto que realmente causa afectacion a los derechos
del promovenle del juicio JDCHW54/2020, quien se ostenta como
Secrelario Municipal de Santiago Textillan, Oaxaca, es la sesion
ordinaria de cabildo de diecinueve de julio del ano en curso, por la
que el Cabildo del cilado Ayunlamienlo, determind declarar el
abandono de su cargo, removerlo y nombrar a un diverso ciudadano
con ¢l cardcter de Secretario Municipal,

Sesiones de cabildo que constan en actas de las mismas fechas y
que fueron remilidas por la autoridad responsable al rendir sus
Informes circunstanciados; vy, ademds, lambién ofrecidas por los
promoventes del juicio nimera JOCI/59/2020,

En consecuencia, se tiene que la verdadera inlencion de los
promoventes de los juicios en cueslion, respeclto al agravio

idenlificado con el inciso a), es la de hacer valer lo siguiente:

a) La vulneracion a sus derechos polilico eleclorales de ser
volados, en la verlienle del ejercicio del cargo, por las
determinaciones adoptadas mediante las sesiones de cabildo

de diecinueve de julio y veinlitrés de agosto, ambas del

presente ano, respecto a la remocion de su carmo.,

10. Pretensionas

Bajo ese conlexlo, la pretension de la y los promoventes en los
juicios JDCI/51/2020, JDCI/52/2020, JDCI53/2020 v JODCIS472020,

consisle en:

1. Que se revoquen las aclas de sesiones de cabildo por las que
se declaro su abandono del cargo y en consecuencia, todos y
cada uno de los actos por los que se les pretende destiluir de
los cargos gue oslentan dentro del Ayuntamiento de Santiago
Textillan, Oaxaca;



E _ %% " de la Comisién de Haciend

2. Que se les brinde la seguridad necesaria para poder reasumir
sus funciones como Coneejales y Secretario Muiﬁicipal. del
Ayuntamiento de Santiago Texditian, Oaxaca,

3. Que el Presidente Municipal de Santiago Textittan, Oaxaca,
deje de ejercer violencia politica y viclencia politica de genero
an su contra;

4. Se les paguen las dietas y retribuciones a que tienen derecho;

5. Que la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca,
intervenga de forma efectiva en la solucion del conflicto

intercomunitario por €l que actualmente atraviesa el municipio;

6. De manera conjunta, gue a las pmlﬁuvenles de los juicios
Jocis1/2020 y  JDCHS2/2020, f,lee les proporcione |a
informacion relacionada a la aglir;aﬁif:n de los recursos que

1"1-, percibe el municipic; ¥, que S 'les/convoque a las reuniones

¥

ﬂ%ﬂ? Respecto a los actores gn el juigio nomero JDCIS9/2020, que

la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, los
acredite como Concejales Propietarios en forma provisional y
como  Secretario  Municipal, lodos “del Ayuntamientio de
Santiago Textillan, Oaxaca; y, en consecuencia, s&.les

autoricen los sellos oficiales correspondientes.

11. Fijacion de la Litis /

Precisado lo anterior, la litis en el presenie asunto se constrine en
determinar si se acreditan los aclos atribuidos a las autoridades
responsables y, en consecuancia, si con su acluar vulneran los

darechos politico electorales de las y los promovenies,

12. Método de estudio

Del andlisis realizado a los ascrilos de demanda, se desprende que
jas motivos de disenso identificados con los incisos a), ¢) ¥ ), se
encuentran relacionados entre si, por tanto se procederda a realizar
qu estudio de manera conjunia; en tanto que, los reslantes se
analizaran de manera individual, sin que ello genere perjuicio alguna
a las y los promoventes, puesio que lo rascendental en la sentencia

es que todos los agravios se analicen por esle organo jurisdiccional,



5in que sea relevante el método ulilizads para ello. Sirve de apayo I3
Jurisprudencia 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION®. 10

13. Estudio de fondo
13.1 Marco normativo.

En ese senlido, a efeclo de poder determinar lo que en derecho
procede al caso concreto, es necesario precisar el marce normativo
aplicable, siendo el siguiente:

13.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,

El articulo 1 establece qua, en nueslro pals, lodas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en  dicha
Conslilucion v en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos ¥ bajo las condiciones que la propia Constitucion establece:
de igual forma, impone a las autoridades del Estado I1a obligacion de

promover, respelar, proteger y garantizar los derechos humanos que
reconoce dicha Constitucion,

Por lo que hace a las elecciones celebradas bajo el régimen de los
usos y costumbres, el articulo 2 apartado A, fracciones |, II, 11l y VI,
eslablece que la Nacion Mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas,
cuyo derecho a su libre determinacion se ejerce en el marco
constitucional de autonomia entre otros aspectos, para decidir sus
formas inlernas de convivencia ¥ organizacion soclal, econdmica,
politica y cultural, y elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y praclicas tradicionales, a los érganos de autoridad
O represenlantes y en los municipios con poblacion indigena,
representanies anle los Ayuntamientos.

Sin embargo, el texlo conslitucional sefiala que esla libre
determinacién y autonomia deberan asegurar la unidad nacional. En
la Base A, se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos vy
comunidades indigenas a la libre determinacion y autonomia para:

¥ Consultabile en Ia Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacitn, Suplemanto
&, Afg 2001, pigings 5y 6
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. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,

econdmica, politica v cultural.

Il. Aplicar sus propios sislemas normativos en la regulacion y
solucién de confliclos (respelando derechos humanas y la dignidad
de las mujeres),

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos v practicas
Iradicionales, a las auloridades para el ejercicio da-'susl formas
propias de gobiemno intermo garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfruten v ejerzan su derecho a_;":rular y ser
volados en condiciones de igualdad; asi gﬁmn;'é acceder vy
desempenar cargos publicos y de eleccion pﬁpull.aq". respetando el
paclo federal y la soberania de los nstadq.';s. En ningun caso las
praclicas comunitarias  podran  limitar .-"!.rqﬁ' derechos polilico
eleclorales de los y las ciudadanas en la E_e_l-’;;::ciﬁ-n de sus auloridades

- i
[

ante los ayuntamientos. P
o

VIl Acceder plenamente g’ la jurisdiccién del Estado, teniendo
derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan

conocimiento de su Iengﬁa y cultura.

A su vez, la fraccidn I del articulo 115, de la Carta Magna, estatuye
que cada municipio serd gobemado por un Ayuntamiento de
eleccidn popular directa, integrado por un Presidente Municipal v el

naomero de regidores y sindicos que la ley determine.

13.1.2. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.

En sus articulos 3 y 4, eslablece que los pueblos indigenas lienen
derecho a la libre delerminacion. En virlud de ese derecho
delerminan libremente su condicién politica y persiguen libremente
su desarrollo econdamico, social y cultural,



En consecuencia, tenen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asunios
internos y locales, asi como a disponer de los medios para financiar

sus funciones aulGnomas.

13.1.3. Constitucion Politica para el Estado Libre y Scbherano de

QOaxaca.

El articulo 16, reconoce la composicion pluricultural del Estado y el
derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades
indigenas, el cual se traduce en la facultad para determinar su
organizacion social, politica y de gobierno, asi como sus sistemas
normativos inlemos.

Asi también, en el articulo 112, reconoce el derecho a la libre
determinacion de las comunidades indigenas para celebrar sus
procedimientos electorales conforme a sus sistemas normativos
internos, dentro del marco del orden juridico vigenle y en los

términos de la ley reglamentaria del arliculo 16, de esa Consfitucion.

£
Ties
i
La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la :u“i"—
Federacion'' ha establecido que existe una obligacian que tienen las

S

13.1.4 Perspectiva intercultural y pluralismo juridico.

i 4, 0
y los juzgadores, derivada de la Constitucion Politica Federal vy los s,

Tratados Intarnacionales ralificados por el Estado mexicano,
consistenle en observar la perspectiva intercultural al momente de
resolver las controversias en las que se involucren derechos de los

pueblos y comunidades indigenas, v de sus iﬂiEgl’ElﬂlEEu.

En relacién al Pluralismo Juridico, ha sido criteno de la Sala
Superior que, las normas constilucionales imponen que el orden

juridico mexicano tiene la caracteristica principal de basarse en un
pluralismo juridico.

También ha considerado necesario, lratandose de confliclos de
comunidades y pueblos indigenas, valorar el contexlo en que
surgen, a fin de definir claramente los limites de la controversia

“ En adetants, Sela Supencr,

¥ pilerde sealanios Bn i juispiadencs de pubees JUZGAR. COM PERSPECTIVA INTERCULTURAL
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLIGACION EN MATERIA ELECTORAL". Aprobadn por umaninikdad de
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Juridica puesta a consideracion de las autoridades electorales y
resolverla desde una perspectiva intercultural, atendiendo tanto a los
principios o valores constitucionales ¥ convencionales como a los
valores y principios de la comunidad.

Asi pues, el pluralismo Juridico permite analizar los prablemas de
aulogobierno de las comunidades indigenas no solo desde |a
normativa y perspectiva externa del eslado, sino desde las propias
normativas de los pueblos indigenas que parlen y tienen diferenles
concepciones sobre la dimensién individual de los dareci'hhs y la
parlicipacion de sus miembros en el ejercicio  del gnhnemn

comunilano. y J

[
f

13.1.5 Perspectiva de Género

El Tribunal Electoral del Poder Judicial delaF ederﬁciim, a lravés de
sus distintas Salas, ha sostenido que, cuando se prasenien medios
Loofe., impugnacion en los que las promoventes hagan valer

‘";~= Aciones  a  sus  derechos politico  electorales. ya sea
e dmente por la obstruccion a su ejercicio del cargo o por aducirse
il as de violencia politica por rfazdn de género, el Organo
B ﬁm&iunal competente, a lmu@"rs de sus operadores, tiene la
weobligacion de resolver, con perspectiva de género, la controversia de

que ConozZca.

En ese senlido, juzgar con perspecliva de género, tal como lo
senala la Maestra Maria del Carmen Alanis Figueroa, en el
decumento denominado *Votar y juzgar con perspectiva de género”,
implica resolver con justicla tomando en cuenta las condiciones
especiales de las mujeres Is;ﬂj"elas a4 un proceso, relacionadas
fundamentalmente con unq" siluacion general de vulnerabilidad
social y, en particular, rranié a laz inslituciones de procuracion ¥

administracion de justicia™
13.1.6 Instrumento orientador.

Con independencia de que al presente caso le serd aplicable al
marca normativo referido con antelacion, también sera aplicado el
instrumento guia, elaborado por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en conjunto con diversas instituciones,

nlsp-n.nlnil_ pars i consulta en L Bibboteca Juridica virtual del Institute de investigaciones
Juridicas de la Univérsidad Nacional Autdnoma de Mscce.
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denominado PROTOCOLO PARA LA ATENCION DE LA
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO.

14. Datos relevantes de la comunidad

El municipio de Santiago Textitlén, Sola de Vega, Oaxaca, se
encuentra localizado en la parle sur del eslado, a una distancia
aproximada de 135 kilbmelros de la capital. Segin datos del Instituta
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, colinda al
norte con Villa Sola de Vega y Zapotitian del Rio, al sur con Sania
Maria Zaniza y Santo Domingo Tecjomulco, al este con Villa Sola de
Vega y Santo Domingo Teojomulco, ¥y al Qesle con Zapoftitlan de!
Rio: ademas, de las conslancias que obran en aulos, se desprende

que tiene colindancia con la comunidad de San Pedro el Allo,

En su conjunto, el municipio esté integrada por las localidades de
nombre Rio Humo, Lachixao, Recibimienlo de Cuauhlémoc, Ferreria
la Providencia, Llano Yerba, Buena Vista, San Jose el Frijol, Rio
Santiago, Sanliago Xochillepec y la cabecera municipal ™.

Asimismo, de aulos se desprende que dicha comunidad pertenece al ‘“%
grupo étnico zapoteca de la Sierra Sur del estado; , conforme a la  WW'oE
informacion que contiene el catdlogo de lecalidades de la Secretaria
de Desarrollo Social, hasta el afo dos mil diez, contaba con una Tribuw
poblacién total de 4,170 habilantes; en lanto que, de acuerdo con los * =
indicadores de dicho catilogo, la comunidad tiene un grado de
marginacion y rezago social altos, y cuenta con un G0O.06% de su

poblacion en condiciones de pabreza extrema'™,

Le cual, reafirma el hecho de que se esta anle una controversia
planteada por inlegrantes de una comunidad indigena, asi como |2
obligacion de este Organo Jurisdiccional de juzgar con perspectiva
intercultural.

15. Contexto de la controversia

F=
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Para poder entender la magnitud del problema planteado; asi como
sy naturaleza, es imprescindible conocer lodos aquellos elementos
que conforman el ascenario del confliclo y dentro del cual surgio el
mismo. Es indispensable tener a la visla el contexto faclico gue
pude haber originado el disenso enire dos o mas comunidades

pertenecientes, no solo a una misma etnia indigena sino a un Mismo

municipio. Entender cual (ue el detonante de esa confrontacian que
hasta hace apenas unos meses no existia y que, quizas,

de un conflicto intercultural sino simplemente inte
derivado de la concepeion de criterios, como al parecer se trala en el
presente caso. No estamos en presencia de la aplicacion fria de la
ley, como si se tratase de normas de derecho pﬁ.vadc:- o tributario;
sino de un conflicto eminentemente humano, en{m dos bloques de
comunidades, donde se privilegia el hien r:q;ﬁﬂn y no el interes

individual como en aquellas otras ramas del mundo del derecho.

n efecto, de las constancias que ﬁﬁﬂﬂrlf agregadas a los aulos

r::!'
=
iy
{m

gspibidas tanto por las pares asi/fomo de los que se allegd pste
| presente asunio, lenemos los

hechos:
Cd

i 1§ 1 Representacion de comunidades en el Ay untamiento
do de 9 j

Tants de los escritos de demanda de los aclores en los juicios
IOCH51/2020, JDCI5212020, JDCY5312020"y JDCI54/2020, como
de las aclas de asamblea _ﬁenara'l ﬁe sleccian de autoridades
municipales de Santiago Textilthn, Oaxaca, celebradas los dias
veintiuno de agosto de dos mil diez, dieciocho de agosto de dos mil
rece, treinta de octubre da‘fdns mil dieciséis y veinticuatro de agosto
de dos mil diecinueve, asi como de sus respeclivas listas de
asistencia'®, ‘se advierte que en la eleccion de concejales al
Ayuntamiento de Santiago Textitlan, Qaxaca, participan la mayoria
de las comunidades gque integran &l referido  Ayuntamiento, a
axcepcion de la Agencia Municipal de Sanliago ¥ochillepec; a decir
de Ios actores, a través de dicha participacion, cada comunidad
busca lener representacion en el Ayuntamiento. Cabe destacar que,
por lo menos en los {ltimos trece afios, desde la eleccion de dos mil

B meeuimantples publicss i lis gue = lss concede valor probatorio phena, e conformidad con o
sofslads por of articulo 16, apartado 2 e relasitin con el articulo 14, apartado 1, incisa al, dela
| e bdesdios.



diez hasla meﬁiadnsi del ano en curso, en esle Municipio no ha
existido confliclo electoral alguno. No existe constancia alguna que
demuestre lo conlrarie; asi como ninguna de las parles en los
presentes Juicios, manifiestan o refieren que al interior de ese
municipio se venga dando un Pleito electoral, ni de cardgcter
individual v mucho menos colectivo entre agencias ¥y cabecera
municipal. Por o que ello nos obliga a profundizar en ol
conocimiento del confliclo ¥ no sustraemos a la superficialidad.

Sin embargo, es pertinente resallar &l confliclo por limite de lierras
que sosliene esle municipio con su municipio vecing; v del cual nos
Gcupamos en el siguierle aparlado, ya que segun dichos de los
primeros actores influyd en |a gravedad del confliclo.

Olro acontecimiento que no podemos soslayar y que, a crileno de
esle  trbunal, fue determinante en el diferendo politico
intercomunitario es |a pavimentacion de un camino en dicho
municipio. Suceso que se detallarg @n aparlados subsecuentes.

15. 2 Conflicto agrarie con San Pedro el Alto, Zimatlan, Oaxaca

DR
Mgie

Referido por los actores de los juicios JDCI/51/2020, IDCI52/2020, e
JDCI53/2020 JDCI54/2020, en su escrilo de demanda, ol conllicto : :ﬁ:i;
agrario sostenido enlre jos municipios de Santiago Textitlan ¥ San k‘ﬁ%
Pedro el Allo, ambos del estado de Oaxaca, se suscila por una

disputa entre sus limiles, por una superficie de més de dos mil 223 jr:;l:n;],
hectareas pretendidas por Santiago Textitian, tomando como base el

acla de inconformidad de linderos fechada el 6 de mayo de 1951,
mientras segin la resolucion presidencial de San Pedro E Alio, el

area de conflicto consta da una superlicie de 837 hectareas, que
abarean los ranchos El Chamizal ¥ Rio Miel; informacion que data de

la alerta temprana emitida por la Delensoria de los Derechos
Humanos de los Pueblos de Oaxaca, el diecisiete de febrero del ano

dos mil catorce '’

15.3 Pavimentacion de camino

" éase; mwffmne_mhgﬂummmuam.um:f:amwm_fmwun A-SAN-
PEDRQ-EL-ALTO ol
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De los escritos de demanda de los juicios  JDCI/51/2020,
JOCI52/2020, JDCI53/2020 vy JDCI54/2020, se deprende lo
siguiente:

- Que durante el mes de marzo del afio en curso, el Presidente
Municipal de Sanliago Textitlan, Oaxaca, informé a las

diversas comunidades que integran dicho municipio, que este
seria beneficiado con el programa de pavimentacion de
caminos rurales que impulsa el gobiero federal a través del
Instituto Macional de los Pueblos Indigenas v la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. f

- Que el veinte de abril del afio que transcurre, Jns Agentes de
las comunidades de Rio Humo, Recibimiento e Cuahulémoc
y Lachixao, solicitaron al Presidenle _Iﬁicipal que la
pavimentacion con que seria beneficiada la comunidad, se
realizara por la via del “Chiquihuite”, puesia que representaria
un beneficio para un porcentaje rnaynr da la poblacion,

= Que, sin tomarse en cuenta la s:}li&ltu;! senalada en el parrafo
anterior, los trabajos de pawn}éntﬂmm se iniciaron por la ruta
conocida como “El Berra®, fc:ual._.ganem desconlento en los
habitantes de las n?zjnida;iés de Recibimiento de
Cuahutemoc, Rio Humo y Lauhix';l-:m_

- Que el Presidente Municipal ya citado, realizé una asamblea

general comunitaria el siete de junio del presente ano, 4 la

cual asistieron ciudadanos de lodas las comunidades y
personal de Institulo Nauinrilal de los Pueblos Indigenas, con la
finalidad de definir la nl:ta que seguiria la pavimentacidn,
cuando esla va se habiﬁ iniciado por la ruta de “El Berro™ y
ante la insistencia de dicho Presidente Municipal de que la
pavimentacion conlinuara con dicha rula, se genero una
discusion acalorada debido a la inconlormidad de los
habitantes de l|las comunidades de Recibimiento de
Cuahutémoc, Rio Humo y Lachixao, lo que derivd en hechos
de violencia y el retiro de la asamblea de los habitantes de

dichas comunidades.

15.4 Asambleas generales comunitarias de Agencias de Policia

Obran en aulos los siguientes oficios:



1. Nomero 08/2020, de veinliocho de junio del ano en curso;
signado por los ciudadanos Apolonio Vasquez Caballero,
Gilberlo G. Crnstobal Zarale y Juan Pablo Cristobal Marcos,
Agente Primero, Agenle Segundo y Secretario de la Agencia
de Policia de Lachixao;

2, Namero 094/2020, de veintiocho de junio de dos mil veinle;
signado por los ciudadanos Panuncio Gerardo Sanchez,
Felipe Sanchez Gulierrez y David Gutiérrez Cristobal, Agenle
Primero, Agente Suplenle y Secratario de la Agencia de
Policia de Recibimiento de Cuauhtémoc; v,

3. Namero 0972020, de treinta de junio del presenle ano; signado
por los ciudadanos Antonio Cruz Lopez, Carmelo Lopez
Garcla y Cirilo Cristobal Lopez, Agente Primero, Agenle
Sequndo ¥ Secretario de la Agencia de Policia de Rio Humo.

De dichas documentales'™, se desprende que las autoridades
oficiantes, hacen del conocimienlo del Presidente Municipal de
Santiago Textilldn, Oaxaca, que, ante el confliclo y los hechos de
violencia suscitados en la asamblea general comunitaria de siete de
junio del afc en curso, senalada en el punlo 15.3, del presente
considerando, las Asambleas Generoles de las Agencias
Municipales que representan, adoptaron la determinacién que los
ciudadanos Esteban Garcia Salinas, Wilindo Morales Cruz, Calalina
Vasquez Marcos y Rigoberlo Vésquez Morales, quienes se
desempenaban en ese momento como Regidor de Hacienda,
Sindico Municipal, Regidora de Ecologin vy Secrelario Municipal,
respectivamente, ya no acudirian a realizar sus labores hasla en
lanto no se diera una solucidn al conflicto suscitado en la
comunidad, respecto a la pavimeniacion del camino lambicn
sefalado en el punto 15.3, del presente considerando,

Es pertinente resaltar el contenido del oficio numerc 094/2020,
suscrito por la autoridad de la comunidad de Recibimiento de
Cuauhtémoc, medianle el cual le manifestaron al Fresidente

Municipal de Santiago Textitlan, Oaxaca, lo siguiente:

™ pocumentales poblicas a las gue se les concede valor probatorio plene, de confarmidad con o
seRalado por el articulo 16, apartado 2, en relacidn con e articulo 14, apartado 1, inciso al, de la
Levy e Blehics.
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“...Por medio del presente nos dirigimos a usted, para notificarle lo
siguiente. que por acuerdo de asamblea general de ciudadanos
celebrada el dia domingo 28 de junio del afio 2020, respaldamos de
cual quier represalia que se tome en contra do las autoridades
Municipales, come son sindico municipal, secretaric Municipal,
suplente del regidor de educacién, suplente de la regidora de salud,

fiscal, al comite de pavimentacion a cabeceras Municipales, comision
revisora y la comisién de analices. Ya que por acuwerdo de la
asamblea se decidié que los compafieros ya no bajen al municipio o
desempenar su empleo, fodo esto esta pasando por su culpa sefor
presidente Municipal ya que usted no hizo caso el oficio de las tres
comunidades donde pediamos la pavimentacion por el chiquigiiite
asi fambién nos oculto informacién sobre la pavimentacion, se les
pidié la copia de la carpeta basica para la pavimentacion de Agua fria
a Recibimiento y la asamblea general lo nego, después se vino la
asamblea general por la pandemia y en la asamblea del 07 de junio
usted senor presidente Municipal, no nos tomo en cuenta lo llevo
_Ien' a votacion para decidir porque lado Nevarle cuando las tres
%um‘dades no votaron y usted y sus regidores alteraron la
e ion, ... centro nos ofendierofn en sus opiniones, y en ese Mismo
L Jia se ofende al suplente del régidor de educacion y a la comunidad
a1 '-dn"'-';muerdn al documento de Aclaracion gque se levanta en la
‘4 Sindicatura Municipal del dia 08 de junio del 2020 seior presidente
municipal usted es el culpable de que &l pueblo se dividio...”

Por economia procesal, no se transcriben cada uno de los oficios;
sin embargo, se verifica qua'se encuentran en similares lérminos.
Par lo que, de una lectura previa, de los mismos se desprenden las
siguientes circunstancias: a) La determinacion de no asistir a
desempefiar sus respectivas cargos, no es de mefu proprio; b) La
delerminacién adoptada por cada una de las comunidades, tiene
como objelivo mayor la preservacion de la paz social; y, ¢) Que
resallan la falta de dialogo v sensibilidad por parte del Presidente

Municipel.

Debe destacarse que, las mismas tres comunidadas inconformes, a
instancia propia solicitaron la intervencion del Gobierno del Estado
por conducto de la Secrelaria General de Gobierno (SEGEGQO) para
solucionar el conflicto. Acontecimiento que se narra en el siguiente

apartado.



15.5 Intervencion de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Daxaca

Tanlo de los escritos de demanda de los juicios JDCHS51/2020,
JOCIF2/2020, JDCI53/2020 vy JDCI/54/2020, como de los informes
circunstanciados rendidos por la Secrelaria General de Gobiermno del
Eslado de Oaxaca, sefialada como autoridad responsable en el
presente asunto, se desprende la intervencién de dicha instancia

para la solucion del conflicto intercomunitaro suscilado en el

municipio de Santiago Textilan, Oaxaca.

Lo anlerior, pues en aulos obra copia simple de un oficio de nueve
de julio de dos mil veinle, signado por las autoridades de las
Agencias de Policia de Recibimiento de Cuauhtémoc, Rio Humo y
Lachixao, remitido via correo electrénico a la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Qaxaca, mediante el que solicitaron la
intervencion de la Secretaria de referencia, para dar solucion al

mullicitado problema. o

duf

Lo cual, se robustece con la manifestacion de la Secretaria Generﬁ"; :
de Gobiemo, en cuanto a que las parles en conflicto han SiGQ;‘A'%i
alendidas en dos ocasiones por el Direclor de Operacion Regional r
de dicha Secrelaria, sin que se lograra la toma de acuerdos
ademas, menciond gue el tres de oclubre se celebraria una mesa dé*" Es

rabajo en la cabecera municipal de Santiago Textillan, a la cual
asistiria un representanle de dicha dependencia.

Paralelamenle a las anteriores gestiones, por parle de tales
comunidades ante inslancias de gobierno, en el municipio de
santiago Textitlan, especificamente, en el seno del Ayuntamienlo, se
iban realizando sesiones, segun se advierle de la documentacion
remitida por la autoridad responsable, donde se tomaron diversos
acuerdos respeclo de las inasistencias de los actores Wilfrido
Maorales Cruz; Esteban Garcia Salinas; Calalina Vasquez Marcos y
Rigoberto Vasquez Morales. Y olros aconlecimientos, de los cuales
se da cuenta en los apartados posteriores.

15.6 Sesiones de cabildo

Obran en aulos las copias cerlificadas de las sesiones ordinarias
celebradas por el Cabildo del Ayuntamiento de Santiago Textitlan,
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Daxaca, los dias diecinueve da julio y veinlitrés de agosto, ambas

tel afio que transcurre'®.

De

la primera acta en mencion, se desprende que en dicha sesin

una de los puntos del orden del dis consistio en:

Asimismo, del acta en mencion se adviera que &l acuerdo uno, de
los tomados en dicha sesién ordinaria, mﬁﬁisud en la remocion del
cludadano Rigoberlo Vasquez Morales del cargo de Secrelario
mpfﬁ al ciudadano Genaro Garcia

De igual manera, del acta mencionada se advierta que se lomaron

. Linic:ipar ¥, que en su lugar se no

5l ign‘ez en dicho eargo,

.'-."ﬂ: ri
M fanto que, de la sequnda de las citadas aclas, se desprende que

L tle‘ﬂé los puntos del orden/del dia fue el siguiente:

ANALISIS, DISCUSION ¥ ACUERDO PARA R OVER AL
SECRETARIO MUNICIPAL C, RIGOBERTO/ VASQUEZ
MORALES ¥ APROBAR NUEVD NOMER IENTO ENM
TERMINOS DEL ARTICULD 43, FRACCION XIX DE LA LEY
ORGANICA MUMNICIPAL DE OAXACA Y COMO MEDIDA
URGENTE Y EVITAR QUE QUEDE P RALIZADA U
UBSTACULIZADA LA ADMINISTRACION PLBLICA
MUNICIPAL. J

¥

ANALISIS. DISCUSION ¥ PROPUESTA PARA DECLARAR LA
INASISTENCIA CONSECUTIVA DEL-SINDICO MUNICIPAL,
REGIDOR DE HACIENDA ¥ REGIDORA DE ECOLOGIA A
MAS DE TRES SESIONES-DE CABILDO E INICIAR EL
PROCEDIMIENTO DE |ABANDONO DEL CARGO Y
SOLICITAR AL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
INICIE EL PROCEDIMIENTO DE REVOCACION DEL
MANDATO POR CAUSAS GRAVES EN EL EJERCICIO DEL
CARGO Y REQUERIR A LOS SUPLENTES DE SINDICO
MUNICIPAL, REGIDOR DE HACIENDA Y REGIDORA DE
ECOLOGIA, A FIN DE QUE ASUMAN EL CARGO CON EL
CARACTER DE PROPIETARIOS EN FORMA PROVISIONAL
(HASTA EN TANTO LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
OAXACA, DETERMINE EN DEFINITIVA LA REVOCACION DE
MANDATO), ¥ PROCEDER EN TERMINOS DEL ARTICULO
45, FRACCION XXXVIl ¥ ARTICULOS 84 ¥ 85 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE OAXACA A
FIN DE PROTEGER LA FUNCIONALIDAD DEL
AYUNTAMIENTO, "

los siguientes acuerdos:

' Bocumentales publicas a las que sé les concede walor
senialade por el articuls 16, mpartado 2, e relaihdn con el arifculn 14, apartadeo

Ly de Medios.

probatario plens, de conformidad con o
1, inciso a], dela
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“UNO.- SE DECRETA LA INASISTENCIA CONSECUTIVA E
INJUSTIFIGADA A MAS DE TRES SESIONES DE CABILDO
(NUEVE EN TOTAL) POR PARTE DEL SINDICO MUNICIPAL,
REGIDOR DE HACIENDA Y REGIDORA DE ECOLOGIA.

DOS.- CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION
XXXVl Y ARTICULOS 84 Y 85 DE LA LEY ORGAMICA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE OAXACA, INICIESE EL
PROCEDIMIENTO DE ABANDONO DEL CARGO DE LOS
REFERIDOS CONCEJALES Y POR CONDUCTO DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL SOLICITESE Al CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA QUE INICIE EL PROCEDIMIENTO DE
REVOCACION DE MANDATO DEL SINDICO MUNICIPAL, G.
WILFRIDO MORALES CRUZ, REGIDOR DE HACIENDA,
ESTEBAN GARCIA SALINAS; Y REGIDORA DE ECOLOGIA,
CATALINA VASGUEZ MARCOS, POR CAUSAS GRAVES
COMO EL ABANDONO DEL CARGO.——

TRES- CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULD 45,
FRAGCION X%Vl Y ARTICULD 85 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE OAXACA, REQUIERASE
AL C. ENEDINO VASQUEZ EN SU CARACTER DE
SUPLENTE DE SINDICO MUNICIPAL: AL C. RAYMUNDO
VASQUEZ CABALLERD EN 5U CARACTER DE SUPLENTE
DE REGIDOR DE HACIENDA ¥ A LA C. GUALBERIA
SALIMAS REYES EN SU GARACTER DE SUPLENTE DE LA,
REGIDORA DE ECOLOGIA, PARA QUE ASUMAN COMN EL
CARACTER DE PROPIETARIOS EN FORMA PROVISIONAL
LOS CARGOS RESPECTIVOS QUE DURARAN HASTA EN
IANTO EL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
RESUELVA EN DEFINITIVA RESPECTO A LA SOLICITUD DE
REVOCACION DE MANDATO DE LOS CONCEJALES QUE
ABANDOMARON SUS CARGOS .~

15.7 Oficio 0126/2020

Trbamnl

4 B

Mediante el oficio de numero citado con anlelacion®”, de veinticuatro
de agosto del presente ano, signado por el Presidenta Municipal y
otras auloridades del municipio de Santiago Textitian, Oaxaca,
dirigido al ciudadano Panuncio Gerardo Sanchez, en su caracter de
Agente de la comunidad de Recibimiento de Cuauhtémoc, de ese
municipio, se advierle que las aulotidades oficiantes solicitaron al
Agente de Policia en mencion, se sirviera notificar a todos los
comuneros que estan bajo su responsabilidad para gue asistieran a
una Asamblea General, que tendria efecio el domingo lreinta de
agosto del ano en curso, cuyo arden del dia fue el siguiente:

"“PRIMERD: Pase de lista de asistencia (En la entrada del
Audilono)

SEGUNDO: Verificacion del quorum @ Instalacion de la
asamblea.

® pacumentales publicas a las que s¢ les concede valor prabatona plend, de conformidid con lo

sufiakade por el articulo 16, apartado 4, en relgcion con o articuls 14, apariado 1, inciso a), de la
Lo de Medios
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TERCERO: Lectura del Acta anlerior y recabar firmas de |a
misma.

CUARTO: Organizacidn del Puebla,

QUINTO:  Publicacion vy nombramionte  de  los nuevos
concejales y autondades eclesiasticas quienes fungiran del 1°,
De enero al 21 de Diciembre del afio 2021,

SEXTO: Asuntos Generales,
SEPTIMO: Clausura de la Asambles.”

15.8 Oficio sin numero, signado por los Agentes de Policia de
las comunidades de Recibimiento de Cuauhtémoce, Rio Humo ¥
Lachixao '

Tal como se desprende de autos, el treinta dé agoslo del presente
ano, el Presidente Municipal recibis, previo ;ﬁ.la celebracion de la
Asamblea General Comunitaria programada para ese dia, el oficio
fechado en el mismo dia® v a que se I'fIa hecho referencia con

'3

antelacion.

ry

Del contenido del mismo, se ﬁes;}r?{ﬂe que los Agentes de Policia
Se las comunidades de Recibimienlo de Cuauhtémoe, Rio Huma Y
: '::-":_- shixao, se dirigieron a los cin}éanuﬂ integrantes de la Asamblea
,&__ferar, al Presidente Mgﬁicfpal y ‘al Comisariado de Bienes
Eﬁ:’nyl‘lﬁi&& y Consejo de '(-Figilan-:i:: rl_é: Sanliago Textitlan, Oaxaca;
tlecefterior, para hacefles del conocimiento, entre ofras cosas, de
*ﬁrilé‘. ‘al no existir las condiciones de seguridad necesarias, a
efecto de que no se repitieran los hechos acontecidos en la
uitima asamblea, y ya que hasta esa fecha no se habia resuelto
el conflicto existente en la comunidad, la Asamblea General de
dichas comunidades, determminaron no asistir a la asamblea gue
tendria verificative ese dia.  Asimismo, informaron que
esperarian la respuesta de las autoridades municipales v
agrarias en la reunion que se celebraria con posterioridad ¥
que, en cuanto el confficto fuera resuvelto, continuarian

asistiendo a las Asambleas Generales”.

15.9 Asamblea General Comunitaria de treinta de agosto de dos

mil veinte

* Documental plblica a la que se e concede valor probatads pleno, de canformidad eon s
sefialto por o arciculo 18, apartado 2, en relacidn con el antienls 14, asartado 1. Inclso af, de |a

Ly ce Meding,



En la fecha senalada, en el municipio de Santiago Texlitlan, Oaxaca,
se celebro la Asamblea General Comunilaria sefialada en el punto

inmediato anlerior, de cuya acta™ se desprende lo siguiente:

- Que en el punto CUARTO, de los previstos en el orden del dia
y denominado Organizacion del pueblo, se trataron los

siguientes lemas:

a) La solicitud de los Agentes de Policla de las comunidades
de Lachixao, Recibimiento de Cuauhtemoe y Rio Humo, de
cambiar la ruta de pavimentacion de conereto del camino a
la cabecera municipal

b) El oficic sin nimero, por el gue los tres Agentes de Policia
mencionados en el inciso anterior, expusieron al Presidente
Municipal de Santiago Texlitlan, Caxaca, las razones por
las cuales las y los ciudadanos de dichas agencias
determinaron no bajar o parlicipar en la Asamblea General
de treinta de agosto del ano en curso;

¢} La leclura de las actas de las sesiones de cabildo de

i
=|."""

diecinueve de julio y de veintitrés de agosio, ambas dﬂlf:a?'
presente ano y que fueron mencionadas anteriormente; y ?%g
d) El sometimiento a volacion sobre la aprobacion ?ﬁ
ratificacion o no, de los acuerdos tomados por el cabildo

mediante la celebracion de las ya citadas sesinn&s:ﬁ _1'"

ordinarias.
16. Presuncion de veracidad de hechos

Tal como fue sefalado en el anlecedente identificado con el inciso
d), del apartado II, del Capiluio denominade “1. Antecedentes” de la
presente sentencia, mediante proveidos de guince de oclubre del
presente afio, dictados dentro de los expedientes JDCI/51/2020,
IDCIS2/2020, JDCII53/2020 y JOCI/54/2020, se tuvo al Presidenta
Municipal de Santiago Textitlan, Oaxaca, en su caracler de autoridad
responsable, rindiendo de manera extemporanea el informe

cireunstanciado previsto por el articulo 18, de la Ley de Medios.

—— —

£ ppcumental pollica a la que S¢ e conoede valor probatona plene, de conformidad ton 1o
sefiilade por el articulo 16, apartado £, en relucion con of articulo 14, apartado 1, inciso af, dela
Ley di= Medios,

ddy



En consecuencia, se le hizo efectivo el apercibimiento decretado por
acuerdo de veinlidos de sepliembre del afio an curso, por el que se
e requirio el informe de mérito, v se determing que este Tribunal
resolvera el presente asunlo teniendo come presuntivamente cierlos
los hechos constitutives de las violaciones reclamadas, salvo en
aquellos casos en los que en los autos de los juicios acumuladaos,
obren pruebas que demuestren lo contrario. con fundamenta en el
articulo 20, numeral 2, de la Ley de Medios. i

Resulla de suma importancia exponer lo aniﬂri_i_;ir.ﬁya que, ademas
del caracler de exlemporaneo con que se luyo por presentado el
informe  circunstanciado  del  Presidente Manigipal de Santiago
Texlilan, Oaxaca, en desacato a lo mdﬂﬂﬁjdh por este Tribunal
mediante acuerdo de veintidés de Eepliﬁmlgﬁﬁ del ano en curso, no
remilio la tolalidad de la documentacion f: elementos que resultan

necesarios para la resolucion del presente asunto y gue se

. ﬂggUentran relacionados con las violaciones que los aclores de los
] ] i
agdigfos en que es autoridad responsable, reclaman a sus derechos

:!u eleclorales. {
F

5% A saber, dicho Presidente Munic}f‘ai no remitio a esle Tribunal a
UE5ESAr de que mediante acuerdd de veintidés de septiembre ya
qu%'i 9 “:56 3 Y

o

referido, le fueron requeridas ;,Hn copia cerlificada v de manera

especifica, las siguientes: |

- Todas y cada una fée las actas de Asamblea General
Comunitaria u:e:lel:g‘éidas desde el mes de junio del presente
ano, hasta la fecha en la que quedara notificado del acuerdo
de merito, lo ::uat':ncurritj a las once horas del uno de octubre
del ano en curso,

- Presupuesto de egresos del municipio de Santiago Textitlan,
Oaxaca, correspondiente al afio dos mil veinte;

- Los documenlos en los que obraran las convocatorias
realizadas a |la y los promoventes, a las sesiones de cabildo
del Ayuntamiento de Santiago Textillan, Oaxaca, a partir del
mes de enero del presente afio y hasta la fecha en la que
quedara notificado del acuerdo de mérito, lo cual ocurrio a las
once horas del uno de octubre del afio que transcurre; y

- Los documentos en los que conste el pago de dietas
realizados a los concejales del multicitado Ayuntamiento, a



partir del mes de junio del presenle ano y hasta la fecha en la
que quedara notificado del acuerdo de merita, lo cual ocurmo a

las once horas del uno de octubre del ano en curso.

Por tanlo, ante la extemporaneidad con la que el Presidenle
Municipal de Sanfiago Texlillan, Oaxaca, rindid su  informe
circunslanciado, ante la negativa de remitir a esle Tribunal la
documentacian requerida, v por asi estar previslo el numeral 2, del
articulo 20, de la Ley de Medios, es que se encuenira plenamenie
justificado que esle Organo Colegiado resuelva el presente asunto,
teniendo por presuntivamente ciertos los hechos conslitutivos de la
violacién reclamada, salve en agquellos casos en los que de aulos se

desprenda lo conltrario.

17. Analisis del caso concreto. Una vez establecido lodo lo
anlerior, se procedera al andlisis de los agravios previamente
establecidos.

17.1 Estudio de los agravios:

L, Y
5 .

17.1.1 Agravio a), consistenle en la vulneracion a sus dﬂr&d%
politico electorales de ser volados, en la verliente del ejercicio a
cargo, por las determinaciones adoptadas medianie las sesiones t 'I"!':@x
cabildo de diecinueve de julio y veintitrés de agosto, ambas del

presente afio, respeclo a la remocion de su cargo. Tl
4 e

En dichas sesiones, la autoridad responsable expuso que Iz
remocion del entonces Secretario Municipal, obedecio a que esla no
se habia presentado a las sesiones de cabildo y tampoco se habia
presentado a laborar, calificando lo anlerior coma abandono del
cargo, Y. respeclo a los concejales Willrido Morales Cruz; Esteban
Garcia Salinas y Catalina Vasquez Marcos, la auloridad responsable
expuso que la base de su determinacion era la inasistencia de eslos
a mas de tres sesiones (veintiocho de junie; cinco, doce, diecinueve
y veintiseis de julio; dos, nueve, dieciséis v veinliires de agosio,
todas de dos mil veinte), por lo que lo procedenie era iniciar el
procedimiento de revocacion de mandalo de los referidos concejales
ante el Congreso del Estado, y llamar a sus suplentes para que

asumieran los cargos de forma provisional.

4n



Este Tribunal estima fundado e motivo de agravio mencionado, por

las siguientes razones.

5i bien el articulo 2, de la Constitucién Federal, establece que dicho
cuerpo normalivo reconace y garantiza a los pueblos y comunidades
indigenas el derecho a |a libre delerminacion y, como congecuencia

de ello, a la autonomia para decidir sus formas internas de
conwivencia y organizacion eocial, economica, politica y cultural;
ademas, para aplicar Sus propios  sistemas pnormalivos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios  generales de dicha Constitucion, rq_épatandn las
garantias individuales y los derechos flug‘fanus de sus

integrantes. I J

o
Asimismo, para elegir de acuardo con sus nnﬁéms, procedimientos Y

précticas tradicionales, a las autoridades u;}epresenlantas para al

B,
b

;ga,;*a?uceder y desempenar los cargos pilbﬁm;?' y de eleccion popular
= I

i : . .
iy 'ﬁp}m los que hayan sido glectos ¢ desigriados, en un marco que
e 4 ]

o denete el pacto federal y la g,aﬁeranla de los Eslados, previendo

-
w

ejercicio de sus lormas propias de gobierno intermna; asi como para
|

que, en ningin caso las practicas comunitarias podran limitar
ﬁ'l':“:‘:fus derechos pnlitinu;_ﬁfmcturalea qé los ciudadanos y las
ciudadanas en la eleccion de sus autgﬁdades municipalas.

De esta manera, es criterio dae esle T‘Hu};nar,'éﬁi como el del Tribunal
Elactoral del Poder Judicial de j:';:urlfédemcmn. que los derechos
coleclivos a la libre detenﬂinac_:j:}ﬁ y a la autonomia de los pueblos ¥
comunidades indigenas, np‘,-'"sﬂn absolutos, pues debe lenerse
presenile que los fragnﬁi‘iiuﬁ del texio gonstlucional que 5
resaltaron en 105 pﬂrrafué.que anteceden, prevén como limitante a
los derechos ':::DIEI:’Ii".fD'.:-'. en mencién, el respeto irrestricto de las
garantias individuales y derechos humanas que, individualmente, &n
favor de sus integrantes prevén la propia constitucion v 10s

instrumentos internacionales aplicables.

En ese senlido, |a maxima auloridad en la materia ha establecido

que uno de los limites que tienen |as comunidades indigenas al
gjercer su derecho a la autonomia y autodelerminacion cuando se
trata de imposicion de sanciones, o de alectacion en la esfera

individual de alguna o alguno de sus integrantes, es el respeto a las



garanlias del debido proceso, tal como fue expueslo en |a
senlencia recalda a los juicios nimero SX-JDC-88/2010 ¥y SX-JDC-
88/2019, acumuladas™.

Al respecto, el Doclor Cipriano  Gémez Lara, en sy articulo
denominado Ef debido proceso come derecho humano™, refiere fue
en la doctrina mexicana, "se enfiende por debido proceso legal af
Conpunto de condiciones y requisitos de cardcter Jurldice vy procesal
QUe son necesanos para poder afectar legalmente los derechos de
los gobemados”

Ademas, expone que "dicho eonceplo puede desenvolverse hacia
distintos sectores, tales COMo la exigencia de un Moceso pravio en
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. |z
prohibicion  de fribunales especiales y de leyes privaiivas,
fundameniacion ¥ molivacion de las resoluciones  dictadas par

autoridad competente, ef derecho o g Qarantia de audiencia, enlro
ofros"

Al caso, el derecho o la garantia de audiencia, puede definirse desde
el andlisis del contenidg de los arliculos 14, de la Constitucian
Federal y 8, numeral 1, de I3 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, mismos que son del tenor siguienta:

Articulo 14, de la Constitucidn Federal,

“Articulo 14, A ninguna ey se dard efecto refroactive en
perjuicio de persona alguna,

Nadie podra ser privade de la libertad o de sus
Propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en o
que se cumplan |as formalidades  esenciales del
procedimiento y conforme g las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho, :

En los juicios del orden criminal queda prohibido Impaner, por
simple analogia, v adn Pur mayoria de razdn, pena algura gue
no este decrelada por una ley exactamenia aplicable al delilo
de que se trala,

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debers ser
canforme a la letra o a |a interpretacion juridica de |a ley, v a
falla de ésta se lundara en Jog principios gencrales del

derecho.”
"'lféas-::_ai..{."_wh" : wﬂ:.nnwﬂuwmﬁwﬂﬂmuﬂﬂmﬂ
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Articulo 8, numeral 1, de la Convencidn Americana sobre Derechos

Humanos.

“Articulo 8. Garanlias Judiciales

1. Teda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacion de cualquier acusacién penal
formulada contra ella, o para la determinacion de
sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

4
De los crilerios judicial, doctrinano, mnah’tuniun}l:! g.Ennuemiﬂnal que
se acaban de mencionar, se resalla el recﬂnncjrpilenln de la garantia
de audiencia en el orden lanto nacional co ";ntemaclnnﬂl, el cual
se malerializa olorgando al ciudadano la opoftunidad de defenderse

previamente frente a los actos privativos de 5}15 derechos.

Y r__LEI aludida garantla impone a las Elﬁnrbdadas entre otras
_' ]IQHE[UI‘IH‘.‘-_- gque en &l procedimianto mnél s siga se cumplan las

HIIﬂﬂﬂE‘E‘: esenciales, que I'EE-I-IHHH necesarias para garantizar

g Ia. defenﬁa adecuada antesrtia la emlmiﬂ‘l del acto lesivo.

o ]
11;_||-u|'| ]
lﬁ,ﬂﬁﬂ"!tunae:;uenﬂia. debe estimarse que una de esas formalidades

esenciales, gs que la ciudadana o el I.‘j'-'IUdHI:I-HF'IU a quien se pretende
juzgar, lenga conocimiento no solo de modo efectivo, sino tambien
oportuno, de que se llevara a Eﬂhl}JMr’l procedimiento en su contra,
mismo que puede tener cum?jlrasulladu la Imposicidn de una

sancion que afects su esfera de derechos.

El caracter eficaz y -Dpﬂfiul‘iﬂ con el que dicha ciudadana o dicho
cludadano debe tener conccimiento del inicio del procedimiento de
meérilo, irremediablemente deriva en el respeto a su derecho humano
de la debida defensa, pues no basta que se lleve a cabo un
llamamiento al proceso, sino que resulta eminentemente necesario
que la ciudadana o el ciudadano puedan defenderse ante la
inminencia de la emision de un aclo lesivo; esto es, argumentar en

su faver o simplemente aportar las pruebas que eslime perlinentes.

En el caso que nos ocupa, es perlinente analizar si previo a que la

auloridad sefalada como responsable emitiera las determinaciones



impugnadas, esla hizo del conocimiento de los actores, de manera
eficaz y oporluna, que seria llevado un procedimiento en su contra,

con la finalidad de removerlos de su cargo.

Ademas, en correspondencia con lo anterior, debe decirse que de
resullar que los aclores si fueron llamados de manera elicaz y
oportuna al procedimiento, la autoridad responsable debio hacer de
su conocimiento, de manera explicita v especifica, que dicho
procedimiento tenia la finalidad de removerlos de su cargo vy,

ademas, las razones por las que se pretendia hacerlo.

En ese sentido, en cuanto al ciudadano Rigoberlo Vésquez Morales,
guien se desempenaba como Secretario Municipal del Ayuntamiento
de Santiago Textilan, Oaxaca, obra en autos el oficio niomeara
302/2020™, por los que el Presidenle Municipal del referido
Ayuntamiento pretende probar que lo convocd a la sesion ordinaria

de cabildo que se celebraria a las diez horas del domingo diecinueve

k!

de julio del presente ano, en el salon de sesiones que se encuenlra &-1

al interior del palacio municipal de Santiago Textitlan, Oaxaca.

5
.

B
L 3

1
Respeclo a los ciudadanos Esteban Garcia Salinas, Wilfrido Morales &‘ﬁ

Cruz y Calalina Vasquez Marcos, en su caracter de Regidor de .

Hacienda, Sindico Municipal y Regidora de Eﬂﬂlﬂgiﬂ."“

respectivaments, obran en autos los oficios nomeros 437/2020,
436/2020 y 438/2020°°, por los que la autoridad responsable
pretende acreditar que fueron convocados a la sesion ordinana de
cabildc que se llevaria a cabo de las diez haras del domingo
veintiires de agosto del presente ano, en el mismo saldn de sesiones
sefalado en el parrafo anterior,

Al respeclo, del contenido del oficio nomero 302/2020, se deprende
que en el orden del dia de la sesion ordinaria de diecinueve de julio
del afio en curso, se incluyd, en el punto numero 3, el tema que se
describe a continuacion:

™ bocumental publica a la que se le concede valor probatorio pleno, de conformidad con (o
sefialads por el articubs 16, apartadeo 2, en relacion con el artieuls 14, apartado |, incio al, de la
Ley de Metdios.

* pocumentales piblicas = las gue se les concede valor probatorio pleno, de conformidad con lo

seflalade por ol articulo 16, apartado 2, en relacion con el articuls 14, agartado 1, inclsa a), di la
Low de Wiptlios

5
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La sesion ordinaria de cabildo se llevard a cabe bajo &l
siguiente: ORDEN DEL DiA: -
g R

2.-...

3.- Aandlisis (sic), discusian ¥ acuordo para remover al
secrelario municipal ¢, RIGOBERTO VASQUEZ MORALES vy
aprobar nuevo nombramiento en lérminos del articulo 43,
fraccion XIX de Ia Ley Organica Municipal de Oaxaca ¥ como
medida urgents v evitar fue quede paralizada u obstaculizada
la administracion publica municipal, —
4-,..

S |

J
Por su parle, del contenido de los oficios f-nl.'lmp':‘ns 43712020,
43612020 y 438/2020, se deprende que en ﬂ_l%unjwrs% del dia de Ia
sesion ordinaria del veintitrés de agosto del prq.‘aenﬁe afo, se incluyd,
en el punto nimero 3, el tema que se tiascribq:-a p&gntinuaﬁm:
¥

L'a sesion ordinaria de cabildo se llavujﬁ a cabo bajo el
dies - siguiente: ORDEN DEL DiA-

iy Aandlisis (sic), discusion y propuesta para declarar Ia
Masistencia consecutiva dal sindico unicipal, regidor de
acienda y regidora de ecologia’a mds de tres sesiones de
Hido e iniciar el procedimignto de: abandono del cargo v
el PESllicitar al Congreso del /Estado | de Oaxaca inicie al
.8 Procedimiento de Revocacién del Mandato por causas graves
en &l gjercicio dal argo ¥ raquerr a los suplentes de Sindico
Municipal, Regidor de Hadienda ¥ Regidora de Ecologia, a fin
de que asuman el cargo con el cardcter de propietarios an
forma provisional (hasta en tanto |a Legislatura del Estado de
Daxaca, determine en definitiva la ravocacion de mandata), y
proceder en terminos del artitulo 45, fraccion X001 y
articulos B4 y 85 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado
de Oaxaca a fin de proteger la tuncionalidad del Ayuntamiento -

5 /
a i

=
| j

De los documentos en analisis puede adverirse f&cimente |o

siguienie:

Frimero, que la sesion ordinaria da diecinueve de julio del afo en
curso, fue convocada por la autoridad responsable con la finalidad
de remover de su cargo al ciudadano Rigoberto Vasquez Marales.

Segundo, que la sesidn ordinaria de cabildo de veintitrés de agosto
del presente ano, lue convocada por la autoridad responsable con la
finalidad de analizar, discutir ¥ proponer la declaratoria de
inasistencias conseculivas de los actores a mas de lres sesiones de
cabildo; iniciar el procedimiento de revocacion da mandalo en su

'y



contra; y, requerir a sus suplenies para gue asumieran dichos cargos
de maneara provisional.

De esta manera, claramenie se desprende que la deliberacion que
de tales lemas llevaria a cabo el cabilde del Ayuntamiento do
Santiago Texditlan, Oaxaca, sl podian afectar de manera directa los
derechos humanos de los aclores.

Por lo que, ante dicho supuesto, indudablemente y de manera
aulomatica, por asi llamario, se acliva la limitante de respetar el
derecho humano de debido proceso y, por ende, la garantia de
audiencia y debida defensa de los ciudadanos Esteban Garcia
Salinas, Wilfrido Vasquez Morales, Catalina Vasquez Marcos Yy
Rigoberto Vasquez Morales, por parte de la autoridad responsable;
ello, en tanto gue los aclos que estaba desplegando, lo fueron en su
caracter de autoridad, presidiendo el maximo organo de gobierno, el
ayuntamiento del Municipio de Santiago Textitlan, Oaxaca.

Y. lercero, que los oficios analizados carecen de alguna sena, firma, o9
nombre, fecha ylo cualquier otro glemento con el que se lenga %{
certeza de que los mismos fueron recibidos por los ciudadands:

Ecteban Garcla Salinas, Wilfido Vasquez Morales, Catalina =
Vasquez Marcos y Rigoberlo Vasquez Morales, los cuales, porgl,

solos, son insuficiontes para lener por satisfechos el derschirod

“diy

7

humano de los actores al debido proceso Y, por ende, las garantias
de audiencia y debida defensa.

Come justificacion a la anterior circunstancia, obran en autos cuairo
cerificaciones”’ asenladas por el Presidente Municipal vy el
ciudadano Genaro Garcia Gutigrrez, actual Secretario Municipal de

Santiago Textillan, Oaxacs, mismas que son del texlo siguiente:

Certificacion relativa al oficio numero 302/2020, dirigido al ciudadano
Rigoberto Vasquez Morales, Secretario Municipal:

. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
sANTIAGO TEXTITLAN, SOLA DE VEGA, OAX.,
2020 — 2022

7 pocumentales plblicas a las e e les eoncede valor probaterio plena, die confgrmidad con lo

sefinlado por el acticulo 16, apartado 2, en relacida con ¢l articulo 14, apartade 1, Inciso i), da la
Ly ol et ian

54



CERTIFICACION:

Los suscrilos C. FELIX VASQUEZ CRUZ y GENARO GARCIA
GUTIERREZ, en nuestro cardcier de Presidente Municipal y
Secretarip habilitado por el cabildo municipal para dar fe y
nofificar las convocatorias a la (sic) sesiones de cabildo,
respectivamente, del Municipio de Santiago Textitlan, Sala de
Vega, Oaxaca, cerificamos y hacemos constar que a las 11:30
horas del dia de hoy 15 de julio del afo dos mil veinte, nos
constituimos en el domicilio del Secretaric _municipal C.
RIGOBERTO VASQUEZ MORALES y que es el gue se ubica
en domicilio conocido sin nimero, en la comunidad de
Recibimiento de Cuauhtémoc, perleneciente g este municipio
nos atendio personalmente @l ciudadano Wlllﬁd;glora!es Cruz
y una vez que le expusimos que el motivo de nuestra presencia
as notificarie y entregarle el oficio nimero 502@020 de fecha
14 de |ulio de 2020, mediante el cual se lé convoca a sesion
ordinaria de cabildo para el dia 19 de julld del afio en cursa.
Acto seguido le notificamos y antregamos personalmente al C.
RIGOBERTO VASQUEZ MORALES el oficlo nimera 302/2020
da fecha 14 de julio da 2020 mediante ef cual se le convoca &
sasion ordinaria de cabildo para el 19 dgfjulio del afio en curso
4 las diez horas y en uso de la palabra el C. RIGOBERTO
., VASQUEZ MORALES nos manifestéy que recibe el oficio
% namero 30212020 de convocatorla @ sesion ordinaria de cabilda
=% para el dia 18 de julio del afio en‘curso y se da por enlerado y

W & natificado del mismo oficio pero gie por las razones de
conflictos sociales NO firma gé recibido ni de notificado.---

De acuardo a nuestros y costimbres y sin formalidades
Eleior inflaxibles debido a gle es und comunidad indigena, so
defh  certifican estos hechos el dia de hoy 15 de julio del ano dos mil

vainte, en @l municipio de Santiago Textitlan, Sola da Vega,
Oaxaca.———

Presidente Municipal ©  Secretario Municipal
C FELIX VASGUEZ CRUZ G GENARO GARCIA GUTIERREZ

Cerlificacion relativa al oficio m'.lrrjgm' 436/2020, dingido al ciudadano
Willride Morales Cruz, Sindico Municipal:
“H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

S ANTIAGO TEXTITLAN, SOLA DE VEGA, OAX.,
2020 — 2022

CERTIFICACION:

Los suscritos C. FELIX VASQUEZ CRUZ y GENARO GARCIA
GUTIERREZ, en nuestro caracter de Presidente Municipal y
sacretario habllitado por el cabildo municipal para dar fe y
notificar las convocatorias a la (sic) sesiones de cabildo,
respectivamante, del Municipio de Santiago Textitian, Sola de
Vega, Oaxaca, cerlificamaos y hacemos constar que a las 13:00
horas de! dia de hoy 17 de AGOSTO del afio dos mil vainta,
noe constituimos en el domicilio del Sindico Municipal C.
WILFRIDOD MORALES CRUZ y que B3 el que se ubica en
domicilio conocide  sin nimern, en la comunidad de
Recibimiento de Cuauhlémoc, perteneciente a este municipio y



personalmente nos atendit ol ciudadang Wiltride Morales Cruz
¥ Una vez que le expusimos que el motivo de nuestra presencia
es notificarle y entregarle el oficio nimers 43612020 de fecha
17 de AGOSTO del afio 2020, mediante &l cual 5o le convoca a
sasion ordinaria de cabildo para el dia VEINTITRES de
AGOSTO del presenle afo. Acto sequido le nolificamos v
entregamas personalmente al C. WILFRIDO MORALES CRUZ
el oficio nimero 436/2020 de fecha 17 de AGOSTO del afio
2020 medianle al cual se |e Convoca a sesion ordinaria de
cabildo para el VEINTITRES de AGOSTO del ano en curso a
las diez horas y en uso de |a palabra el C. WILFRIDD
MORALES CRUZ nos manifests que racibe el oficio que
contiena la convocatoria para sesion ordinaria de cabildo para
el dia VEINTITRES de AGOSTO del afo en CUMSO, pero gue
NQ firma de recibido ni de notilicado por las milliples razones
que anlenormante ya nos ha mencionack —

De acuerdo a nuestros usos v costumbres ¥ sin formalidades
inflexibles debido a que es una comunidad indigena, se
cerlifican estos hechos el diz de hoy DIECISIETE de AGOSTO
del afo dos mil veinta, en el municipio de Sanliago Texditlin,
Sola de Vega, Oaxaca, -

Presidente Municipal Secretario Municipal
C. FELIX VASQUEZ CRUZ C. GENARO GARCIA GUTIERREZ

Certificacion relativa al oficio nimero 437/2020, dirigido al ciudadana

or
Esteban Garcia Salinas, Regidor de Hacienda: r
"H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL %
SANTIAGO TEXTITLAN, SOLA DE VEGA, OAX. W
2020 - 2022 :
Gobay
o gty

CERTIFICACION:

Los suscrilos C. FELIX VASQUEZ CRUZ y GENARO GARCIA
GUTIERREZ, en nuestro cardcter de Presidente Municipal v
Secrelario habilitade por el cabildo municipal para dar fe y
notificar las convocatorias a Ia {slc} sesiones de cabildo,
respectivamente, del Municipio de Santiago Textitlan, Sola de
Vega, Oaxaca, cerlificamos y hacemos constar que a las 11:50
horas del dia de hoy 17 de AGOSTO dal ano dos mil vainte,
nas conslituimos en el domicllio dal Regidor de Hacienda
ESTEBAN GARCIA SALINAS y que &5 e gue se ubica &n
domicillo conocido sin numero, en la comunidad de Ria Humao,
perteneciente a este municlpio y nos atendia personalmente el
ciudadano Esteban Garcia Salinas ¥ una vez que le expusimos
que el molivo de nuestra presencia es nofificarie y entregarle &l
oficio nimero 437/2020 de fecha DIECISIETE de AGOSTO del
ano 2020, mediante el cual se le convoca a sesion ordinaria de
cabildo para el dia VEINTITRES de AGOSTO dal afic en CUrSo,
Aclo seguido le notificamos y entregamas personalmente al C.
ESTEBAN GARCIA SALINAS el oficia nimero 437/2020 do
fecha DIECISIETE de AGOSTO del afo 2020 mediante el cual
58 le convoca a sesidn ordinaria de cabildo para «al
VEINTITRES de AGOSTO dal afic en curse a las 10:00 horas vy
en uso de la palabra el C. ESTEBAN GARCIA SALINAS nos
manifeslo que recibe el oficio y se da por enterado de la sesién



ordinaria de cabildo para el dia VEINTITRES de AGOSTO del
afio en curso a las diez horas y se da por notificado pero que
NO firma di recibide ni de notificado por NO ser su voluntad
para evitar problemas soclales. -

De acuerdo a nuestros usos y costumbres y sin formalidades
inflexibles debido a que es una comunidad Indigena, se
cerlifican esios hechos el dia de hoy DIECISIETE de AGOSTO
del ano dos mil veinte, en el municipio de Santiago Textitian,
Sola de Vega, Oaxaca, .

Presidente Municipal Sacretario Municipal
C.FELIX VASQUEZ CRUZ  C. GENARO GARCIA GUTIERREZ

]

Cerlificacion relativa al oficio nimero 43872020, dirigido
ciudadana Catalina Vasquez Marcas, Regidora de Ecologia:

‘11 AYUNTAMIENTO CONSTITUGIONAL
SANTIAGO TEXTITLAN, SOLA DE VEGA, OAX.,
2020-2022

¢
r

‘”"“-:r;";éa_ﬁ X CERTIFICACION:
e ECHS

I%:r'r
4 bs suscritos €. FELIX VASQUEZ CRUZ y GENARO GARCIA
: ',;&f:lﬁUTIERHEI, an nuestro caragler de Presidente Municipal y
e Becretario habilitado por gl fabildo municipal para dar fe y
&,  nolificar las convocatorias’ a la (sic) sesiones de cabildo,
il iletel raspeclivamente, del Municipio de Santiago Textitlan, Sola de

18408 sa0a, Oaxaca, certificamos y hacemos constar que a Ias 10:00
, duk 08 porns del dia de hoy DIECISIETE de AGOSTO del afio dos mil
veinte, nos constituimos en el domicilio de la Regidora de
Ecologia la G. CATALINA VASQUEZ MARCOS y que es el que
ea ubica en domicilio conocido sinnUmero, en la comunidad de
Lachixao, pereneciente a Eﬂh municipio y nos atendid
personalmente la ciudadana atalina Vasquez Marcos y una
vez que le expusimos guesal motivo de nuestra presencia s
notificarle v entregarie ¢l oficio numero 438/2020 de fecha
DIECISIETE de AGOSTO del aio 2020, mediante el cual se le
convoca a sesion ordinaria de cabildo para el dia VEINTITRES
de AGOSTO del afo en curso a las diez horas. Acto seguido le
nolificamos v entregamos personalmente a la C. CATALINA
VASOUEZ MARCOS el oficio nimero 438/2020 de fecha
DIECISIETE de AGOSTO del afio 2020 mediante el cual se le
convoca a sesion ordinaria de cabildo para las diez horas del
VEINTITRES de AGOSTO del afio en curso y en uso de |a
palabra la C. CATALINA VASQUEZ MARCOS nos manifesto
que recibe el oficlo y que se da por enlerada de la sesion
ordinaria de cabilido para el dia VEINTITRES da AGOSTO del
afio en curso a las diez horas y s& da por notificada pero que
NO es su voluntad firmar de recibide y lampoco firma de
notificads para evitar problemas ya gue no se ha resuelio al

problemsa.

De acuerds a nuestros usos y costumbres y sin formalidades
inflaxibles debide a que es Una comunidad indigena, se
ceriifican estos hechos el dia de hoy DIECISIETE de AGOSTO
del afn dos mil veinte, en al municipio de Santiago Tentitlan,
Sola da Vega, Oaxaca.




Presidente Municipal Secrelano Municipal
C. FELIX VASQUEZ CRUZ . GENARD GARCIA GUTIERREZ

Ahora bien, 1o procedente es analizar si las cerificacionas transcrilas
cumplen con los requisitos minimos necesarios para considerar que
los hechos ahi descritos  efectivamente sucedicron vy, en
consecuencia, delerminar si se respu:jtn':- o no el derecho humano de
los actores al debido proceso v, por ende, su garantia de audiencia y
debida defensa; ello, una vez leniends claro que, ya que se trata de
aclos emilidos por una auloridad, le es exigible la observancia
imestricta de los elementos minimos necesarios con que dehan
conlar los documentos de mérto, maxime que mediante ellos, sa
pretendia desplegar actos que podian afectar los derechos humanos

de los actores, tal como finalmente acontecino,

En ese senlido, este Tribunal advierle que [as certificaciones de
merito, no cumplen con requisitos minimos que revislan de
credibilidad su contenido. En dicha supuesta cerlificacitn, no
aparece que el propio FELIX VASQUEZ CRUZ v GENARD GARCIA
GUTIERREZ, se encuentren debidamente idenlificados con
documento fehaciente con que acredilen su caracter de Presidente
Municipal y Secretario habilitado; que en el caso del primero podria
ser la credencial que lo acredita como tal que le fue expedida por la
Secrelaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca: y, en el caso
del segundo, por mayoria de razon, la correspondiente acla de
sesion de cabildo donde le fue olorgado dicho cargo. Dalos de
dichos documentos que, forzosa v necesariamente, deben constar
en la correspondiente acta para iniciar dotando de veracidad el aclo
Juridico de notificacion, Y, como en el caso no existe, dicha acla de
certificacion esta viciada de origen, Consecuenlemente, ha lugar a
conslatar la invalidez de dicha cerlificacion, Otro dalo que provee de
certeza, es el referente a la identificacion del domicilio, 1a descripcion
del lugar, comprendiendo la calle; si ésta es de ierraceria 0
pavimentada o se trata de una brecha o vereda; si cuenta con algin
nombre. Proporcionar los datos de la casa; el tipo de casa. La
identificacion del notificado o de la persona a quien se busca. Adn
cuando sea conocido por el notificador, no basta decir que, simple y
sencillamente, se entendié con el interesado, Sino que habia que
identificarlo a través de documento fehaciente o auxiliado por algun

=
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vecino, quien debera identificarse, v que lo reconozea: o
minimamente asentar en la diligencia sus datos personales, o media
iiacion. Todo ello no aconlecid v por lo tanlo, no se cuenta con
datos, referencia u elemento, por &l que se lenga cerleza de que. los
domicilios en los que se constiluyeron, efectivamente habitan los
ciudadanos Esteban Garcia Salinas, Willrido Vasquez Morales,
Catalina Vasquez Marcos y Rigoberlo Viasquez Morales.

No es obice a lo anterior, que en dichas comunidades sea muy
comun la inexistencia de numeracidn en ané' _,Hcrmi:‘:'rli-:rs y la
nomenclalura en las calles; sin embargo, se debio y pudo haber
asentado diversos datos por los que se esfal;ira cerciorando de

ancontrarse en el domicilio correcto. j ¥

¥ como se dijo anteriormente, esle Organo Jﬁrisdicdunal Colegiado
advierle que, en las certificaciones analizadas, no se hace mencion

dos (ciudadanos Esteban Gan:iﬁ .?:alinas Wilfrido Vasquez
03 .'5 Catalina Vasquez Marcos y ngﬂherlﬂ Vasquez Morales) vy
%‘Eue se les entregaron los nﬂcim a&-rrespnndjenles Pueslo que, en
o rhingun momenlo la auteridad p-u:nnsahﬁa- o &l funcionario de que se
do dpbBimpariaba, asentaron la razén detallada del medio por el que
fehacientemenle identificaron a los interesados. Asi también, que se
debit, al menos, asentar la media filiacion ﬂ_ﬂ- las personas con las
que eslaba atendiendo las diligencias de-referencia, puesto que esto
podria dolar de cerleza los docu mé:ptﬁﬁ analizados.

En consecuencia, si bien de lag certificaciones en cila se desprende
que se asentaron el lugar, dia v hora en que se estaban realizando
las diligencias; asi como log nombres y los domicilios de los actores:
y. el motivo por el que se les buscaba; la autoridad responsable fue
omisa en senalar, como ya se dijo, los elementos necesarios,
indispensables, por los que constara que se cerciord de que los
domicilios en los que se encontraba eran los correctos, y de que las
personas con las que adujo, entendit las diligencias, efectivamente

eran los actores,

Sin que sea impedimento para lo anterior, que al ser ciudadanos y
habilantes de un mismo municipio, o mas, al formar parte del mismo
Ayuntamiento (en el caso del Presidente Municipal), la responsable



pueda alegar que puede reconocer a los aclores, o los domicilios en
los que habitan; ello, puesto que de ninguna manera puede
aceptarse que dichas circunslancias doten de validez a una
difigencia tan importante como lo es una nolificacion, maxime que se
tralaba de la relativa a un acto que finalmente afecto el derecho
humano de los actores a ejercer el cargo para el que resultaron

electos.

Tampoco resulta valido que, al final de cada cerlificacion, la
responsable y el funcionario del que se acompanaba, inserlaran el

fexin:

-

De acuwerdo a nuestros usos y costumbres y sin
formalidades inflexibles debido a que es una cemunidad
indigena, se cerlifican estos hechos el dia de hoy 15 de julio
del ano dos mil veinte, en el municipic de Santiago Texlitlan,
Sola de Veqa, Oaxaca.

D; acuerde a nuestros usos y costumbres y sin

formalidades inflexibles debido a que es una comunidad L SF
indigena, se cerlifican estos hechos el dia de hoy DIECISIETE e
de AGOSTO del afo dos mil velnte, en el municipio de ey

Santiago Textittin, Sola de Vega, Oaxaca. -
af Tribuna]
i Estadn

@
2 i

Lo anlerior, debido a dos razones lundamentales:

La primera, que tal y como ya lue expuesto, el ejercicio de la libre
determinacion y autonomia de las comunidades indigenas, a lraves
de sus sistemas nomativos o usos y costumbres, no deben ni
pueden afectar los derechos humanas de sus habitanies.

Y, la segunda, que es al ciudadano ante los actos de auloridad, al
que le asiste el criterio de que no debe exigirse el cumplimienlo u
observancia de formalidades inflexibles o de que no se le aplique de
forma rigida el conlenido de una norma; mas no asi, como lo
prelendieron el Presidente y Secretario Municipales de Sanliago
Textillan, Oaxaca, que a una autoridad, al ejercer un aclo con (al
calidad, en relacion con un ciudadano, no le sea exigible la
observancia de tantas y cuantas formalidades resullen necesarias a

fin de no vulnerar los derechos humanos de este Ultimo.

-



Lo que, ademads, va en conlra de Io previsto por el articulo 1, de la
Conslitucion Federal, mismo que obliga a todas las autoridades, en
esle caso municipales, a promover, respetar, proteger v garantizar
los derechos humanos de los ciudadanos.

I%fﬂm En tales consideraciones, como ha quedado demastrado, ha sido
vulnerado el derecho fundamental de audiencia vy, Fnr ende, el

debido procesa a que tienen derecho a disfrutar y ejercer todo
ciudadano para defender sus legitimos derechos, 'i‘-'_,_‘!an el caso, la
viclacion a lales garantias se advierte desde el primer acto del
procedimiento, consistente en la primera notificacion que no es otra
cosa, ni mas ni menos, que el Namamienio & juicio, o a un
procedimiento para que sea oido en su defensa. Por lo que, si el
aclo juridico primigenio se encuentra heride de nulidad, los actos
que derivan de &l consecuenlemente san nujus En consecuencia,
los acuerdos tomados en el punto 3 (Ires) de las sesiones de cabildo

= -ff*_‘.'i;ﬁfe-:has diecinueve de julio v veintitrés EE agosto del ano en curso,

+5e declaran nulos por las razones juridicas que se acaban de dar

i.:i'.'i’utr olra parte, respecto a la vulneracion a los derechos polilico
:ﬂ_ﬁf?cmmie& de los actores en los ificios JDCI51/2020, JDCII52/2020
i i JDCIS3/2020, si no resultare éuficienta lo ya expuesto, para este
Organo Jurisdiccional resulta importante exponer que, dicha
vulneracion también se actualiza en el momento en el que el Cabildo
del Ayvuntamienio de Santiago Textildn, Qaxaca, decrela como
injustificadas las faltas de los aclofes a las sesiones de cabildo: lo
cual, trajo como L‘.ﬂnslai:uenf:.i_ﬁll- la declaratoria de abandono del
cargo, el inicio ante el Congreso del Estado del Procedimiento da
Revocacion de su mandatoe, v llamar a los suplentes para que

asumieran dichos cargos de manera provisional,

Eslo es asi, ya que las notificaciones realizadas a los actores, para
que asistieran a las sesiones a las que la autoridad responsable
aduce faltaron de forma injustificada (veintiocho de junio: cinco,
doce, diecinueve y veintiséis de julio; dos, nueve, dieciséis y
veintitres de agosto, todas de dos mil veinle), adolecen del mismo
vicio que afecla a las realizadas para la celebracion de las sesiones
ordinarias de cabildo de diecinueve de julio y veintitrés de agosto,

ambas del presente afio.



Es decir, los oficios n(meros 196/2020, 198/2020, 19972020,
o9/2020. 236/2020, 237/2020, 2782020, 280/2020, 281/2020,
301/2020, 303/2020, 304/2020, 3552020, 356/2020, 357/2020,
300/2020, 391/2020, 392/2020, 411/2020, 41272020, 4132020,
322/2020, 323/2020 y 324/2020°°, girados a los aclores como
concejales del Ayuntamiento de Sanliago Textittan, Oaxaca, no
cuentan con los minimos requisitos, como los antenormente
enunciados, que puedan proveer de cerleza de que Ios mismos
fueron recibidos por los cludadanos Esteban Garcia Salinas, Willnda
Vasguez Morales vy Calalina  Vasguez Marcos y - que
consecuentemente, hayan sido debidamente convocados.

Asimismo. las cerlificaciones™ correspondientes a la supuesla
enirega de manera personal a los actores, de los oficios
mencionados en el parrafo anterior, y que estan fechadas de los dias
veintitrés de junio; primero, ocho, guince, veintiuno y veintisiele de
julio; res y diez de agosto, todas del presenle ano, no cumplen con
los elementos minimos necesarios gue se deben observar para la

realizacion de nolificacionas, sobre todo cuando dichos aclo

levaron invariablemente a la al;ﬂctaciﬁn de los derechos humanos d%

s

los aclores.

X
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Por tanto, si no se liene la certeza de que los actores luviergA i

_ e . i Bt
conocimiento de la celebracién de las sesiones de cabilde a las que "

la autoridad responsable aduce los convoco, debe indudablemente
lenerse la sequridad de que las faltas de los actores, en su calidad
de concejales, a la sesiones de cabildo de referencia, son
completamenle justificadas.

Ademas, desde la perspecliva intercultural con la que esle Organo
Colegiado esta obligado a juzgar &l presente asunto, no puede
omilirse que las determinaciones de remover al Secretario Municipal,
de decretar como Injustificadas las fallas de los aclores a ias
sesiones de cabildo, iniclar el procedimiento de revocacion de su

mandato y llamar a sus suplenies para gue asumieran el cargo de

™ b cumentides piblicas a las que se les concede valor probatordo plena, de conformidad con o
wedakado por el articilo 16, spartado 2, on relacitin con of articulo 14, apartado L, nciso aj, de ki
Loy diz Bdeding,

® o cumentales pulilicas i las que s les concede valar probatorio pleno, de conformicad con o
sefialado por of articulo 16, apartada 2, &0 relackn con el arliculo 14, apartado 1, inclso a), de la
Loy do Medios.
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forma provisional, surgieron de hechos que no pueden ser
observados de manera aislada.

En ese sentido, la obligacion que asiste a este Tribunal, de juzgar
con perspectiva Intercultural, al ftratarse de una controversia
planteada por integrantes de una comunidad indigena, implica tomar
en cuenta el contexto en ol que surge v se desarrolla Ja controversia,
es decir, los elementos politicos, sociales, cullurales, elc, que
influyeron  durante el surgimiento v desarrollo de =-I‘a misma; lo
anlerior, con la finalidad de garantizar en maym medida, los

derechos colectivos de los pueblos v comunidades en {:ﬂnﬂlﬂln

Al respecto, para este Tribunal resulta claro, que, el conflicte
subsistente en el municipio de Santiago Texﬂ!!in- Oaxaca, se origing
con el desacuerdo entre el Presidente Mummpﬂt 3 las autoridades de
las Agencias de Policia de Recibimiento de Euauhlémnﬂ Rio Humo
mnj-.#‘g(:hlxaﬂ respecto al camino que debe ser pavimentado en la

Lo

nidad, mismo que es un beneficio del programa de
Enlm::i:jn de caminos rurales qu,& impulsa el gobierno federal a

%fﬂuéﬂ del Instituto Nacional de los F”uahlus Indigenas v la Secretaria
i Edle Comunicaciones y Transporles, lo ::;ual fue informado por el
hﬁ’;@:drnm Municipal a las demés comunidades que integran el

municipio, durante el mes de marzo del presente afio.

Para el veinte de abril del afo que Iranscurre, los Agenles de las
comunidades de Rio Humo, Recibimienlo de Cuahutémoc vy
Lachixao, solicilaron al Presidente Mﬁnic:ipal que la pavimentacidn
con que seria beneficiada la comunidad, se realizara por la via del
"Chiquihuite”, puesio que, a 5Lr consideracion, representaria un
beneficio para un porcentaje mayor de la poblacion; sin embargo,
dicho Presidente Municipal no tomd en cuenta dicha solicitud, en
tanto que los lrabajos de pavimentacién se iniciaron por la via

conocida como “El Berro",

El siele de junio del afio en curso, se llevd a cabo una asamblea
genaral comunitaria, con la finalidad de definir Ia rula que seguiria la
pavimentacion, siendo que la misma ya se habia iniciado por la ruta
de "El Berra” y anle la insistencia del Presidente Municipal de que la
pavimentacion continuara por dicha ruta, se generd una discusion
debido a la inconformidad de los habilanles de las comunidades de

{



Recibimiento de Cuauhtémoc, Rie Humo y Lachixac, gue finalmenles
derivh en los hechos de violencia expuestos por los aclores, y el
retiro de la asamblea de los habitanles de dichas comunidades.

En cuanto a la misma siluacién, obra en autos copia cerlificada del
documento de nombre “ACTA DE ASAMBLEA GENERAL DE
SANTIAGO TEXTITLAN, MUNICIPIO DE SU MISMO NOMBRE DE
FECHA 30 DE AGOSTO DE 2020, PARA EL NOMBRAMIENTO DE
LAS NUEVAS AUTORIDADES ECLESIASTICAS Y LOS NUEVOS
CONSEJALES DENOMINADOS AS| POR USOS Y COSTUMBRES
DE ESTE MUNICIPIO, COMO SON ALCALDE UNICO
CONSTITUCIONAL COM SUS DOS SUPLENTES, CUATRO
MAYORES Y DOS FISCALES QUE FUNGIRAN DEL 1% DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021."

De la cual, a lo que inleresa, se desprende lo siguiente:

CUARTO, Organizacion del pueblo—— El  presidente
Municipal en uso de la palabra, expone que los agentes de
policia rural de Lachixao, Recibimiento de Cuahulemac y Rio
Humo, solicitan gue se cambie la rula de pavimenltacion de

concrelo del camino a la cabecera municipal, por lo que el '

Presidente Municipal expone que el representanie de la

Socretaria de Comunicacionss y Transportes de Oaxaca il
{SCT) en una reunton en la Secretaria General de Goblemo de =¥
Oaxaca, dicho funcionario faderal sefialo que no es posible el
cambio de rula ya que los lineamientos del programa federalno Eatado

permiten que sea por la via mas larga ademas que ya hay
avances on la ejecucion de la pavimentacion ademas que no
gs posible lomar recursos economicos de lns pavimentos
hidraulicos y destinardos a una ruta diversa, por su parte la
rapresentante del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
del Estado de Oaxaca, también manifestd que el cambio de
ruta de pavimentacion tendrla que ser autonizado por esia
asambiea general y de acuerdo con la SCT, por lo que pongo a
consideracion de esta asamblea general para que decidan si se
autoriza ol camblo de ruta de pavimentacion hidraulica para
que pase por las fres agencias mencionadas.— Una vez
analizado vy discutido este punto y sometido a votacion se
obtuvo el siguiente resultado: un mil cinco volos a favor para
que no se cambie la rula de pavimentacion como lo solicitan los
agentes de |as comunidades de Lachixao, Recibimiento de
Cuahutemoc y Rio Humeo y no se lomen o desvien recursos
econdmicos respeclo a dicha obra de pavimentacion hidriulica,

De lo transcrito, se puede advertir que si exislen las vias para
sstablecer un didlogo entre la partes en conlroversia; pero también,
se puede advertir la displicencia con que el Presidente Municipal ha
tomado el conflicto que se vive en su comunidad,

-
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Se afirma lo anterior, puesto que de autos se advierte que el siele de
junio del presente afo, en la asamblea general comunitaria
celebrada en esa fecha, uno de los temas a tratar fue la posibilidad
del cambio de ruta para la pavimentacidn mullicitada, asamblea que
derivd en hechos de violencia como consecuencia de las
inconformidades de las comunidades; asimismo, se advierle que es
hasla el {reinla de agoslo, es decir, ochenta y cualro dias despues
de la primer asamblea general comunitaria en la qua#e trato el
lema, pero mas, ciento treinta y dos dias despues de' que fuera
realizada, se dio seguimienio a la solicitud de las comunidades de
Recibimiento de Cuauhtémoc, Rio Humo y Laq‘h' de que se
tomara en consideracion el cambio de ruta de ll!! p;zém

comento. _.-’;

&
i

Mo pasa desapercibido para este Tribun __qﬁe. ademas, dicho

entacion an

sequimiento a la salicitud de las mmunida ps mencionadas en el
pén‘aln anterior, se dioc en el marco dw la celebracidon de una
samblea general comunitaria en la qye mj estaban presentas, vy en
que, por tanlo, no fueron escuchados ni'considerados al mamanto

da adoplar la decision comrespondiente. f

; /

" Ahora bien, ya que se han aﬁpuasm tahto el motivo por el que se
IE ] i

onging el conflicto que existe en el murﬁicipin de EElln_t_i_agn:n- Textitlan,
Oaxaca, como las razones por las que seé agudizd; resulla
importante para este Organo Eq!egmﬂ;, exponer por qué,
suponiendo, sin conceder ‘'que la : ?[’lﬂ:ﬁl‘fﬂﬂd responsable hubiese
respetado el derecho humano del debido proceso y, por ende, la
garantia de audiencia y de géﬁida delensa, se estima que la
delerminacion del Cabildo dg]"hyuntamiﬂntu de Santiago Textitlan,
Oaxaca, de decrelar como Iﬁj_ué.ﬁﬁcadas las fallas de los actores a
las sesiones de cabildo vulnera su derecho politico electoral de ser

volados, en la vertiente del ejercicio del cargo.

Tal coma fueron mencionados en el sub considerando namero 15.4,
los cuales se tienen por citados nuevamente para efecio de obviar
repeliciones, obran en aulos diversos oficios por los que los Agentes
de Policia de Recibimiento de Cuauhtémoc, Rio Humo y Lachixao,
hacen del conocimienlo del Presidente Municipal de Santiago
Textitan, Oaxaca, que, ante el conflicto y los hechos de violencia

suscitados en la asamblea general comunilaria de siete de junio del



ano en curso, sefalada en el sub considerando 15.3, de la presenle
resolucion, las Asambleas Generales de las Agencias Municipales
que representan, adoptaron la determinacion de que, entre otros, los
ciudadanos Esteban Garcia Salinas, Willrido Morales Cruz v
Catalina Vasquez Marcos, quienes se desempefiaban en ese
momento como Regidor de Hacienda, Sindico Municipal y Regidora

de Ecologia, respectivamente, ya no acudirian a realizar sus labores.

Ello, hasta en lanto no se diera una solucion al conflicto suscitado en
la comunidad, respeclo a la pavimentacion del camino también

sefialado en el punto 15.3, del presente considerando.

En cuanlo a estas delerminaciones, es importante tomar en cuenta
que los ciudadanos mencionados con antelacion, son inlegrantes de
diversas comunidades que también son indigenas, comunidades que
aun perteneciendo al Municiplo de Santiage Texlilan, Oaxaca,
lambién cuenta con un Grgano que se inslituye en la maxima
autoridad; es decir, dichas comunidades cuentan con sus propias
Asambleas Generales Comunitanas.

Al respeclo, debe lenerse la cerleza de que una Asamhblea Eenmrefr
Comunitaria, con independencia de que sea la maxima autoridad e'?
un municipio, en una agencia municipal o de policia, nicleo rum}%’\'
elc., no deja de conlar con tal caracter; por tanto, es indudable querise
en tanto las decisiones que en ella se adopten no vulneren su propid
sistema Normalivo Intemo o los derechos humanos de sus
integrantes, las delerminaciones que asuman son de cardcler
obligatorio para estos Gltimos.

Lo anterior, es de observancia obligatoria para este Trnbunal, pueslo
que la composicion preminentemente mullicullural de nuestro estado
y la obligacion de juzgar con perspectiva pluricultural, lo constriien a
tomar en cuenta las particularidades de cada comunidad, aunque de
forma conjunta, abonen a la funcionalidad de una colectividac.

En ese sentido, resulta imposible obviar que lodas aquelias
comunidades que forman parte de algin municipio, asi como tienen
a sus propias auloridades cual sea la denominacion que esta reciba,

tienen también formas propias de organizacion, su propia

-
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cosmovision, aulonomia, etc.; por lo que sus determinaciones se
enclentran reveslidas totalmente de validez.

No es obice a todo lo hasta aqui analizado, que el cabildo del
Ayuntamiento de Santiago Texlitian, Oaxaca, en la Asamblea
General Comunitaria de treinta de agosto del presente afo, haya
sometido a la consideracion de la asamblea la ralificacién de las
determinaciones tomadas por dicho cabildo, mediante’ Fa sesiones

ordinarias de diecinueve de julio v veintitrés de agust7/ del presente
afio. '

Se afirma lo anterior, con base en las siguientes razones:

Como se ha visto, la auloridad responsable vulnerd en perjuicio de
los actores, el deracho humano al debido p_gﬂces—::, asi como en
consecuencia, sus garantias de audiencia y debida defensa; en lales

consideraciones, no es juridicamente -'adeplal:la que pueda

amumentarse que la Asamblea E-enera1 Enn]‘unrtarra del mullicitado

= .

%I'LEI gomunidad indigena, vulnere los derechos humanos de sus
JE

Jualvitantes.

Ademas, para este Tribunal es viélido aﬂr]pa'r ﬁue la Asamblea
General Comunitaria de Santiago TE;III:-I.an, Oaxaca, no tenia
conacimienlo de que las delerminaciones que eslaban siendo
sometidas a su consideracion, derivaron de manera directa de
diversas vulneraciones a los daregﬁus humanos de los actores,

11

La anterior afirmacion encuentra sustento en que, en autos obra la
copia simple del oficio nimero 012672020, de veinticuatro de
agosto de dos mil veinte, mismo que senala como asunto el de
"PRIMERA CONVOCATORIA", y cuyo contenido se transcribe a

conlinuacion:

"H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL, SANTIAGO
TEXTITLAN, SOLA DE VEGA, ESTADD DE OAXACA
2020-2022
Santiago Textitlan, Sola de Vega, Oaxaca.

* Docurmental pirblica o by gue se be concede valor probatorio pleno, de confarmidad con lo
sefialade por el orticulo 16, apariado 2, &n relacién con o artioio 14, apasrtado 1, inclso al, de la
Loy die Slpdio



OFICIO; 0126/2020
ASUNTO: PRIMERA CONVOCATORIA
Santiago Textitlan, Sola de Vega, Qaxaca, a 24 de Agosio del
ano 2020.

C. PANUNCIO GERARDO SANCHEZ
AGENTE DE LA COMUNIDAD RECIBIMIENTO
DE CUAUHTEMOC.,

SANTIAGO TEXTITLAN.
PRESENTE

Los que suscribimos Auloridades de Bienes Comunales,
Consejo de Vigilancia en coordinacion con las Autoridades
Municipales de Santiago Textitlin, respeclivaments.

Tan Juego reciba esle oficio en su poder sirvase de notificar &
todos los comuneros que estan bajo su responsabilidad para
que asistan & una asamblea general, misma que tendra efecto
durante el dia domingo 30 de Agosto del afio en curso. Dando
inicio a las 8:00 horas de la manana en &l auditorio municipal
con el objetivo de tralar asunlos de suma importancia para el
puablo, desarrolldndose bajo el siguienie orden del dia.

PRIMERD: Pase de lista de asistencia (En la entrada del

Auditorio)

SEGUNDO: Verificacion del quorum e Instalacion legal de la
asambles,

TERCERO: Lectura del Acta anterior y recabar firmas de la
nisma.

CUARTO: Organizacion del Pusblo. 4"
QUINTO: Publicacidn  y  nombramienic de los  nuevos F 4.3
concejales y autondades eclesidsticas quienas lungiran del 17 -

De enero al 31 de Diciembre del afio 2021. i e
SEXTO: Azsuntos Generales. )‘b“
SEPTIMO: Clausura de la Asamblea,

Por ser la primera convocatona es necesario |a prasencia de Tritun,
lodos Ios comuneros para el dia y la hora antes mencionada, J Bxtac

ATENTAMENTE

AUTORIDADES MUNICIPALES

De lo anterior, se advierte que la convocaloria lanzada para [a
celebracion de la Asamblea General Comunitaria de treinta de
agoslo del presente afo, en la que dicha asamblea ratifica las
determinaciones adoptadas por el cabildo medianle sesiones
ordinarias de diecinueve de julio y veintitrés de agosto, ambas del
presente afio, no preve de manera explicila que en dicha asamblea
e trataria el tema correspondiente a la ralificacién de las

determinacionas de méarilo.

Lo cual, wulnerd el derecho de los ciudadanos que integran la
referida msamblea general, a recibir la informacion que resullaba
necesaria para poder adoptar una delerminacion de manera

H*



consciente; es decir, para este Tribunal resulta un elemento
imprescindible, que los ciudadanos asambleistas conozecan de
manera especifica los motivos por los cuales se les ests
convocando, para de esla manera poder deliberar de manera
informada los lemas que seran somelidos a su consideracion,

Robuslece lo anterior, el contenido del acta de asamblea general
comunitaria de treinta de agosto del presente afo, cuyo orden del
dia resulta plenamente coincidente con el de la convocatoria
analizada: . |

“... ¥y de acuerdo a nuestras practicas tradicionales a través de
nuestros Usos y Costumbres, se da inicio 4 la Asamblea
General Comunitaria, sujetandose al siguienie arden del dia:

PRIMERO .- Pase de lisla en la entrada del Auditorio.
SEGUNDO - Verificacion del qudrum e lnstala::ir&n de Ia
Asamblea.
TERCERO.- Lectura del acla anterior y r&cahar las firmas de la
B misma. r
52 CUARTO.- Organizacion del pueblo, Y

}'-T-r
+.-|"~' QUINTO.- Publicacion y nombramiento de los nuevos

Loy T :concaejales y autoridades eclesiasticas’ qulenes fungiran del 1°
7 I...de enero al 31 de diciembre del afo, EDEi '
'ﬁ“ © SEXTO.- Asuntos generales. .
ﬁ " BEPTIMO.- Clausura de la asamblea.

1 Elesior
ot -

De lo anterior, se desprende que ni siql__:,f;ra al inicio cle;rg_ Asamblea
General de treinta de agosto del ano en fymﬁ'.‘ se hizo del
conocimiento de los ciudadanos de Sérnliagp-‘T extitlan, Oaxaca, que
en la misma seria tratado el tema qélj:;ﬂﬁ:} a la aprobacion de las

determinaciones adoptadas por i:j[ﬂldn del Ayuntamiento de ese
dlun de los actores de su cargo, el

municipio, consistentes en la rem
inicio del procedimiento  de f&unﬁ:ﬂcmn de su mandalo y el

llamamianto de los rﬂs-ptzrlwm '-'.upll:-lﬂtﬂs para que asumieran los

cargos de manera provisional.

Con lo cual, se liene la certeza de que, al no ser proporcionada la
informacion, documentacion, circunstancias ylo dalos necesarios a
la Asamblea General Comunilaria, esla desconocia por completo las
razones de hecho y de derecho por las que el cabildo de su
Ayuntamiento habia adoptado las determinaciones de merito; por
tanto, los ciudadanos asambleistas no estaban en aptitud de asumir

una postura informada y conscienle respeclc a la ralificacion

consultada,

.



Estrechamente relacionado con lo anleror, respeclo al motivo de
agravio identificado con el inciso c), consistenle en la omision del
Presidente Municipal de brindarles la seguridad necesaria para
el desempefio de sus cargos, esle Tribunal lo estima fundade en :
razan de lo siguiente: s

Tal como se desprende de los escrilos de demanda de los juicios
JOCI/51/2020, JDCI/62/2020, JOCIS53/2020 v JODCI54/2020, tanto
las asambleas generales comunilanas de Recibimiento de
Cuauhtémoe, Rio Humo y Lachixao, como los propios actora y
actores, adoptaron la determinacion de no acudir a la cabecera
municipal @ cumplir con las funciones relalivas a sus cargos, hasla

en tanto se les brindara la seguridad necesaria para ello.

De esta manera, anle el desacuerdo persisiente antre el Presidents
Municipal y las comunidades de Recibimienio de Cuauhtémoc, Rio
Humo y Lachixao, ante los hechos de violencia suscilados durante la
Asamblea General Comunitaria de siele de junio del ano en curso; v,
anle el complicado panorama que respecio al actusl confliclo se
presenta en el municipioc de Sanliago Textitlan, Qaxaca, loman -

e e
fuerza las manifestaciones de los actores de los juicios menciongtlos

LT

con anlelacion, de que lanlo su seguridad fisica v psiqulcﬁ:.: '

encuaniran an riesgo. "gﬂ_
i

Asl, y en consecuencia a lo expueslo en el parrafo anterior, cuﬁ[la'ﬂ
relevancia las manifestaciones de los aclores respecio a la agrésitm
sufrida por el cludadano Casimiro Marcos Guliérrez, suplente del
Regidor de Educacidn y el ciudadano Tiburcic Marcos Gulierrez,
suplente del alcalde, por parle del ciudadano de nombre Herminio

Selix Luis, quien es habitante de la cabecera municipal.

En resumen, 1al como ya fue ampliamente expuesto, este Tribunal
estima que el Cabildo del Ayuntamiento de Santiago Textitlan,
Oaxaca, de forma indebida declard como injustificadas las faltas de
los ciudadanos Esteban Garcia Salinas, Wilfrido Morales Cruz y
Catalina Vasquez Marcos, con el cardcler de Regidor de Hacienda,
Sindico Municipal y Regidora de Ecologia, a las cormespondientes
sesiones de cabildo, asi como del ciudadano Rigoberto Vasgquaz
Morales, como Secrelario Municipal, a las labores propias de su

encargo.

il



Lo anlerior, pues lal como ha quedado expuesto, lanto la

delerminacion adoptada por las Asambleas Generales Comunitarias
de las comunidades de Recibimiento de Cuauhtémoe, Rio Humo vy

Lachixao, como la inexistencia de condiciones de seguridad para

que los aclores acudan a la cabecera municipal a desempenar sus
cargos, son justificacion suficiente para su inasistencia a las

sesiones de cabildo v labores referidas.

Por lanto, al declararse fundado el mativo de agravio en analisis,
este Tribunal estima que lo procedente es ordenar al :-'f:—"rasidente
Municipal de Santiago Textitian, Oaxaca, y a Ig_a‘ E_;éﬁnlar[a de
Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, que (cofforme a sus
atribuciones, realicen las acciones necesarias para velar por la

inlegridad fisica de los actores.

En ese tenor, para reforzar la importancia de‘flas determinaciones
adopladas por las Asambleas Generales Comunilarias de las
comunidades de Recibimiento de Cuauhtémoc, Lachixao y Rio

iy /

-:;ji:.__ 19, @ste Organo Juris.di::-::i-cmalf-; base en el reconocimienio
- sl " . - ;

el pluralismo juridico, identifica | siguigntes normas, principios,

insiituciones y caracterislicas propias del municipio de Sanliago

- -

Fexiitlan, Oaxaca, y de las tres Agencias de Policia con [as que se
etk
;?Ualentra 2n conflicto.

Tal como se expuso en el sub considerando 15.1, de la presente
resolucion, de los diferentes ﬂﬂC'IJFI"J:.iI"ItﬂS en &l mencionados, se
desprende que la inlegracion  del Ayuntamiento de Santiago
Textitidn, Oaxaca, por ciudadanos perlenecienies a las diversas
comunidades que integran  dicho municipio, obedece a la
represantacion que cada una de ellas busca tener dentro del

Ayuntamienlo.

Acorde a lo anterior, obra en autos la copia cerfilicada del
documento denominado “ACTA DE ASAMBLEA GENERAL DE
SANTIAGO TEXTITLAN, MUNICIPIO DE SU MISMO NOMBRE,
FARA LA ELECCION DE LAS NUEVAS AUTORIDADES QUE
FUNGIRAN EN EL TRIENIO 2017-2019, EN CUMPLIMIENTO

IEEPCO-CG-SIN-51/2016.", de la cual se desprenden los cargos que
se eligieron, los nombres de los ciudadanos elecios y los nombres
de sus comunidades de origen, tal como se expone a conlinuacion:



.ﬁldulilnal si e hizo entrega al Presidente Municipal, la relacion de las
Autoridades electas que son las siguientas:

CONSEJALES PROPIETARIOS
| NOMBRE | CARGO. [ LUGAR DE ORIGEN
Ignacio GomezGarcia | Presidente Municipal = Ferreria de la
= i o Pravidencia .
Esteban Villegas Sindico Municipal Cabecera Mpal. Sanliago
I N y _ Textitlan
Luis Garcia Hemandez | Regidor de Obras Cabecera Mpal. Sanliago
) . Teaxtitlan
David Vasquez Gomez | Regidor de Haclerwda | Buena Visla
Ballazar Marcos Regidor de | Lachixao
= | Educacion |
Vicente Salinas Regidor de Salud | | Rio Sanliago
Thalia Santiago | Regidora de | Cabecera Mpal. Santiago
Vasquez Ecologia_ Textitlan Il
COMNSEJALES SUPLENTES
| NOMBRE ~ |GARGOD ~ |LUGAR DE ORIGEN |
Guillermo Euplante de | Buena Visla
| GomezGuliemez presidente Mpal
Alfonso Suplente de Sindico | Rio Humo
GarciaHemandez Mpal o
Jesis Salinas Martinez | Suplente de Regidor | San José el Frijol
- _ de Obras !
Donaciano Suplente de Regidor | Llano Yerba
OsorieSanchez de Hacienda i
Cecllio CristtbalLopez | Suplente de Regidor | Rio Humo
= de Educacion ! _
Ponciano Morales | Suplente de Regider | Recibimiento
Gomez de Salud Cuauhtemaod
Guadalupe Leticla | Suplente de | Femeria de
Cruz Regidora de Providencia
i  Ecologia :

Del cuadro transcrito, se desprende que el Ayuntamiento que fungio
para el periodo de administracion 207 7-2019, se integrd con
ciudadanos de nueve de las diez comunidades gue, segun la
informacion oblenida del sitio web oficial del Instituto Nacianal para
el Federalismo vy el Desarrollo Municipal, integran el municipio de
Santiago Textitlan, Oaxaca; a excepcion de Santiago Xochiltepec
que, tal como se desprende de los aulos, no participa en ninguna de
las Asambleas Generales Comunitarias.

Ademas, también obra en autos |a copia cerificada del documento
denominado “ACTA DE ASAMBLEA GENERAL DE SANTIAGO
TEXTITLAN, MUNICIPIO DE SU MISMO NOMBRE, PARA LA
ELECCION DE LAS NUEVAS AUTORIDADES MUNICIPALES DEL
AYUNTAMIENTO QUE FUNGIRAN EN EL TRIENIO 2020 - 2022,

T
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QUE SE CELEBRA DURANTE EL DIA 24 DE AGOSTO DEL 2019.%,
de la cual se desprenden los cargos que se eligieron, los nombres

de los ciudadanos electos vy los nombres de sus comunidades de

origen, lal como se expone a conlinuacion:

.-ﬂu.l final s& le hizo entrega al Presidenle Municipal, la r&lacuf:n de las
Autoridades electas que son las siguientos:

CONSEJALES PROPIETARIOS: §
NOMBRE: CARGO LUGAR DE ORIGEN
| FELIX VASQUEZ | PRESIDENTE ' BUENA VISTA
CRUZ _ MUNICPAL |~ 7
WILFRIDO MORALES | SINDICO RECIBIMIENTO DE
CRUZ MUNICIPAL | CUAUHTEMOC
ESTANISLAD REGIDOR DE [CABECERA MPAL.
SANTIAGO PACHECO | OBRAS | STGO TEXTITLAN
ESTEBAN GARCIA | REGIDOR ~ DE | RIO HUMO
- HACIENDA g
RAFAEL MARCOS REGIDOR DE | CABECERA MPAL,
 EDUCACION | | STGO TEXTITLAN
AULIDA  MORALES | REGIDORA DE | CABECERA MPAL,
LOPEZ | SALUD I | 8TGO TEXTITLAN
=4 CATALINA VASQUEZ | REGIDORA.  DE | LACHIXAD
A MARCOS ECOLOGIA .
NSEJALES SUPLENTES:
H NOMBRE  _CARGO LUGAR DE ORIGEN
“__,_ELEEDLAE VASQUEZ | SUPLENTE , DEL | EL FRIJOL
RUZ PRESIDENTE :
'ENEDINO VASQUEZ |SUPLENTE  DEL | CABECERA MPAL.
SINDICO MPAL. | STGO TEXTITLAN
BRAULID VASQUEZ | REGIDOR EL FRIJOL
GOMNZALES SUPLENTE DE
I OBRAS .
RAYMUNDO REGIDOR CABECERA MPAL.
VASQUEZ SUPLENTE DE | STGO TEXTITLAN
CABALLERO HACIENDA S
CASIMIRO MARCOS | REGIDOR RECIBIMIENTO DE |
SUPLENTE DE | CUAUHTEMOG
| EDUCACION — |
ALZA NOEMI | REGIDORA RECIBIMIENTO DE |
HERNANDEZ SUPLENTE DE | CUAUHTEMODG
GUTIERREZ SALUD I,
WALBERTA SALINAS | REGIDORA RIO SANTIAGO
REYES SUPLENTE DE
= = ECOLOGIA _J

Del cuadro transcrilo, se desprende que &l "Ayuntamiento que se

encuentra fungiendo para el

presenle periodo de administracion

2020-2022, se integrd con ciudadanos de siete de las diez
comunidades que inlegran el municipio de Santiage Texlitlan,
Oaxaca, a excepcién de Llano Yerba y Ferreria de la Providencia,



comunidades que si parliciparon en la Asamblea General de que se
irata, lal como se desprende de las lislas de asislencia

comespandientes; y, de Sanliago Xochillepec, que no participa en las
Asambleas Generales Comunilarias.

De lo antenor, se advierte que cada una de las comunidades
mencionadas en los cuadros insertos, obluvieron una representacion
en el Ayuntamienio de Santiago Textitian, Oaxaca, ya sea en el
cargo de Presidente Municipal, Sindico Municipal, o Regidores, con

el caracter de Propietarios o de Suplentes.

Esta representacion de las comunidades en el Ayuntamiento, cobra
relevancia porque esta estrechamente relacionada con el derecho
politico electoral de ser votados, en la vertiente del ejercicio del
cargo, de la actora y los aclores de los juicios JDCI51/2020,
JDCI/52/2020, JOCHS3/2020 v JOCIS54/2020; adamas, es uno de los
glemenios que conforman el conlexlo en el que surgio y se

desarrollo el conflicto que en la actualidad permea en la comunidad.

En relacidn a lo anterior, debe tomarse en cuenta quea los actoras an
los juicios referidos en el parrafo que antecede, son originarios {r‘!_,a =
las comunidades de Recibimiento de Cuauhtemoc, Rio Hurnﬁ*-l_:_g
Lachixao; comunidades que, como ya se dijo con antela ?ég?‘,
conforme a la perspectiva intercultural, al pluralismo juridico, pE;H
principalmente, al multiculturalismo que Impera en nuestro estagitmal ¢
pueden lener su propia cosmovision, sus formas propias 889 ¢

organizacion, aulonomia, cullura, elc, mismas que no
necesariamente deben contraponerse al del reslo de comunidades,
pero que si pueden contar con caracleristicas particulares.

Eslo es asi, ya que dicha circunstancia resulta de vital imporlancia al
observar que, anle la indebida remocidn del cargo de los
promovenles de los  juicios JDCU51/2020, JDCI/52/2020,
JDCI/53/2020 y JDCI/54/2020, las comunidades a que pertenecen,
perdieran la representacion que tenian en el Ayunlamiento de
Sanliago Textildan, Oaxaca, lo cual de manera alguna puede
permitirse, pues con ello dejaria de observarse, precisamente, el
derecho que asiste a dichas comunidades, quienes tambien deben
tener el caracter de minorias dentro de su propio municipio, de lener
a sus propios representantes en el Ayuntamiento, y que eslos se
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rjan con base en las formas propias de organizacion de su
comunidad; derecho que, ademas, tienen tutelado por el articulo 2,
de la Constitucion Politica Federal.

Ello, maxime que las personas que asumieron el cargo en suplencia
de los actores, son originarios de comunidades distintas a las de los
actores, lo que brinda certeza sobre la Talta de representacién de las
comunidades de Recibimiente de Cuauhlémoc, Rio Humo y
Lachixao, en el Ayuntamiento,

Ahora bien, este Tribunal procede a exponer por qué considera que
los actos del Presidente Municipal de Sanliago Textitlan, Oaxaca,
tambien alectaron el derecho humano del jc,iiildadanm Rigoberto
Vasquez Morales, a ejercer el cargo de Eﬂrﬁgrin Municipal para el
cual resulld electo.

Acorde con diversas manifestaciones verlidas por dicho actor tanto
en su escrito de demanda, como en’ los ‘presentados de manera

posterior, obran en autos las copias certificadas de los documentos

enominados:

R

%~ ACTA DE ESCRUTINIO ELABORADA POR LA MESA DE

LOS DEBATES PARA LA NUEVA ELECCION DEL CARILDO
QUIENES FUNGIRAN EN EL PERIODO DEL PRIMERO DE

% ENERO DEL 2011 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013", de

= 01

veintiune de agosto de dos mil diez. .-
Acta de la cual se desprende, a lo que interesa, lo siguiente:

“... enseguida se instalo la mesa de los debates, el C. Rodalfo
Trujille Vasquez, Presidente de la mesa hizo uso de la palabra
para consuliar la forma’ de eleccidén, después de varlas
participaciones se llego &l acuerdo en integrar las propuestas
en lemas para los siguientes cargos: Presidente Municipal
Constitucional y el Suplente, Sindico Municipal v el Suplente,
Alzalde Unico Constitucional, Secretario Municipal, Tesorero
Municipal y Secretario del Juzgado, y en forma directa para los
siguientes  cargos: Suplentes del Alcalde, Regidores
Fropiatarios, Regidores Suplentes, Mayores vy los Fiscales. ..
una vez leniendo las propuestas complelas tanto las temas
comn las directas se procedid a llevar a cabo la volacion en
forma nominal de acuerdo a la lista general de COMLUNSros,
resullando al final de la votacion como a continuacion se
describe; ... para secretario municipal 1. Luis Zarate
Gutierrez, 375 volos, 2. Francisco Vasquez Gomez, 42 votos,
3, Daniel Gomez Cruz, 115 votos,... para ol mayor primero, e.
C. Baltasar Marcos Guliérrez, 512 wvolos, para mayor

» Doowmental pdblica a o gue s le coneede valor profatorio plens, de conformidad con 1o
sehilitio por @ articulo 16, apartado 2, on redacion con o) articulo 14, apartade 1, inciso aj, do i
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segundo, el C. Moisés Cruz Lopez, 512 volos, para mayor
tercero, el C. Angel Zarale Zarate, 512 volos, para mayor
cuarto, & C. Franciseo Marinez Vasquez, 512 volos, para
fiscal primero, el C. Ausencio Guliémez Gutierrez, 512 volos,
para el fiscal segundo, el C. Viclor Salinas Vasquez, 512
volos...”

3 ACTA DE ESCRUTINIO ELABORADA POR LA MESA DE
LOS DEBATES PARA LA NUEVA ELECCION DEL CABILDO
QUIENES FUNGIRAN EN EL PERIODO DEL PRIMERC DE
ENERO DEL 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2016", de dieciocho
de agosto de dos mil trece.

Acta de la cual se advierle, a lo que inleresa, lo siguienie:

.. enseguida sa Instalo la mesa de los debates, el G Hermilo
Hemandaz Vasquez, Presidente de la mesa hizo uso de la palabra
para consullar la forma de eleccion, daspués de varas parlicipaciones
se llego al acuerdo en inlegrar las propuesias en farmas para los
siguientes cargos: Presidenle Municipal Constitucional, Sindico
Municipal, Alcalde Unico Conslilucional, Secretario Municipal vy
Tesorero Municipal y en forma directa para los sigulenies camos:
Suplente del presidente, suplente del sindico, Suplentes cel Alcakde,
Sacrotaric del Juzgado Regidores Propietarios, Regidores Suplentes,
Mayores v los Fiscales... una vez leniendn ias propuesias compialas
tanto las termas como las directas se procedid a llevar a cabo |a
volaciin en forma nominal de acuerde a la lista general de comunernos,
resullando 21 final da la volacion como a continuacion se describe: . .
para secretario municipal G. Eigmar Vasquez Lopez, con 20 volos, 2.
Samuel Salines Lopez con 196 volos, 3. Donate Gomez Cruz, con 374
volos,... para &l mayor primero, &l C, Eliseo Cruz Gomez, 583 voios,
para mayor sequndo, el C. Pedro Jose Vasquez Cabaliero, 57D viros,
para mayor tercero, el C lgnacio Gomez Garcla, 584 volns, para
mayor cuarto, el C. Emiliano Gullenez Cristobal, 5889 volos, para
fiscal primero, &l C. Simeon Vasqusr Gomez, 585 volos, para el
fiscal segundo, el C. migual Gutiermez Lopez, 585 volns...”

Tk
[ -
De la parle transcrita de ambas actas se advierle que fuerah®™

glegidos mediante €l voto popular de lus integrantes de la Asamblea
General Comunitaria de Santiago Textitlan, Oaxaca, los cargos de
Secretario  Municipal, Mayor Primero, Mayor Segundo, Mayor
Tercero, Mayor Guarto, Fiscal Primero y Fiscal Segundo.

Ahora bien, también se encuentra en autos la copia certificada del
DICTAMEN DESNI-IEEPCO-CAT-220/2018 POR EL QUE SE
IDENTIFICA EL METODO DE LA ELECCION DE CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO TEXTITLAN,
QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS™: en ese senltido, si bien de dicho

% focumental pithlica 3 ta que'se ke concede valor prabaterio pleno, de conformidad con o
sefalado por of articuln 16, apartado 2, en relacidn con @ afticule 14, apartade 1, ncise 4, de ka
Ley de bedios.

¥ Doeumental piblica a la que se e concede valor probatano pleno, de conformidad con bo
sefialada por el articulo 15, apartade 2, en relackn eon 2| articulo 34, apartado 1, Inciso a), dela
Ly i pedios.
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diclamen no se advierle que los cargos mencionados en el parrafo

anlerior sean electos mediante voto popular de la Asamblea General

Comunitaria del multicitado municipio, especificamente mediante la

asamblea de eleccion de los concejales al ayuntamienio, si se

advierte el sistema de cargos que se reconoce en la comunidad de

merito, siendo el siguiente:

5
b
']

XV, SISTEMA DE CARGOS

Edad & la gue empiezan a cumplic
los cargos

‘Quidnes participan en el sislema
de cargos

Caracteristicas para cumplir los
cargos

¥
Se mrqpune;u'a' CArgos Civicos y |
religinsos, |
18 aﬁ_'ns. ﬂr
I F |
g
| wgé ¥ milljeres
rﬂ I .

Ser comunero activo y cumplir con

5 servicios encomendados.

,-,a.w_ ema en la que van subiendo
A

£ hv' cCargos

| El sistema estd compuesto por los
sigulentes cangos clvicos y

religinsos:

1. Presidencia Municipat:
2. Sindicatura Municipal;
V;ﬁﬂuﬂﬂ&
4. Suplentes de los

4 concejales:

Alcalde;

Suplente de Alcalde;

Mayores o Topiles;

Policias,

Comités de Educacion,

Salud, ete;

10.Fiscal de la iglesia,

11. Sacristan;

12. Gahueches (los que dan
sarviclo a la iglesia);

13, Secretarios;

14. Tesoreros;

15. Comisariado de Bienes

Comunales; y
16. Consajo de vigilancia.

LN S o
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Para subir de cargo, |a persona
debe cumplir de loma correcla
con @l serviclo encomendado, asl

| COMO, CON CODPeraciones y

| -
lequios.

Del cuadro transcrito, se desprende que el municipio de Santiago
Textilan, Oaxaca, cuenla con un sistema de cargos que son de
caracter civicos y religiosos, y en el cual, los habilantes pueden
empezar @ prestar sus servicios desde los dieciocho anos; ademas,
se advierte que para poder cumplir con los cargos de dicho sistema,
los cludadanos tienen que cumplir de forma correcla con el servicio

previamente encomendadao, asi como con cooperaciones y lequios.

Ahora bien, para el caso gue nos ocupa, obran las aclas de
Asamblea General Comunitaria de eleccicn de Concejales al
Ayuntamiento del mullicitado municipio, celebradas los dias lreinta
de octubre de dos mil dieciséis y veinticuatro de agosto de dos Eg*é‘-_‘""

diecinueve™, de las que ya no se desprende que el cargo &
Secretario Municipal haya sido electo mediante el volo popular d
Asamblea General Comunitaria del mullicilado municipio;
embargo, ello no implica que dicho cargo no sea electo de eglg
maneara. 4 Estads

Se afirma lo anterior, debido a que de las actas de asamblea citadas
en el parafo que anlecede, se desprende que lampoco fueron
gleclos mediante Asamblea General Comunitaria los cargos de
Alcalde Unico Municipal, sus dos suplentes; Mayores y Fiscales, que
son cargos civicos y religiosos, respectivamente; sin embargo, del
acta de asamblea general comunilaria de treinta de agoslo del
presente ano, se advierle, a lo que inleresa, lo siguiente:

-
==

QUINTO.- Publicacion y nombramiento de jos  nuevos
concejales y autoridades eclesigsticas guienes fungiran del 1°
de enero al 31 de diciembre del afo 2021.— El Presidenle
Municipal, manifiesta que es importante el nombramiento de
Alcalde Unico Constitucional v sus dos suplentes: cuatro
mayores y dos fiscales, que fungirén del primero de ener chel
afic 2021 al 31 de diciembre del anho 2021, quedando

—

" Documentales pitdicas a las que st les concede valor probaterio plena, de conformidad con lo
sefialado por ¢l articalo 16, apariado 2, en refadion con el drifcule 14, apartado 1, incise a), de &
Ly de Medios
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nombrados en forma directa como Alcalde Unico Constitucional
al C. Angel Zarate Zarate con un mil volos a favor Primer
Suplente de Alcalde Unico Constitucional el C. Rodolfo Salinas
Vasguez con novecientos novenla y cinco votos & favor
Segundo suplente de Alcalde Unico Constitucional el C.
Eriberto Vasquez Vasquez con un mil cinco volos a favor;
Mayor Primerc el C. Nincanor Vasquez Cruz con novecientos
novenla y ocho votos a favor; Mayor Sequndo e] C: Filiberto
Hernandez Guligrrez con un mil volos a favor; Mayor Tercero el
C. Abel Garcia Morales con un mil cinco vatas a favor: Mayor
Cuarto el C, Juan Garcia Gutiérez con un mil volos a favor:
Fiscal Primero el C. Santiago Cristdbal Zarate con tin mil cinco
volos a favor, Fiscal Segundo el C. Mariano Visguez Gutiérrez
con un mil cineo volos.-— ¥

- ¥
De lo lranscrilo, se desprende que el sistema dE'; cargos vigente en el
municipio de Santiago Textitlan, Oaxach, sigue revestido de suma
importancia; ello, debido a que, se sigue contemplando que los
ciudadanos que empiezan a cumplir Ilns cargos en el municipio,
deban hacerlo de forma correcta |:|~a:'ér poder ir subiendo de cargo

Sagentro del sistema,
By

'&Ei#.deméﬂ, se desprende que la imporlancia que liene el sistema de

{réargos en la comunidad, implica que algunos de ellos se sigan
“eligiendo por medio del k.‘i;tu popular de la-Asamblea General
Mg ] -

Gomunitaria del multicitado munigipio; pof eso, para arribar a la
conclusion de que al ciudadann_-ﬂigpl'j:arlu Vasquez Morales si le
asiste el derecho politico Elﬁrclﬂ-raf gque considera vulnerado, este

Tribunal toma en cuenta que:

- El cargo de Secrelario Mu nEp"ipal sl 5@ encuentra contemplado en el
sislema de cargos de Sanuqﬂn Textitlan, Oaxaca;

- Que para cumplir con los demas carges previstos dentro del citado
municipio, es necesario cumplir de manera comecta con el cargo de

Secretlario Municipal,

- Que el cargo de Secretaric Municipal, junto con los cargos de
Alcalde Unico Municipal, sus dos suplentes, los Mayores v los
Fiscales, si fueron electos mediante ol voto popular de las
Asambleas Generales Comunitarias de eleccidn de autoridades

municipales, celebradas los dias veintiune de agosto de dos mil diez
y dieciocho de agosto de dos mil trece;

ol



- Que los cargos de Alcalde Unico Municipal, sus dos suplentes,
los Mayores v los Fiscales, fueren electos medianle el voto popular
de la Asamblea General Comunilaria de treinta de agoslo del
presente afio, lo gue reviste de lal importancia a todos los cargos
que inlegran el sistema de cargos del mullicitado municipio; y

- Que la manifestacion del aclor de que el cargo de Secrefario
Municipal si es eleclo mediante Asamblea General Comunitania, y
que &l mismo resulld electo para tal cargo mediante la Asamblea de
veinticuatro de agoslo de dos mil diecinueve, se ve fortalecida con
los anteriores elementos, ademas de que no obra en aulos prueba

suficiente que desvirtie las manifestaciones del aclor.

Mo es obice a lo anlerior, que se encuenire en aulos la copia
certificada del documento denominado ACTA DE LA PRIMERA
SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO PARA REALIZAR EL
NOMBRAMIENTO DE SECRETARIO MUNICIPAL Y LA
DESIGNACION DEL CIUDADANO QUE EJERCERA DICHO
ENCARGO, DEL HONORABLE AYUNTAMIEN FE;‘ o

CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO TEXTITLA |
OAXACA, PARA EL PERIODO 2020 — 2022, Y LhGe
CORRESPONDIENTE TOMA DE PROTESTA DE LEY™, ello, Eﬁb‘ﬁ
razén de que, @l que consta en dicha acta, es un procadimiento desos,
nombramiento que no fue instiluido para las comunidades que S& ™
rigen por sus propios Sistemas Normativos, sino para aquellas que
rigen su actuar, de manera eslricla, conlorme a las normas y leyes
emitidas por los drganos legislativos para tal efecto.

Resulta imprescindible exponer que, tanto para el caso en concrelo
como para muchos otros casos, la vulneracidn al derecho politico
electoral de ser votado de un ciudadano, se puede actualizar de
diferentes maneras; es decir, una vulneracidn a dicho derecho se
puede dar cuando no se le permile conlender por un cargo de
gleccion popular; cuando se le permile conlender, v de obtener el
cargo, se le impida asumirlo; no dotario de un espacio fisico,
personal, materiales o recursos para el desarrollo de sus funciones:

no pagarle las dietas a que liene derecho; enlre muchas olras
maneras.

“ pocumental publica a la que se le concede valor probatario plene, e conformidad con Io
sofalada par e articulo 16, apartade 2, en relackin con el articelo 14, apanado 1, incso a), de la
Ly b Modios.

W

s



17.1.2 Agravio identificado con el incisa a)

Ahora bien, este Tribunal procede al estudio del agravio hecho valer
por la aclora y los actores del juicio JDCIW592020, v que se
encuentra identificado con el inciso g), consistente en la vulneracian
de los arliculos 2; 121 y 115, de Ia Ennslitu::iﬁq Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de sus .derechns politico
electorales en la vertiente del ejercicio del cargo, érrc:. por la negaliva
de la Secretaria General de Gobiemo del Es!lédu‘ de Qaxaca, de
acredilarlos como concejales propietarios en ,a'fﬂr_r';la provisional, y
como Secrelario municipal en el caso del dutﬂé@élnﬂ Genaro Garcia
Gulierrez, y de autorizarles los sellos oficiales _%g‘i‘raspundjentes.

Lo anterior, ya que esta intrinsecamente refénnadﬂ con lo resueito
l‘ -I
respecto a los agravios estudiados con an;éﬂc:-ridad.

il respecto, esle tribunal eslima que ei agravio hecho valer es

%n pero inoperante; ello, en razon de lo siguiante:
SR /

i l|I
Jen autos la Constancia de validez de Concejales electos y

EﬁL‘-_';b c.urmspundrenta &l manicipio de Sanliago Textitlan, Oaxaca,
|IEEPCO-CG-

Elﬁﬁhﬂﬂﬂmm, de once de noviembre de dos mil diecinueve, de la

;emfﬁd.ﬁ en cumplimiente al acuerde ndmero

cual se desprande el siguiente cuadro:

| SUPLENTES

CARGOS ]PanrEmFarﬂs -

PRESIDENTE ELIX uﬁs'f:-’UEz ABDIAS  VASQUEZ

MUNICIPAL GRUE CRUZ ;

SINDICO MUNICIPAL WILFRIDO MORALES | ENEDING VASQUEZ
CRUZ

REGIDOFR: DE OBRAS | ESTANISLAC - | BRAULIO VASQUEZ |

§ - SANTIAGO PACHECO |

REGIDOR DE | ESTEBAN  GARCIA | RAYMUNDO

HACIENDA SALINAS VASQUEZ

: . . CABALLERO |

REGIDOR 'DE | RAFAEL MARCOS | CASIMIRD MARCOS

EDUCACION __|MARTINEZ =~ | GUTIERREZ

REGIDORA DE | AULIDA  MORALES | ELSA NOHEMI

SALUD | LOPEZ HERMANDEZ

A — | GUTIERREZ

REGIDORA E | CATALINA VASQUEZ | GUALBERTA

ECOLOGIA _ MARCOS - SALINAS REYES

Asimismo, obra copia cerlificada del documento de nombre ACTA

DE ASAMBLEA GENERAL

DE SANTIAGOD TEXTITLAN,

" Documental piblica o s que se s concede villor piobaionio plens, de conformidad con la
seflalade por el articulo 16, apartadae 2, en relacidn con # articulo 14, apartado L, inci a), de k3

Ly ches Rdechling,



MUNICIPIO DE SU MISMO NOMBRE, PARA LA ELECCION DE
LAS NUEVAS AUTORIDADES MUNICIPALES DEL
AYUNTAMIENTO QUE FUNGIRAN EN EL TRIENIO 2020 - 2022,
QUE SE CELEBRA DURANTE EL DIA 24 DE AGOSTC DEL 20197,
mismo que ya lue citado con antelacion y que se liene por inserlo en
obvio de repeticiones.

De la documental citada en el parrafo anlerior, se desprende y se
corrobora el hecho de que los ciudadanos Enedino Vasguez,
Raymundo Vasquez Caballero y Gualberta Salinas Reyes, resultaron
alecins como suplentes en los cargos de Sindico Municipal, Regidor

de Hacienda y Regidora de Ecologia, respeclivamente.

Ahora bien, para este Tribunal no se encuentra conlrovertide que los
ciudadanos on mencion, en consecuencia a la declaratoria del
Cabildo de Santiago Texlilan, Oaxaca, de que los ciudadanos
Wilfrido Morales Cruz, Esteban Garcia Salinas y Catalina Vasguez
Marcos, habian abandonado sus cargos, fueron llamados para.
ocupar los mismos con el cardcter de Concejales Pmpiela:iusﬁiﬁ

forma provisional. Eﬁi

Ademas, obra en autos la copia cerlificada del acuse de recibido del=
oficio niimero 467/2020%, de diecisiete de septiembre de dosThilk
veinte, signado por el ciudadano Felix Vasquez Cruz, F'residé:irluléﬁ"
Municipal; Enedino Vasquez, Sindico Municipal Propietarnio
Provisional: Raymundo Vasquez Caballero, Regidor de Hacienda
Propietaric Provisional; Gualberta Salinas Raeyes, Regidora de
Ecologia Propietaria Provisional, y, Genaro Garcia Gutierrez,
Secrelario Municipal, todos del Ayuntamiento de Santiago Textitlan,
Daxaca, cuyo sello sefiala que el mismo fue presentado y recibido
en la Direccién de Gobiemo de la Secrelaria General de Gobiemo
del Estado de Oaxaca, a las trece horas con trece minulos del dia

dieciocho de sepliembre de |a presente anualidad.

De dicho documento, que fue dirigido al Licenciado Anlonio Cabrera
Villalba, Director de Gobiemo de la ya mencionada Secretaria, se
desprende que los suscribientes solicitaron & dicha Director, les

sefalara fecha y hora para que comparecieran anle esa nstancia

* Documental publica a b que se le concede valor prubaterio plena, de conformidad con lo
sefialade por o articubo 16, apartade 2, en relacian con glarticulo 14, apartado 1, inciso al, dela
Ly e Medias,
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para efecto de que los acreditara con el caracter con que firmaron el

oficio mencionado en el parrafo anterior.

En ese sentido, lo fundado del agravio estriba en que, aungue no se
advierte de autos de manera expresa la negativa alegada por parie
del Director de Gobiemo ya referido, la misma se desprende del
informe circunslanciado rendido por la autoridad responsable, en el

cual, a lo que interesa, se menciona lo siguiente:

2. Al existir controversia interna en el Ayuntamients de
Santiago Textitldn, Sola de Vega, Oaxaca, en relacion a la
Sindicatura Municipal, Regiduria de Hacienda y Regiduria
de Ecclogia, tal como o refiere &l expadients
JOCH52/2020 radicado en el Tribunal Electoral del Estado
de Daxaca, esta Direccién de Goblemao no ha validado ol
trimite para la expedicion de icredenciales de
acreditacién y el registro de sellés a favor de los
promoventes en el expedients JDCI/59/2020.

i

vez astablecido lo anterior, es de 'p-nnerse la siguiente:

- {JEE aulos se  encuentran
ﬂcﬁbramienm:s axpedidos por
Jlfé:":'ijﬁ.s‘m. Oaxaca, en favor d
Lﬁl.;ymundu Vasquez Caballero, Gualberta Salinas Reyes y, ademas,
Genaro Garcia Guliemez, como Sindico Municipal Propietario
Provisional, Regidor de Hacienda Propietario Provisional, Regidora
de Ecologia Propietaria Provisional y Secretario Municipal, todos del

Ayuntamiento de Santiago Texdillan, Oaxaca™,

s copias cerificadas de los
Presidente Municipal de Santiago
los ciudadanos Enedino Vasquesz,

En ese sentido, esle Tribunal estima que, si no se tomara en cuenta
todo lo expuesto en relacion con los motivos de agravio identificados
con los incisos a) y ¢, ﬁe4 apartado correspondienie, asistiria el
derecho a los enjuiciantes de ser acreditados por la autoridad
responsable y, ademas, de que les fueran autorizados los sellos
oficiales comespondientes; de ahi lo fundado del agravio,

Sin embargo, el motivo de disenso deviene en inoperante, debido a
que, como se expuso en el parrafo anterior, existe una circunsiancia
previa, violatoria de los derechos politico  electorales de otros

* Documenioles pribslicns a las gue s les concede vialor probatoic plenn, de conformidad con o
sefalade por el articulo 16, apartado 2, en relacitn eon el articilo 14, apartado 1, inciso a), de ia
Loy di Masdios.
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ciudadanos, que impiden que el motivo de agravio en analisis

adquiera efectividad.

Es decir. este Organo Colegiado no puede obviar que los
nombramientos mencionados con antelacian, ienen su origen en las
sesiones de cabildo de diecinueve de julio y veintitres de agoslo,
ambas del presente afo, y que constan en las aclas de esas mismas
lechas, que obran en aulos, aclas que, también de manera previa,
aste Tribunal determind revocar, siendo que, uno de los efectos de
. dicha revocacion sera el de dejar sin eleclos lodos los actos que
hayan surgido de eslas, €oma lo son, inevilablemente, sus

nombramientos.

Da ahi que el agravio hecho valer por los aclores, resulte ser
fundado pero inoperante; lo cual, impide a los aclores del juicio

ntimero JOCI59/2020, alcanzar su pretension.
17.1.3 Agravio identificado con el inciso d)

Este Organo Jurisdiccional estima que el motivo de agravig:™ .
identificado con &l inciso d), consistente en la omision del Presider&é}-

Municipal de Sanliago Textitian, Oaxaca, de pagar las dielas id'n:E
retribuciones a que tienen derecho los aclores, es fundado; ello, E’ﬁ?ﬁ%‘-

razdn de lo siguiente:

Ty
| Bava
Tal como ha quedado acreditado, la remocion, deslitucion,

desconocimiento o revocacion del carge de la actora y los aclores,
de los juicios JDCI51/2020, JDCIE2/2020, JDCI/53/2020 v
IDCI54/2020, fue realizada de manera indebida; por tanio, debe
tenerse la cerleza de que si la razdn por la que ocurrid lo antarior, es
injustificada, también es injustificado que a los actores se les hayan
dejado de pagar las dietas en el caso de los Concejales y la
retribucion en el caso del Secretario Municipal.

Aunado a lo anterior, @l Presidente Municipal de Santiago Textitlan,
Oaxaca, en desacalo al requerimiento que se le realizd medianle
acuerdo de veintidés de septiembre del presente afio, no remitio las
copias certificadas de las constancias en las que conste el pago de
dietas realizado a los concejales del Ayuntamiento de Santiago
Textitlan, Oaxaca, desde el mes de junio del afio en curso y hasla la
fecha en que quedara nolificado del acuerdo en mencion, lo cual

el

Tl



ocurria el uno de octubre del ano que lranscurre, asj

correspondienta al

torrespondiente al ano dos mil veinte.

como la

presupuesto de egresos del dicha municipio,

Por lo que hace al actor dentro del juicio nimera JDCI54/2020. este

Tribunal requirio al referido
el proveido mencionado en el parrafo anlerior, para que
lodos aquellos documentos ¥ elementos que Sean

Presidente Municipal, tambign mediante

remitiera
necesarios para

resolver el asunto, y que se encuentren relacionados con [as

violaciones que la parte actorg reclama a sys dﬁr&chus politico

eleclorales, sin que dicho Presidente Mummpal_me_.pa cumplimiento.

F

Por tanto, corresponde ardenar al Presidente MUﬂFﬂlpEl de Santiago

Textitlan, Oaxaca, pague a

los aclores, pur*‘ concepto de dietas y

retribuciones adaudadas, las siguienles I:‘:.Ell"lﬂdddﬂs

Cuadro 1.
- [ Nombre j SE Cantidad total 1
Esteban /' Garcia | $23,800.00
Salinas_ (Veintitrés mil
' £ ochocientos pesos
i 00/100 M.N.)
2 | Wilfrido Morajes Cru? | $31,166.66 (Treinta
i 'Y un mil ciento
. ’ _ sesenta y  seis |
pesos 66/100 M.N.)
E ‘{'caiaﬁa_ Vasquez | $23,800.00 ]
| Marcos (Veintitrés mil
ochocientos pesos
00/100 M.N.)
4 Rigoberto  Vasquez | $29.750.00
Morales  (Veintinueve mil
setecientos
cincuenta pesos
j 00/100 M.N.)

Las anteriores cantidades, resultan de multiplicar la cantidad
mensual que la aclora y los aclores perciben por concepto de dietas



ylo retribucion, por l0s meses ¥ dias transcurridos desde el uno de
junio del afo en cursa, hasta el dictado de la presenie sentencia.

Lo anterior, como resultado del analisis realizado a los escritos de
demanda signados por los aclores, como de la inlerpretacion del
presupuesto de egresos del Municipio de Sanliago Textitlan,
Oaxaca, correspondiente al afio 2020, de donde se concluye que
eslos perciben, por conceplo de dietas Y retribucion, los montos

mensuales siguientes:

Cuadro 2.
S M Nombre Cantidad mensual
T I " | Esteban Garcia | $4,200.00  (Cuatro
Salinas | mil doscienlos pesos
| 00/100 M.N.)
2 Willrido Morales Cruz | $5,500.00 (Cinco il
quinientos pesos
00100 M.N.)
3 Catalina _ Vasquez | $4,200.00 "~ {Cualro | s
Marcos mil doscienlos peso _'&f
00/100 M.N.) { %Eg
4 Rigoberlo  Vasquez $57250.00 (Cinco mil | e
Morales doscientos Ei]'lﬂl.lﬂl"lia_l_rmu
- pesos 00100 f.l'n.N.} _Jll;;l:

En lanto que, el pago por cada dia del mes que transcurre, resulla
de la division de la cantidad percibida de manera mensual, entre los
treinta dias del presenle mes.

Al respecla, este Organo Colegiado eslima importante exponer yue,
del presupuesto de egresos gue obra eén aulos, se advierten dalos
que son cantradiclorios entre si, respecto a las cantidades que por

conceplo de dietas y retribucion deben ser pagadas a los aclores.

Lo anterior €5 asi, ya que, por una parle, &l documento denominado
Calendario de Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2020.%,
sefiala que el monlo anual destinado al pago de dietas del

# bocumenital publica @ | que se & conceds: valor probatorio lena, di confarmidad con lo
seflatado por el articulo 16, apartada 2, en relaciiin con el articulo 14, apartadao 1, inciso aldela
Ley e bledios,

0 inse: Fojo B0, dul Julcin numero IDCYSL 030,

Wi



_ Presidente, Sindico v Regidores del ya citado Ayuntamiento, es por
la cantidad de $387,300.00 (Trescientos ochenta y siete mil
Irescientos pesos 00/100 M.N.}, en tanto que, el mismo documento,
senala que el monto destinado para el mismo conceplo, pero de
manera mensual, es por la cantidad de $32,275.00 (Treinla v dos mil
doscientos selenta v cinco pesos 00100 M.N.), mismo que
multiplicado por los doce meses que inlegran el ann, arrojan como
resultado la primera de las cantidades senaladas, |

Ahora bien, dentre del misma preaupuesiu de eqgresos ya
mencionade, se encuentra el documenta dennmmadn Ffantilla de
Personal”, en al que se establece que el fipo de nomina sera
mensual, y que por el conceplo de dietas, los concejales del
mullicitado Ayuntamiento deben percibir las cantidades, comao va se

dijo, mensuales, que se mencionan a conlinuadion:

K
r

Cuadro 3. 4
NP CARGD - [CANTIDAD ' T
- | Presidente Municipal @E!I; ,300.00
- | Sindico Municipal [ $66,000.00 =
‘Regidor de Hacienda | 550 ,400.00 )
Regidor de Obras | $50,400.00 4

Regidor de Educacion | $50, -amn 00
6 | Regidor de Salud | $50, 4ﬂl'.‘r 0

7 | Regidora de Ecologia $5ﬂf,4ﬂﬂ.ﬂﬂ

—l - - . -

Sin embargo, este Organo Colegiado advierte que estas dllimas
cantidades, resultan ser distinlta"s a las referidas por los actores de
los juicios nimero JDCI/51/2020, JDCI52/2020 y JDCIS3/2020, on
sus escritos de demanda pero, ademas, que en su conjunto, superan
a la cantidad mensual prevista por el Calendario de Presupuesto de
Egresos del Ejercicio Fiscal 2020, mencionado con antelacion,

Es decir, si se da por hecho que las cantidades que se debe pagar a
los actores por conceplo de dielas en forma mensual, son las
conlenidas en la tabla que antecede, se tiene que el Ayunlamienio
de Santiago Texlitlan, Oaxaca, estaria erogando por dicho concepto
la cantidad mensual de $387,300.00 (Trescientos ochenta y siete mil

" Vdase: Fo 88, del fuicio iirmisra JOCISS 1/2000,



trescientos pesos 00100 MN.),
(Treinta y dos mil doscientos

y no la cantidad de $32,275.00
selenta y cinco pesos 00/100 M.N.), lo

cual representa un desfase significativa en cuanto a los montos

comparados.

Ahora bien, este Tribunal advierle gque basta con realizar una

mulliplicacién de las cantidades que los aclores senalan en suUs

escrilos de demanda, como las que les son adeudadas por la

autoridad responsable. por concepto de dielas de forma mensual,

para lener la certeza de que en el Presupuesto de Egresos del

Municipio de Santiago Textillan, Oaxaca, correspondiente al ano dos

mil veinle, de manera erronea se senald que las cantidades

contenidas en el Cuadro 3, serian pagadas de forma mensual, y que

en realidad, corresponden al pago tolal anual que por conceplo de

dietas perciben los concejales del multicitado Ayuntamiento.

Se afirma lo anterior, lomando en cuenta la informacion conlenida en

el cuadro que s inserta a conlinuacian:

Cuadro 4.
- Columnas
i 1 . 2 3 | 4
'N.P. Promovente | Monto Cantidad ‘Cantidad
mensual anual segun | senalada en
sefalado en | monto el cuadro 3.
ascrito de | mensual
demanda sefialado en
escrito de
demanda . _|

1 | Esteban §4,200.00 $50,400.00 ]Feegmur de
Garcia (Cuatra  mil | (Cincuenta Hacienda
Salinas doscientos mil T50,400.00
(Regidor de | pesos 007100 | cuatrocientos | (Cincuenta mil
Hacienda) MM} pesos Um1ﬂﬂ|matrnciantc:5

M.N.) | pesos 0000
M.N.)

2 | Wilfrido $5,500.00 $66,000.00 | Sindico
Morales Cruz | (Cinco  mil | (Sesenta Y Municipal
(Sindico quinientos seis mil pesos | $66,000.00
Municipal) | pesos 00/100 | 00/100 M.N.) | (Sesenta ¥

M.N. seis mil pesos
_ ) T r pe

4
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i | | 00/100 M.N.) |
3 |Catalina | $4,200.00 $50,400.00 | Regidora de |
Vasquesz (Cuatro  mil | (Cincuenta Ecologia
Marcos doscientos il  $50,400.00
Iﬁ\frﬁﬁh&"fm Q | (Regidora de | pesos 00/100 ' cuatrocientos | (Cincuenta mil
: d Ecologia) M.N.) pesos (0M00 | cuatrocienlos
M.N.) pesos 00/100 |
| M.N.}

Del cuadro anterior se desprende que las cantidades insertas en las
columnas 3 v 4, son coincidentes: de esla ma?aara. este Tribunal
iene la cerleza de que el Presupuesto dé: ngﬁsﬂs del multicitado
Ayuntamiento, correspondiente al afio que [ﬁémacurre. a pesar de
conlener informacion errdnea, sirve Comg !;:arsse para determinar las
cantidades que deben pagarse a los ar.:tdrés por concepto de dietas
adeudadas, conforme a lo expueste en el Cuadro 4, que

3

inmedialamente anteceds. ,-""

Si-otra parle, si bien el ciudadano Rigoberto Vasquez Morales, en
60 escrifo de demanda refigfe que percibe la cantidad de $5.200.00
(el co mil doscientos ‘pesos 00/100 M.N.), por conceplo de
“remuneracion, como  Secrefario . Municipal del  multicitado
“‘%&Eﬁlﬁémlenm, este Tribunal, tal como se expuso en el Cuadro 2,

Tk [ TR L]

inserlo con antelacion, tiene la cerfeza 'aua la cantidad mensual
la de $5,250.00 (Cinco mil

doscientos cincuaenta pesos 00/108 M.N.).
&

que debe percibir por tal conceplo

Lo anterior, ya que, conforme a lo analizado respects a los
concejales aclores, y a lo sefalado por el documento denominado
Flantilla de perscnal, se liene que para el Secretario Municipal en
cita, esta previsla la cantidad anual, por concepto de Sueldo, de
$63,000.00 {Ses=enta y tres mil pesos 00/100 M.N.), por tanto, basia
dividir dicha canlidad entre los doce meses que integran el afio, para
adverlir que la cantidad que se le debe pagar de manera mensual,

es la senalada en el parrafo que antecede.

En consecuencia, se ordena al Presidante Municipal, que pague a
cada uno de les actores las cantidades tolales sefaladas en el
Cuadro 1, expuesio de manera previa; ello, por concepto de dietas
yio retribuciones, correspondientes a los meses de junio, julio,



agosto, septiembre, oclubre y los dias transcurridos del prasente
mes de noviembre, lodos del afio dos mil veinte: para ello, se
concede al Presidente Municipal de Santiago Textillan, Oaxaca,
plazo de cinco dias habiles, conlado a parlir del dia siguiente a

aquel en el que quede nolilicado de la presente sentencia.

Asimismo, denlro de las veinticuatro horas siguienles a gue ello
ocurra.  debera hacerlo del conocimiento de este Organo

Jurisdiccional. exhibiendo los documentos con los que demuestre el

cumplimiento dado a lo aqul ordenado.

Lo anterior, en términos de los arliculos 68, de la Ley Organica
Municipal, el cual eslablece que el Presidents Municipal es el
representante politico y responsable direcio de la administracion
pablica municipal.

Por lo anterior, el Presidente Municipal debera realizar lodas las
gestiones necesatias y acciones eficaces a efeclo de dar
cumplimiento @ lo agui ordenado, debiendo remover todos los

abstaculos que le impidan dar el cumplimiento correspondiente.
S

Lo aqui resuelto, atendiendo a que el arliculo 127, de la Ennslliumma ""9
Politica Federal, sefiala que todo funcionario, ya sea federal, esiatql

o municipal, asi como los organos aulonoemos © instituciones entre

S el

olros, recibirdn una remuneracion acorde a su funcion, Ernplea.[
ik

cargo o comision, la cual sera irenunciable. 1Est

Dicho preceplo normalivo, en su fraccion |, refiere que se considera
remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyenda dietas, aguinaldos, gralificaciones, premios,
recompensas, bonos, eslimulos, comisiones y cualquier olra, con
excepcion de gastos sujelos a comprobacion.

Asl lambién, Ja Sala Superior del Tribunal Electoral dei Poder
Judicial de la Federacian, ha soslenido el criteric de que la
ralribucion a los servidores pOblicos es correlaliva del desempeno
efeclivo de una funcion publica necesaria para el cumplimiento de
los fines de la insfitucion publica respectiva.

De tal forma, que, si se ha gjercido o se ejerce un cargo de eleccion
popular, |la persona gue lo ejecula liene derecho a la retribucion
previsia legalmente por lal desempefio, debido a que el pago de la

|



diela correspondiente constituye uno de los derechos, aunque
accesorios, inherentas al ejercicio del cargo.

T . Fictona! Dicho criterio, se encuentra fundado en la Jurisprudencia 21/2011,
Hbotls dela Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
({\krokfllia | Federacion, de rubro: "CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
 REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)™ la cual establece que

la retribucion es una consecuencia juridica derivada del ejercicio de

las funciones atribuidas legalmente v por lo tanto ohedece al

desempefio efectivo de una funcién plblica.

17.1.4 Agravio identificado con el inciso f)

f

Este Tribunal considera que el motivo de agravio idéntificada con el
inciso f), consistente en la negativa del Presidente Municipal de
convocar a los actores de los juicios JOCI51/2020 y JDCI52/2020, a
las reuniones de la Comision de Hadlends, asi como de

proporcionarles la informacion relacionada a la aplicacién de los

'E"'f"__;tliculn 56, parrafo 1, fraccion 1, de la Ley Organica Municipal del
: ]M de Oaxaca, prevé que en la primera sesion-ordinaria del
primer ano de gestion dal Ayuntamiento, se integrara la Comision de
Hacienda Municipal, al resultar necesafia para el adecuado
funcionamiento de los servicios municipales; en tanto que, el parrafo
2, del referido preceplo, indica que 1 Comisién de Hacienda estara
integrada por el Presidente (a), Sindico (a) o Sindicos (as) y el

Regidor de Hacienda.

Por su parte, el arliculo 71, fraccion VI, del mismo ordenamiento,
preve que el Sindico Municipal tiene la atribucion de formar parte de
la Comision de Hacienda Puablica Municipal; en tanlo que, el aiculo
73, Traccién IV, de la Ley en esludio, refiere que los Regidores lienen
la facultad y obligacion de desempenar las comisiones que les sean

encomendadas.

“ Consultable e & Gacela de Junsprudencin v Tesis en materia eleciorsl. Tribunal
Electoral dol Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Mimearn 9, 2011, paginas 13 y 14,




De lo anlerior, se tiene la cerleza de gue los ciudadanos Esleban
Garcia Salinas y Wilfrido Marales Cruz, en su caracler de Regidor de
Hacienda y Sindico Municipal, respectivamente, ambos del
Ayunlamiento de Santiago Textitian, Oaxaca, tienen el derecha y la
obligacion de integrar la Comisién de Hacienda Pliblica Municipal del
citado Ayuntamiento.

Ahora bien, este Tribunal estima gue no es suficiente que se lenga la
certeza de que a los aclores mencionados les asisle el derecho en
cuestion, sine gue, ademas, se debe lener la seguridad de que se
les proporciona la informacion  gue resulle necesaria para el
desempeiio efectivo de la comision que les es encomendada por la
Ley Organica Municipal local; ello, pues la falta de dicha informacion,
al ser un elemento esencial para el desempeno de sus funciones,
vulnera de forma directa su derecho politico electoral de ser volados

en la verliente del ejercicio del cargo.

Asi, debe tenerse presente que el Presidenle Municipal del
multicitado municipio, lambién omitio remilir a esle Tribunal |a
documentacion necesaria con |a que ﬁmbara gque se brinda la
infarmacion necesaria a los actores, para el desempefio dg***'_""l
funciones como integrantes de la Comisidén de Hacienda E’u%: I%n]

Municipal. L%

o
= ¥

"L
b
;

Por lanto, resulta indubitable para esle Tribunal, gue el Pmﬂiqﬂ'}%;
Municipal de Santiago Texiitlan, Oaxaca, no proporcions &, lag:
aclores, la informacién y documentacion que resulta necesaria para
al desempeiio de sus funciones como integrantes de la Comision de

marilo.

En consecuencia, este Organo Jurisdiccional estima fundado el
agravio analizado.

17.1.5 Agravio identificado con el inciso b)

Este Organo Colegiado estima que el motivo de agravio hecho valer
por los actores de los juicios JDCI/51/2020, JDCIG2/2020 vy
JDCI54/2020, consistente en la violencia polilica y la discriminacién
que ejerce en su contra el Presidente Municipal de Santiago
Texditlan, Oaxaca, es fundado; ello, en razon de lo siguiente:

(4 ]p]
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El Tribunal Elecloral del Poder Judicial de Ia Federacidn, a través de
la emision de la resolucion dentro del Recurso de Reconsideracion
nimero SUP-REC-061/2020, considerd que se incurre en violencia
politica, cuando una servidora o servidor publico lleva a cabo aclos
dirigidos a menoscabar, invisibilizar, lastimar, o demeritar la
persona, integridad, o imagen piblica de otra u otro servidor
publico en detrimento de su derecho politico electoral de ser
votado en su vertiente de ejercicio y desempeiio del cargo,

Ademas, advirlit la necesidad de sefalar que, si bien es cierlo que
la viclencia politica en que incurre un servidor plblico deriva del
incumplimiento de la obligacidn de respetar y garantizar el derecho
de otros servidores plblicos a ejercer un mandato conferido en las
umas, lambién lo es que es de una ~entidad mayor a la
obstruccién en el ejercicio del derecho a ocupar un cargo
publico de eleccion popular, va que, con independencia de que su
configuracion pueda tener aparejada’ la comision de aclos que
impliquen esa obstruccion, el bien juridico que se lesiona en ese

supuesto es la dignidad humana/

De lgual manera, el maximo tn‘ﬁunai an la maleria considera que,
con -independem:'ra de que los aclos I{flTue impliquen violencia politica
-I-Eiwsh:la por un servidor publico en _-;:untra de-otro, puedan afeclar
H&nto el derecho a desempenar g cargo publico, v la funcién o
servicio publico que debe prestar el funcionario electo, el elemento
esencial que distingus Ia mmigi'ﬁﬂ de la falta reside en que se
dirige a lesionar valores democraticos fundamentales, entre los
que =& encuentran la igualdad, &l pluralismo, la tolerancia, |a libertad
y el respelo; ademas de que, con la comisién de esas conductas se

atenta contra el deracho a la dignidad de las personas.

For ello, dice, se actualiza la violencia politica cuando los actos
que se llevan a cabo por un servidor piblico en déiﬁmantn de otro,
se dirigen a afectar el ejercicio y desempefio del cargo y a
demeritar la percepcién propia y frente a la ciudadania de Ia
imagen y capacidad, o a denostar, menoscabar, o demeritar los
actos que realiza en ejercicio del cargo pdblico para el que

resullo eleclo.



En lales consideraciones, en el presenie caso, es de lomarse en
cuenla que ha quedado demostrado que la autoridad responsable ha
cometido conductas con la finalidad de obstruir el ejercicio del cargo
de los actores. lo cual por si mismo no es suficiente para que se
declare la existencia de violencia politica, pueslio que, como ya Se
dijo, la violencia politica es de una entidad mayor,

En ese senfido, en el caso se tiene que de aulos si se acredila que
&l Presidente Municipal de Santiago Textitlan, Oaxaca, gjerce
violencia politica en conira de los aclores, puesto que su aclos,
ademas de afectar el ejercicio y desempenc del cargo de las
victimas. demeritaron la percepcion de esios, frente a la
ciudadania, de su imagen y capacidad, respecto de los aclos
que realizaban en pjercicio del cargo pablico para el que las
victimas resultaron eleclas.

Sa afirma lo anterior, puesto que, medianie la presenie sentencia ha

quedado probado que el Presidente Municipal de Santiago Textilan,
Oaxaca;

o0

- Vulnerd el derecho humano de los actores al debido procesd ¢
y, en consecuencia, sus garantias de audiencia v debids, 3
defensa; -

b

. Convoco a sesiones ordinarias de cabildo, con la intencién de

&

fue se declararan como injustificadas las fallas de los EGIDFEEY'E;
a sus labores y a las sesiones de cabildo del Ayuntamiento de

dicho municipio;

- Propuso liamar a los suplentes de los actores, para efeclo de
gue asumieran los cargos que oslentaban (Propuesta gue
finalmenle se aprobo),

- Inicid un proceso de revocacion de mandato ante el Congreso
del Estado, respeclo de los ciudadanos Esleban Garcia
Salinas y Wilfrido Morales Cruz; ¥

- Dejé de pagarles las dielas y retribuciones a que tenen
derecho, o cual se traduce en una afectacion economica para

los promoventes.

En tales consideraciones, se tiene que el Presidente Municipal de
Santiago Textillan, Oaxaca, sl comelid aclos que afectaron el

derecho politico elecloral de ser volados de los actores, en la

04



vertiente del ejercicio del cargo, o cual constituye uno de los
elementos para advertir la exislencia de violencia politica.

Ahora bien, otros de los elementos que deben aclualizarse para

adverlir la exislencia de violencia polilica son: el de que el bien

juridico que se lesione sea la dignidad humana Y que se demerite la
percepcion de eslos frente a la ciudadania, de su imagen y
capacidad, o a denostar, menoscabar, o demeritar los actos e
realiza en ejercicio del cargo poblico para el que las victimas
resultaron electas.

En ese senlido, dicho elemento queda expueslo y actualizado,
mediante el documento denominado ACTA DE ASAMBLEA
GENERAL DE SANTIAGO TEXTITLAN, MUNICIPIO DE SU MISMO
NOMBRE DE FECHA 30 DE AGOSTO DE 2020, PARA EL
NOMBRAMIENTO DE LAS NUEVAS  AUTORIDADES
ECLESIASTICAS Y LOS NUEVOS CONSEJALES DENOMINADOS
ASI POR USOS Y COSTUMBRES DE ESTE MUNICIPIO, COMO
SON ALCALDE UNICO CONSTITUCIONAL . CON SUS DOS
SUPLENTES, CUATRO MAYORES Y DOS FISCALES QUE
FUNGIRAN DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO
:.%;ﬁ?j_,qu Cuyo lexto, a lo que interesa, se desprende lo siguiente:

..‘_—;- 1 ok

(4] =

—— En uso de la palabra el presidente Municipal, dice: me
permilo leer integramente las actas de sesitn de cabildo de
fechas 18 de julio del afio 2020 y 23 de agosto del afio 2020,
una vez leido las actas de cabildo mencionadas ol Presidente
Municipal sigue exponiends, que es bien sabido que el
Ciudadano Wilfride Morales Cruz, Esteban Garcia Salinas,
Catalina Vasquez Marcos y Rigoberto Vasquez Morales,
abandonaron sus cargos de Sindico Municipal, Regidor de
Hacienda, Regidora de Ecologia y Secretaria Municipal, por
tener nueve inasistencias a sesiones de cahildo ¥y no se
presentan a laborar, por lo gue para no afectar la
funcionalidad del Ayuntamiento y nuestros usos ¥ costumbres,
en la sesion ordinarie de cabildo de fecha 12 de julic del
prasents aho, los concejales acordamos remover al G
Rigoberto Vasquez Morales como secretario municipal ¥ an su
lugar se nombrd como nuevo secretario al C. Genaro Garcia
Gutiemaz; De igual manera en sesion ordinaria de cabildo da
fecha 23 de agosto del presente afia, los concajales acordamos
iniciar el procedimiento de abandono de los cargos de Sindico
Municipal, Regidor de Hacienda y Regidora de Ecologia, v se
acordo solicitar al Congreso del Estado de Oaxaca que inicie el
procedimiento de revocacion de mandato de los concejales que
abandonaron sus cargos y al mismo tiempo acordamos requerir
a los suplentes para que asumieran los cargos con el caracter
de propletanos provisionales, tomandose la protesta de ley al
C. ENEDINO VASQUEZ en su caracter de Sindico Municipal

/



propielario  provisional; e C. RAYMUNDO VASQUEZ
CABALLERC en su caracler de Regidor de Haclenda
Propletario Provisional y la C. GUALBERTA SALINAS REYES
en su caracter de Regidora de Ecologia propietaria provisional -

L

De lo transcrilo, se desprende que el mullicitado Presidente
Municipal, haciendo uso de las consecuencias que acarrearon 10s
aclos que previamente desplego, exhibio a los aclores anie ia
Asamblea General Comunilaria de dicho municipio, como personas y
habitantes que no habian asislido a nueve sosiones de cabildo y que
tampoco se preseniaban & lrabajar, ambas cosas de manera
injustificada y que, en consecuencia, habian abandonado su cargo;
lo cual, no solo atenta contra su dignidad, sino contra su imagen
anle la comunidad, con lo que de manera indudable se aclualizan los
elementos necesarios para considerar que el Presidente Municipal

de Santiago Textitlan, Oaxaca, ejerce violencia politica en
contra de los actores.

Lo saconlecido durante la  Asamblea General Comunilana
mencionada, toma mayor relevancia, atendiendo al sistema de
cargos que impera an dicha comunidad, pues en caso de que al@"égj
de los aclores aspire a seguir sirviendo a su comunidad, cumpilﬁ'@rﬁ.t
con un cargo mas alto, esta posibilidad les estaria negada, ya g *E&é{%
requisito indispensable para eslar en aplitud de hacerlo, el de

cumplir con los cargos previos de manera correcta, |0 cualrggns

J Fstadh

iraduce en una afectacion de caracler politico elecloral para los
actores.

En consecuencia, esle Tribunal advierte que gi se acredila |a
violencia politica alegada por los aclores,

Por olro lado, esle Tribunal también advierte la existencia de
violencia politica por razén de género, en conira de la ciudadana
Catalina Vasguez Marcos, en su caracler de Regidora de Ecclogia
del multicilado Ayuntamiento, promovente del juicio  mamero
JDCI/53/2020 v, en consecuencia, eslima como fundado el molivo
de agravio de mérito, en razon de lo siguiente:

El Protocolo para la atencion de la violencia politica conlra las
mujeres en razon de género, senala que la violencia politica conlra
las mujeres, comprende todas aquellas acciones U omisiones de

Uiy



personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una
mujer por ser mujer (en razon de genero), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-
electorales, incluyendo el gjercicio del cargo.

Del mismo modo, precisa que la violencia polilica contra las mujeres
puede incluir, enire ofras, violencia fisica, psicologica, simbolica,
sexual, patrimonial, econdmica o feminicida: asi, basado en los
estandares inlernacionales que en el mismo 5e precisan, el
Protocolo determina, en su aparlado 3.4, que es p-n::slbre derivar dos
elementos indispensables para considerar que un geto de violencia

se basa en el género, siendo eslos los siguienies;

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es decir,
cuando las agresiones estan especialmente orientadas en contra de
las mujeres por su condicion de mujer y per lo r’|ua representan en
terminos simbdlicos, bajo mncepcim?;s'jhasagas en estereolipos,
[Bmando en cuenta que muchas uﬂ?( el aclo se dirige hacia lo que

implica lo “fermening” v a los roles que normalmente se asignan a las
i e j

ml}_eres; ¥

""'f"‘+- J

X r::-.'._l_!" - . f . y " . r
2:€uando la violencia ticne un impaclo diferenciado en las mujeres;

'dite és:

) de On _

a) Cuando la accién u omision afecta @ las mujeres de forma
I i

diferente que a los hombres o cuyas Consecuancias se agravan ante

la condicion de ser mujer; yo '

b) Cuando les afecta en fﬂrma; desproporcionada. Este (illima
elemenlo se hace cargo de aquellos hechos que afectan a las
mujeres en mayor proporcion que a los hombres. En ambos casos,
habra que tomar en cuenta las afectaciones que un acto de violencia

puede generar en el proyecto de vida de las mujeres.

Finalmante, el Protocolo refiere en su apartado 4 que, para
identificar la violancia politica en contra de las mujeres con base en
el genero, es necesario verificar que se actualicen los siguientes

cinco elementos:

1. El acto u omision se base en elementos de genero, es decir: i. se
dirlja & una mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado y



desventajoso  en las  mujeres; yio . las  afecle
desproporcionadamente; elemento e el que se incluyen los
diversos precisados con anteriondad.

2. Tenga por objelo o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce Yo ejercicio de los derechos politico-

glectorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicia de un cargo publico, (sin importar el hecho de
que se manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera
politica, economica, social, cultural, civil, elcétera; lenga lugar deniro
de la familia o unidad domeésltica 0 en cualquier relacion

interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion politica).

4. Sea simbdlico, verbal, palrimonial, economico, fisico, sexual yo
psicologico,

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas -
hombres o mujeres-, en particular: integranies de parlidos politicos,
aspirantes, precandidatos(as), candidalos{as) a cargos de eleccion &
sopular o de dirgencia partidista; servidores(as) pdblicos(as), £
autoridades gubarnamenlales, funcionarios(as) o autoridades ﬂl:a‘! ji
instituciones  eleclorales;  representantes  de medios  de "

comunicacion; el Eslado o sus agentes. ' il
< E
Dicho Protocolo, puntualiza gque estos cinco elementos constiluyen

una guia para determinar si se lrala de un caso de violencia politica
contra las mujeres; y gue si no se cumplan quiza se trale de otro tipo
de viclencia, lo cual de ninguna manera le resta importancia al caso,
simplemente, resultara aplicable otro marco normativo, se requerira

de ofro fipo de atencion e intervencion por parle de las autoridades.

Aunado a ello, existen dos criterios jurisprudenciales de relevante
irascendencia, que imponen diversas obligaciones a las autoridades
jurisdiccionales al momenlo de resolver asuntos en los que se

alegue violencia polilica en razon de genero.
A saber, dichos crilerios son los siguientes:

1. Jurisprudencia 1a./J. 2212016 (10a.), emilida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de .Juslicia de la Nacion, de rubro:

114
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ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERQ"

Dicho eriterio, determina que, con base en los derechos humanos a
la igualdad y a la no diseriminacion por razones de género, lodo
organo  jurisdiccional debe imparlir juslicia con base en una
perspecliva de género, para lo cual, debe implementarse un métoda
en lada controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a
fin de verificar si existe una situacién de violencia o vulnerabilidad
que, por cuesliones de género, impida impartir jushma de manera
completa e igualitaria.

Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente;

l. - Identificar primeramente si existen situaciones de poder que
por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las

partes de la controversia;
b-i g

\l_l,a Cueslionar los hechos y valgrar |as pruebas desechando
ﬂIqLHer estereolipo o prejuicio género, a fin de visualizar las
@:mcjunes de desvenlaja provaGadas por éondiciones de sexo o

“IE?EEI'-D I1..

I’.“H-'le‘ i P
1. En caso de que el malerial probalario no sea suficiente para

aclarar la siluacion de violencia, 1~rulner:au‘:-ii'rlI+:fa|:i o discriminacion por
razones de género, ordenar las pmebqh necesarias para visibilizar

dichas siluaciones: .-’t

IV. De detectarse la situacion da desvenlaja por cuesliones de
genera, cuestionar la neutralidad’ del derecho aplicable, asi como
evaluar el impacto diferenciado de la solucidn propuesta para buscar
una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al conlexto de

desigualdad por condiciones de género;

V. Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos
de todas las personas involucradas, especialmente de los nifios y

ninas; y,

VI Considerar que el méiodo exige que, en todo momento, se
avite el uso del lenguaje basado en eslereolipos o prejuicios, por lo

l?.mn:n.imlﬁ o1 | Ghceta ol Semanaiio Judicial de fa Fodwmddn, Dacina Epica; Liking 28, Tomo I, abwil i
2070, peiging F30



que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objelo de
asegurar un acceso a la juslicia sin discriminacion por motivos de

generno,

2. Jurisprudencia 48/2016", emilida por la Sala Superior del
Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR
LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

Este crilerio, determina que cuando se alegue violencia politica por
razones de género, lo cual consliluye un problema de orden publico,
las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los
hechos y agravios expueslos, a fin de hacer efectivo el acceso a la

justicia y el debido procesa.

De tal modo, debido a la complejidad que implican los
casos de violencia politica de género, asi como a la invisibilizacion y
normalizacion en la que se encuentran esle lipe de siluaciones, es
necesario que cada caso se analice de forma particular para I:IE:qur,;.
si se frala o no de violencia de género y, en su caso, delinear IF_'
scciones gue se lomaran para nodejar impunes los hechos ﬁr

= -

reparar el dano a las viclimas, como ya se habia precisado. “t

De acuerdo con los cinco elementos previstos por el protocolgt ™
invocado, este Tribunal advierte que:

-

L Los actos impugnados @ la autoridad responsable, si se
dirigen a la promovente por el hecho de ser mujer;

Se afirma lo anterior, tomando en cuenta que la Sala Regional del
Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral,
ha sostenido que la declaracion de quien aduce ser victima de
violencia debe tener un caracter preponderante, aplicandosa un
estandar de prueba diferenciado, teniendo como hase principal &l
dicho de la victima.

M consuitabie en la Gagla i Jurkspmadencia § Tyais on matons clechors il Teibimzl Elerinesl del Froder
JSudicial de ie Eoderncién, Ao 9, Moo 10, 016, pbgins AT, Al y L1,

Tl



Ademas, dicha Sala Regional también ha estimado que en los casos
donde se acredile que el actuar de una autoridad afecta un derecho
humano (como los derechos polilico electorales), y esa afeclacién
recaiga en algun inlegrante de los grupos vulnerables previstos en el
arliculo 1° de la Conslitucién Federal (como sucede en el presente
caso, por razon del género de |la promovente), adicionalmente es
necesario invertir las cargas probatorias. |

Es decir, que en los casos donde las acciones u omisiones de una
auloridad presenten indicios de diseriminacion o represalias (como
en el caso acontece con las manifestaciones de |a actora que se
expondran posleriormente) v se solicite la acreditacion de violencia
pelitica (por cualquiera de sus modalidades), debe ser la autoridad
o funcionario el que debe probar, aportando una justificacion
objetiva y razonable, que su actuacién r;n obedece a una actitud
victimaria, sinoc que se basa en algﬁﬁ impedimento juridico o
[g_!'-ll_h;:!liﬂlr o bien, que dicha accion se l.t:;rﬁr.’."r con el objeto de proteger
ur;ﬁfm{maynr. &

Wl /

'

dicho de la victima, se tiene a la promevente sedalando lo

Blcfiere:
ydo de Ou

Me causa agravios lo aclos reclamados al Presidente
Municipal, teda vez que desde que asumi el cargo de Regidora
de Ecologia, se me ha dado un tralg discriminatorio por ser da
la comunidad de Lachixao, ademas de que se utilizan un
serie de argumentos misdginos ¥ machistas en mi contra
por el simple hecho de ser mujer, en el sentido de que soy
una puta, que no sirvo para el cargo, argumentos que violan
mi derecho a una vida libre gé violancia de génaro v ademas
dlentan en contra de mi dignidad e integridad como mujer
indigena. .. | |

-.ademas de la agresiin verbal y amenazas del gue fua objsto
el suplente de regidor de educacian ¥ &l suplenta del alcalde,
por parte de un ciudadano de la cabecera municipal, en el que
se avidenciaron dichos miséginos en contra de la suscrita
como Regidora de Ecologia, asi como en contra de los
demas concejales de Recibimiento de Cuauhtémoc, Rio Humo
¥ de mi comunidad Lachixao...”

En ralacion con lo anterior, en el punto 10.-, del capitulo de hechos
de su escrito de demanda, la promovente inserta un texto que a la

que interesa dice:

“... Qua al encontrorse frente al municipio, vio al safor
Herminio el cual le dijs lo siguiente: que honda pinche chino



ven para aca huey ahora si estamos solilos, ya no estd u
manada que eslaba pegando a mi policia, ahora gi vamos a
hablar sobre W comunidad, de Rio Humo, de Recibimiento y
Lachixao, ustedes son los pinches traidores, pinchaes vendidos
con San Pedro el Alto, igual de cobardes gue ellos son, antes
ustedes se peleaban con Rio Humo, ahora son came y ufia con
gsos pendejos. ... para gue madres le qUeramos aca si tu eres
un pinche analfabeto, vienen a aca con esas pinches
regidoras putas, que creen que asi asta la genle que va
arreglar los asuntos def pueblo, aca vamos armar un cuadro de

puro centro, ahora si se alargan de aca por favor, vayanse para
San Pedro el Alto no to vayas para recibimiento...”

Del texio transcrito, este Tribunal advierte que son eslos los dichos
misoginos que emitio un ciudadano de la cabecera municipal y que

quedaron evidenciados.

Dichas manifestaciones cobran fuerza, cuando al final al solicilar &

este Organo Colegiado el dictado de medidas cautelares en su favar,
lo hace de la forma siguiente:

*En virtud de que esta en rigsgo mi integridad fisica, psiguica,
mis blenes y derechos, ya gue lengo lemor de que cuando el
Presidente Municipal de Santiago Textitlan, se le notifiqua,
gmplace y coma trasladoe de la presente demanda, quiera
realizar actos en contra de mi persona, en contra de las

b}
3

comuridad de Lachixao, es por ello, que solicilo se decretem 84 1. -
mi favor las medidas caulelares, consistente en gue Hast ™
autoridades responsables se abslengan de poner en Aesgoimi ., - -
integridad fisica, psiquica o violen mis derechos humanosia -+ %
iravés de ellos de manera directa o por conduclo de tercoras
personas o incitando a la poblacion a que me ag redan.”

dichos de caracler misbgino (vienen acé con esas pinches regidoras
putas) gue fueron emilidos en su contra por parie de un ciudadanag
de la cabecera municipal de Santiago Textitlan, Oaxaca, se
originaron por que dicho ciudadano fue incitado por el Presidente
Municipal de la mullicitada comunidad, en tanta que lo sefala como

auloridad responsable, sobre la cual solicila se diclen medidas de
proteccion.

De esta manera, y lomando en cuenla que el referido Presidente
Municipal no ofrecié prueba alguna con la que desvirluara las
manifestaciones de la aclora, mismas que atendiendo al contexio,
encueniran apoyo en los diversos hechos que ya fueron analizados y
que se encuentran probados con elementos que obran en aulos, es

que se tiene que las afectaciones al derecho politico electoral de ser

2

o MBE
autoridades de mi comunidad o algin integrante de la «7n

ot s

'i'ﬂ".'-'.m‘-'-'- L;
De esla manera, s vilido concluir gue la promovente estima qu:#ﬂigq

L



volada en la verliente de ejercicio del carga de Ia promovente, si se
dirigen a la misma por el hecho de ser mujer.

I, Las conductas comelidas por el Presidente Municipal de

Santiago Texlitldn, Oaxaca, s tienen por objelo o resultado’

menoscabar o anular el reconocimiento, goce ylo ejercicio
de los derechos polilico-electorales de la promovente:
circunstancia que no requiere de mayor argumeniacidn
pues en mulliples momentos ha quedado probado en el

dictado de la presenie sentencia;

ll.  Como hasta ahora ha quedado expuesto; los actos por los
que el mullivitado  Presidente Municipal ha ejercido
violencia politica por razon de génﬂn;: en contra de la
promovenie, se han dado el marco del ejercicio de sus
derechos politico-electorales, al eshér inlrinsecamente
relacionados con su cargo de Regidora de Ecologia;

« V. Tal como se ha visto, las f:nrr_ductag’ desplegadas por el
E% Presidente Municipal ya refefido, en contra de la actora,
] han sido verbales, econamicas y psicolégicas: y

“ﬂ‘b. Todos estos aclos han sido perpg'tradn:s por un servidor
e 08 publico, pues ostenta el cargo de Presidente Municipal del

Ayunlamiento de Sanliago Textitlan, Oaxaca.

En consecuencia, este Organo Colegiado estima que si se
acreditan la violencia politica y vnldlunma politica de género
alegada por los aclores v la actora, },rﬂn tonsecuencia, el agravio de
méerito resulta ser fundado,

17.1.6 Agravio identificado con el inciso e)

Respecto al agravio identificado con el inciso &), consistente en |a
omision de la Secrefaria General de Gobierno del Estade de
Oaxaca, de intervenir de forma efectiva para la resolucion del
confliclo que aclualmente se suscila en Santiago Textitlin, Oaxaca,
este Tribunal estima que es fundado; ello, por las siquientes

razones:

El arliculo 2, parrafo cuarto, aparlado A, fraccion VI, de la
Constitucion Poliica Federal, sefiala que las comunidades indigenas

.



tienen el derecho de acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado
y que, para garaniizar ese derecho, en todos los juicios ¥
procedimientos en gue sean parte, individual o colectivamente, se
deberan lomar en cuenla sus coslumbres v especificidades

culturales.

Por su parte el arliculo 1, de la propia Constilucion Federal, dispane
que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, lienen
la obligacibn de promaover, respetar, proleger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y el
Estado debera prevenir, invesligar, sancionar y reparar |as

violaciones a los derechos humanos.

De la interpretacion  sistematica funcional de los arliculos

transcrlos, se desprende gue las comunidades indigenas no solo

lienen el derecho de acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado

y a que, en los casos en ios que ello suceda, s deberan tomar en

cuenta sus costumbres y especificidades cullurales; y gue, ademas,

la institucion estatal a la que recurran las comunidades indigenas, en_,

sl ambito de sus atrbuciones, debera respeiar los derechug 41

expuestos con anterioridad, ohservando la obligacion de pmmgvaf

respelar, proleger y garantizar los derechos humanos %Lﬁﬂi
]

conformidad con los principios de universalidad, interdepandencia,

indivisibilidad y progresividad, T
Y -
36

Ahora bien, este Tribunal eslima que, mas alld de observar o
anlerior, toda autoridad que conazca de una controversia en la que
una de las partes o todas ellas formen parte de una comunidad
indigena, esta obligada a adoplar cuantas v tantas medidas resulten
necesarias, idoneas y suficientes para eumplir con la larea que,
conforme a sus atribuciones, les imponga la normaliva aplicable;
ello, puesto que de no suceder de esla manera, los ordenamientos
constitucionales invocados, carecerian de lodo senlido.

Al respecto, este Organo Colegiado estima que asiste la razon a los
actores, en el sentido de que, si bien la Secretaria General de
Gobieno del Estado de Oaxaca, ha intervenido como autoridad

conciliadora en el conflicto que aclualmenle sé vive en el Municipio



de Santiago Textitlan, Oaxaca, esta no lo ha hecho de forma
efectiva.

Se afirma lo anlerior, pues obra en autos la copia simple del oficio

sin nimero, de nueve de julio de dos mil veinte, signado por [as

autoridades de las Agencias de Policia de Ria Humo, Recibimiento
de Cuauhtémoc y Lachixao, ¥ que cuenla con un acuse de recibo
electronico del dia diez de julio siguiente®, mismao que, concalenado
con los restantes elementos que obran en aulos, geﬂaran conviccion
en este Tribunal respecto de su contenido,

De dicho documento, se desprende que las aulr,'rndades oficiantes
solicilaron al Secretario General de Gobiermnao dal Estado de Oaxaca,
que se llevara a cabo una reunion de trabajo con el Presidente
Municipal de Santiago Textitlan, Oaxaca, el represenlante  del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en E&axaca el Delegado
de la Secretaria de Comunicaciones W Tmnspurln-s &n el Estado y las

comunidades a que representan,

! ';:;:- del dia en que se recibié mxnﬂuu mgncmnadn en parrafos
St e _f;ientes a la fecha, manifiestan. I'ﬂs aclores que se han llevado a
_':"".F 5 tres reuniones de rabajo, ello durante ;|L’!‘i dias veintinueve de
Jlggcdﬁamnueup de agoslo, uno de septtambre, ¥ que habia sido

ada una cuarta para el dia cinco ﬂa septiembre, todas del
ano en curso, pero que esta no se rhaw:rr a cabo, en tanto que el
personal de la Secretaria General de E-nﬁn&mn no asistio a pesar de
haberse comprometido a estar pres.erﬁas para mediar y resolver al

conflicto. F f

En ese sentido, y ante las actuales circunstancias que imperan en el
municipio de Sanliago Textiflan, Qaxaca, respecle a las
consecuencias que ha lenide el conflicto que se vive en dicho
municipio, es que esle Tribunal estima que, si bien la Secretaria
General de Gobierno del Eslado de Oaxaca, si ha intervenido comao
auloridad mediadora entre el multicilado Presidente Municipal y las
Comunidades de Recibimiento de Cuauhtémoe, Rio Huma y
Lachixao, dicha intervencién no ha sido efectiva,

* Documental privada a la fue ¢ | concedie valor probatonin plene | conlorme a lo sennlado par
of ninmeral 3, artleulo 16, en relacidn con o articulo 14, sumcral 1, inciso b), de la Ley de Modios.

f



Sa afirma lo anleror, ya que la propia auloridad responsable, al
rendir su informe circunstanciado, hace del conocimiento de esle
Tribunal que se ha atendido en solamente dos ocasiones a las
partes en confiicto, en tanto que también informa que no se han
firmado acuerdos, pues dichas parles manifiestan que los mismos se

lomaran en una reunion en su comunidad.

En ese senlido, el articulo 27, fraccion |, de la Ley Orgdanica del
Poder Ejecutivo del Estado de Daxaca, prevé que para el ejercicio
de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que son de su
competencia, el Gobernador del Estado, contara, entre otras, con la

sacrelaria General de Gobierno.

El articulo 29, de la misma Ley, dispone que, el titular de la
secrelaria General de Gobierno, para el cumplimiento de sus
atribuciones se auxiliaran de los servidores publicos previstos en las
leyes, reglamentos, decrelos o acuerdos respectivos; en lanto que el
diverso 34, fraccion 1l, del propio ordenamiento preve gue la
Secrelaria General de Gobierno tiene la obligacion de [acilitar la
conciliacion, acuerdos y resolucion de conflicios politicos  y/a@®
sociales, proveyendo lo necesario para mantanar relac
arménicas entre sus habitantes. \ ‘u{%
| B
En ase sentido, de los articulos 25, fraccion Il; 37, fracciones |y Il
38, fraccion 1; 41, fraccion |: 64, fraccion 5 75, fracciones | ¥ I'I-,}:;
77, fraccion 11, del Reglamento Intermo de la Secretaria General de
Gobiemo, se desprende que dicha dependencia cuenla con diversos
juncionarios que, en el ambito de sus funciones, pueden intervenir
en un conflicto intercomunitario para caadyuvar en la basqueda de

una solucién: dichos funcionarios son los siquientes:

1. Conciliador, quien tiene la facullad de proponer alternativas de
solucion en aquellos asuntos que le sean encomendados para
facilitar la conciliacion, acuerdos y resolucion de conllictos
politicos, sociales ¥ administrativos de cualguier naturaleza;

2 Los Subsecretarios, quienes deberan auxiliar al Secrelario, en
la conduccion de las acciones de Gobierno, mediante paliticas
de conciliacion y concerlacion para coadyuvar al desarrollo

sostenible del estado, asl como intervenir en el ambito de su

[ (%



Competencia en los conflictos sociales Yy politicos, buscando el
acercamiento  entre las partes para contrbuir en la
gobernabilidad v la paz social del estado;

3. La Subsecretaria de Gabiena, que debera coordinar acciones

con las Areas Administrativas para auxiliar al Secretario en la
conduccion de la politica interna del estadd, asi como,

mantener las relaciones arménicas entre sus habitanies;

4. La Direccion de Gobiemo, que deberd atender y dar
seguimienlo  en coordinacion con  las demds  Areas
administralivas compelentes, a los cnnfﬂi:{qs' paliticos v
asunlos de interés piblico que se susciten en e estado,
privilegiando el didlogo v la conciliacion entre las parles para
encauzarlos en la bisqueda de allernativas de solucién en al

marco de respelo entre gobiemo y sociedad:

3. El Subsecretario de Fortalecimiento Municipal, quien debars
" =" procurar la conciliacién con las autoridades municipales, sobre

;i 4, " o . 1y
*-:::Ejus conflictos politicos que se ‘susciten en sus comunidades,

T 1 :
-"-“Qﬁ:h:ﬂn el propdsito de mantener la paz social y la eslabilidad
gt -

._,i-’-ﬁ-::-ﬂtica en los municipios del estado;
g

;‘L:Pg::gl Director de Fortalecimiento y G?nc:eﬂaciﬂn Municipal, que
debera contribuir en o fnrtale:;lryﬂemn de las capacidades
municipales para mejorar la ﬂi'e'ﬁ:iﬁn de los asuntos de su
interes, que propicien un ambiente de civilidad, respeto y
tolerancia en la cnnvivﬂnn'i'ai-'annﬂnica de los ciudadanaos,
intervenir en los procesos de madiacion de conflictos entre
auloridades municipales, autoridades auxiliares y ciudadanos:

¥

7. El  Departaments de ecoordinacion ¥ vinculacion
Interinstitucional, que deberd promover el establecimiento de
canales de comunicacion entre las autoridades municipales ¥
sus ciudadanos, a fin de conocer y atender las necesidades de

los municipios.

De lo anterior, este Tribunal liene la certeza de qua la Secrelaria

General de Gobiemo, no ha desplegado las acciones necesarias y
suficientes que coadyuven en la consecucion de una solucitn al

el



conflicto intercomunitario existente en el municipio de Santiago
Textitlan, Oaxaca, razon por la que se considera fundado el motivo

de agravio en esludio.
18. Contestacion a alegatos

Medianle escritos de nueve de noviembre del presente anag, los
ciudadanos Raymundo Vasquez Caballero, Enedino Vasquez,
Gualberla Salinas Reyes y Genaro Garcia Guliérrez, con el caracter
da Terceros Inleresados en los juicios nomerg JDCI51/2020,
JDCUS2/2020, JOCU53/2020 vy JDCI54/2020, respeclivamente,
formularon diversas manifestaciones, en idénlicos t&érminos, por la

via que sefalaron como de alegalas.
En ese senlido, los referidos terceros interesados manifiestan que:

a) Este Tribunal esta impedido para condenar al Ayuntamienio o
a la Asamblea General Comunilaria de Sanfiago Textitian,
Oaxaca, debido a que los actores dentro de los juicios
sefialados al inicio del presente considerando, Unicamenie
demandan al Presidente Municipal de dicho municipio, y ng
asi al Ayuntamiento, ni a la Asamblea General Comuni

o=

por lo que no fueron eidos ni vencidos en juicio. g‘,jh

aal

En esle senlido, s de decirse a los ocursantes que, mediante el ™

dictado de la presente sentencia, esie Tribunal no e

consideracion alguna por la que se condena o se pretenda cnnmfhg?ud
al Ayuntamiento o a la Asamblea General Comunitaria de Santiago
Texlillan, Oaxaca. Por tanlo, el alegato en analisis, no resulta acorde

al contenido de la presente resolucion.

b) La confesion ficta de la autoridad responsable, no se
encuentra adminiculada con ningn medio de prueba idéneo,
ya que la falta o exlemporaneidad de los informes
circunstanciados, no implican la aceplacion de las
pretensiones reclamadas por los aclores; ello, en relacion a
que dichos aclores no acreditaron con prueba idonea y
suficiente, que se haya llevado a cabo una destitucion de su
Carngo.

[



En ese sentido, lal como puede observarse an el desarrollo del
considerando 9 Sinfesis de agravios, este Organo Jurisdiccional,
alendiendo a la obligacion de suplir la deficiencia de Ia queja de los
promovenies, identifict que los actos que realmente les causa
perjuicio, son las sesiones ordinarias de cabildo de diecinueve de
julic y veintitrés de agosto, ambas del presente ano, v no asi |a
destitucion ilegal, inconstilucicnal y arbifraria cle los  cargos
oslentados por los aclores, por parle del F‘raslden:p Municipal de
Sanliago Textiflan, Oaxaca; circunstancia que flg:E asantada al
definir, supliendo la deficiencia de la queja, el agravio identificado

con el inciso a),

En consecuencia, este Tribunal no realizé un analisis respecto a una
deslitucion del cargo, tal comao lo refieren los ocursantes, por lo que
el hecho de que los actores hayan o !;in aportado elemenlos
probatorios en relacion a la mencicnada deslitucion, no resulta
impedimento para que este Organo Jﬁﬁﬁdi:;c:iunal adople la

del#rrmnacmn en los lerminos en que. se E'.-cpusu en el considerando

." F

del ciudadano Gﬂnam Gargia Gutiérrez, como  su
representante coman, mediante escrito de nueve de noviembre del
ale" en curso, realizaron una manifestacion por la via que

identificaran coma de alegatos, {

A
En ese sentido, dichos promoventes manifiestan que este Tribunal
estd impedido para resolver y anaﬁlz_ﬂ'r mas alla de la Litis planteada,
agravios, o a resolver sobre cua&tiqﬁes no planteadas por las partes
procesales o que no han sido maleria de agravio, impugnacion o

cusstionamiento.

De esle modo, sefialan que la validez o invalidez de las aclas de
cabildo de diecinueve de julio y de veintitrés de agosto, ambas de
dos mil veinte, asi como el acta de Asamblea General Comunitaria
de treinta de agosto, también del presente afio, no forman parte de
la Litis, al no encontrarse impugnadas, ni cueslionadas por las parles

procesales; por lo que dichos actos no deben de analizarse.



Asi, consideran que lo que se debe analizar y resolver, en la
negativa lisa y llana de la auloridad responsable, de acreditarlos
como concejales propietarios en forma provisional y como Secretario
Municipal, ¥ de autorizarles los sellos oficiales; es decir, si dichas
negativas son conslilucionales o inconstitucionales y violatoras de

derechos, por si mismas.

Al respecto, debe decirse a los ocursantes que, ni en el desarrollo de
la presente senlencia, ni al momento de pronunclarse
especificamente respecto de su agravio, mismo que fue identificado
con el inciso g), esle Tribunal analizo la validez o invalidez de las
sesiones de cabildo y lampoco del acta de Asamblea Genearal

Comunitaria que senalan,

Por tanto, el alegalo expuesto por los promoventes del juicio
JDCI59/2020, no encuentra relacién con las delerminaciones
adoptadas por este Tribunal, mediante el dictado de la presente
resolucion.

Ahora bien, es de decirse a los citados promoventes que, s bien lo

resuello respecto de los agravios hechos valer por los aclores de Ic:g;
juicios namero JDCH51/2020, JDCI/52/2020, JDCI53/2020 _%'%
JDCII54/2020, sirvid de base para declarar la inoperancia del mot ' ’3554
de disenso que hicieron valer, esto atendio dnica y exclusivamente al‘h

la aplicacion de la figura de la acumulacian de los juicios ya citadogInt

a Est
Lo anterior, resulta juridicamente valido conforme a lo senalado por
los articulos 31 y 32, de la Ley de Medios, y, ademds, en lo previsto
por la Jurisprudencia nimero 2/2004, de rubro ACUMULACION, NO
CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS
PRETENSIONES®, en la cual se expone que las finalidades que se
persiguen con la acumulacién son la sconomia procesal y evitar el
dictado de sentencias contradictorias.

En ese sentido, conforme a lo resuello por este Tribunal, respeclo a
los motivos de agravio hechos valer por los actores de los juicios
IDCIE1/2020, JDCI52/2020, JOCI53/2020 Y JDCI/54/2020, en
conlraste con el diverso hecho valer por los actores del juicio

® consultable & trawds del link:
it fweww. b b, mu/IUSE ppp/esisiur aspaTidtesiz=2/ 2 200445 tpeBusqueda=5& sWord=acumula
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JDCI/59/2020, se advierle que se decreld la acumulacion de los
juicios en mencion, para efeclo de evitar el dictado de sentencias
que resultaran conlradictorias.

Lo cual implica que, para resolver respecto del agravio hecho valer
por los ocursanles, este Organo Jurisdiccional se encuentra obligado
a observar lo resuelto respecto de los primeros juicios mencionados
en el parrafo que antecede, mas no asi la validez o invalidez de los
documentos que diches ocursantes mencionan mediante el alegato

que se atiende. Y
19. Vinculacion a actores ¥ .

Este Tribunal eslima pertinente vincular a l6s actores Esteban
Garcla Salinas, Wilfrido Morales Cruz, Catalida Vasquez Marcos y
Figoberlo Vasquez Morales, para que LII',I:E!'.M"E?_ notificados de la
presente resolucion, reasuman sus labores como Regidor de
Hacienda, Sindico Muﬂicipa! Regidum.dﬂ Er.::-rngfa y Secretario

Eﬁa cl Ayuntamientu de Santiago Texlitlan, Oaxaca, a cumplir con
d.u "'"jr cada una de las funciones inherentes a sus carqos; ello,
] L..L

independientemente del conflicte por el que atraviesa dicha

comunidad.

Lo anterior, ya que la atencion de los asuntos de su compelencia,
resulta ser fundamenlal para Eﬂ satlisfaccion de las necesidades del

municipio en que habitan,

Por dltimo, se les exhorla para que, al reasumir sus funciones, lo
realicen observando los principios de legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, integridad, eficacia y responsabilidad.

20. Efectos de la sentencia

En atencion a lo razonado con anlelacion, se pracisan los efectos de

la presente sentencia:

1. Se revocan las acltas de sesion ordinaria de cabildo de
diecinueve de julio y da veinlitrés de agosto, ambas del ano



dos mil veinle, del Ayuntamiento de Santiage Textitlan,
Oaxaca.

En consecuencia, se dejan sin efectos los nombramienios
expedidos por el Presidente Municipal de Santiago Textitlan,
Oaxaca. en las fechas mencionadas en el parralo anterior, a
favor de los ciudadanos Enedino Vasquez, Raymundo
Vasquez Caballero, Gualberta Salinas Reyes y Genaro Garcia
Guliérrez, con el caracter de Sindico Municipal Propietario
Provisional, Regidor de Hacienda Propietario Provisional,
Regidora de Ecologia Propietaria Provisional y Secrefario
Municipal, respectivamente, todos del Ayuntamiento del
referido Municipio.

De igual manera, se revoca &l punlo CUARTO del Acta de
Asamblea General Comunitaria de Santiago Textitlan, Oaxaca,
de treinta de agosto del ano en curso, en la parte relativa a la
aprobacién de los acuerdos lomados en las sesiones

ordinarias de cabildo de diecinueve de julio y de veinlirés de

agosto del presente ano.

g
Asimismo, se deja sin efectos el oficio sin ni:rnem.-._h"t...‘ii'—z
dicciséis de septiembre de dos mil veinle, dirigido! al %
Licenclado Jorge Abraham Gonzdlez lescas, litular de layin
Secretaria de Servicios Parlamentarios de la XLIV lagisla!m:ei’f el
del Honorable Congreso del Estado, signado por el Presidente
Municipal y Sindico Municipal Propietario Provisional, del
Ayuntamiento de Santiago Textitlan, Oaxaca, que dio arigen al
Procedimiento de Revocacién de Mandalo, seguido bajo el
expediente 516/2020, del indice de la Comision Permanente

de Gobernacion y Asuntos Agrarios, del Congreso del Estado.

En consecuencia, se dejan sin efectos todos y cada uno de
los actos realizados por la Comision Permanente de
Gobemnacion y Asuntos Agrarios del Congreso del Estado,
dentro del expediente numero 516/2020, de su indice,

Y, se resliluye a los ciudadanos Esteban Garcia Salinas,
Wilfrido Morales Cruz, Catalina Vasquez Marcos y Rigoberto
Vasquez Morales, como Regidor de Hacienda, Sindico

e
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Municipal, Regidora de Ecologia y Secretario Municipal,
respectivamente, todos del Ayunlamiento de Santiago
Textitlan, Oaxaca, en el goce de sus derechos politico

electorales.

2. Se ordena al Presidenle Municipal de Santiago Textitldan,

Oaxaca, y a la Secrelaria de Sequridad Publica ;{el Estado de
Oaxaca que, conforme a sus alribuciones, adoplen las
medidas y realicen las acciones necesarias y eficaces a fin de
salvaguardar la integridad fisica de los ciudadanos Esleban
Garcia Salinas, Wilfrido Morales Crtjl.i_':. Catalina Vasguez
Marcos y Rigoberto Vasquez Morales, EI‘! tanto se encuentren

= . |
desempenando las funciones mlatimsjéﬂ SU cargo.

3. Se ordena al Presidente Municipal de Santiago Textitian,
Oaxaca, pagar a los aclores de :"Ius Juicios JDCI/51/2020,
JOCH52/2020, JOCI53/2020 v JDCI54/2020, las canlidades

.—-- . que tienen derecho por concepto de dietas o

: i'EITIIJI"IEI'EI[ﬂDI'IEE adeudadgﬁ ello, en términos del sub

-IL Se ordena al Presidente Munmpal' de Eanhagn Tekxtitlan,
J:,i:g:rﬂﬂmua. hacer enlrega a los ciudadanos Esteban Garcia
Salinas, Regidor de hacienda ¥ Wﬂ_f[ldﬂ Mm:alea Cruz, Sindico
Municipal, del Ayuntamienio de dicho municipio, de la
informacion que resulte nﬁzésaria para el desempefio de sus
funciones como integrantes de la Comisidn de Hacienda

. : / .
Publica Municipal de /336 Ayuntamiento.

5. Al acreditarse la qaﬁsfen-:la de Violencia Politica v Violencia
Politica de Género, hecha valer por los actores v la actora de
los  juicios JDCH51/2020, JDCHS2/2020, JDCVH3/Z020 vy
JOCI542020, derivado de las acclones y omisiones del
Presidenle Municipal de Sanliago Texlitlan, Oaxaca, se
ordena a dicho Presidente Municipal, abstenerse de realizar
acciones u omisiones gque de manera directa o indirecta
tengan por objeto o resultado, intimidar, molestar o causar un
dano, perjuicio u obstaculizar el ejercicio del carge de los
aclores como Regidora de Ecologia, Sindico Municipal,



Regidor de Hacienda y Secretario Municipal, todos del
Ayuntamienio en mencion.

. Cesa el caracter cautelar de las medidas de proleccion
dictadas a favor de los aclores en los juicios JDCU51/2020,
JOCUS52/2020, JDCW53/2020 y JDCI54/2020, mediante
Acuerdo Plenario de veintidos de sepliembre del afo en curso.

Lo anterior, toda vez que dado el senlido de la presente
determinacién resulla necesario se ordene la implementacion
de las medidas de reparacion integral a favor de Catalina
Vasquez Marcos, Esteban Garcia Salinas, Wilindo Morales
Cruz y Rigoberto Vasquez Morales, de conformidad con lo
pravista con el siguiente punto del presente considerando.

. Medidas de reparacién integral

Ahora bien, este Tribunal eslima necesario diclar diversas

medidas para lograr una reparacion integral como a
continuacion se expone.

1. Como garantia de satisfaccion, se ordena al Presidentes™
Municipal de Sanliago Textitian, Oaxaca, fijar en los Eﬂira@%%}

del Avuntamiento del Municipio en cita, por un lapso de l.reﬁla:g
dias naturales, la copia inlegra de la presente resolucion; r;n-"j‘;
cual debera realizar inmediatamente despues de I'ml!::llﬂ1 -

guedado legalmente nolilicado de la presente senlencia, A Bt

En consecuencia, dicho Presidente Municipal debera remitir a
este Organo Jurisdiccional la documentacion correspondiente,
con que pruebe haber dado cumplimiento a lo agui ordenado,
dentro de los cinco dias siguientes a que fenezca el plazo

senalado en el parrafo anlerior.

Lo anterior, como una forma efecliva para reivindicar a la
actora como mujer y como funcionaria honesta, y a los aclores
como funcionarios honestos, en su actuar como Concejales y
Secretario Municipal del Ayunlamiento de Santiago Texlitlan,
Oaxaca.

En ese tenor, es imporlante senalar que los procesos de
reconocimients publico de responsabilidad en la comision de



hechos viclimizantes, vy las solicitudes de perddn publico, son
piezas claves para la implementacién de las medidas de

satisfaccion, y su construccién debe guardar una permanente
B b correspondencia con ofras medidas que se establezcan para
Lg_h#.lﬂnﬂ.l.n : llevar a cabo el proceso de reparacion integral a las victimas,

2. Como medida de no repeticién, se vincula aia Secretaria
de las Mujeres de Oaxaca, para implementar a la brevedad
posible, un Taller o Curso Integral de Capacitacion vy
Sensibilizacién en el tema de Violencia Palitica en Razén de
Genero, a funcionarios municipales del Ayuntamiento de
Santiago Texlitlan, Oaxaca, a fin de evilar la continuidad de
las conductas que generan vilneracion'a los derechos de la
aclora o de cualguier mujer intégranta del referido

Avuntamiento,

Asi también, se vincula a dicha Secrétaria para que informe a
este Tribunal, de forma periédica, y hasta que concluya el
.., Citado programa, los avances de éste,

By
g
.-_?_ -I'

; "LD anterior, no solo m:m el fin de sensibilizar y capacitar a

11.& luncionarias y funcionarios, sino también para dar a conocer
las sanciones que se puaden generar, en costos reales, a las

o de Oy AUtoridades que ejercen violencia politica de género.

FPor Gltimo, se ordena al mu!ﬂE.itadu Presidente Municipal del
Ayuntamiento en cila, que |_;I’:|"-:da un informe a este Trbunal, de
manera trimesiral, a paclfr de la nalificacion de la presente
senlencia y hasla que concluya el periodo de la actora y los
aclores como Concejales y Secretario Municipal del
Ayuntamiento de Sanliago Textitlan, Oaxaca, respeclo de las
acciones que se instrumenten para que tengan un ejercicio
efectivo de su cargo.

3. Como medida de rehabilitacién, se vincula a la
Secretaria de la Mujer Oaxaquena, para que en lérminos de
sus alribuciones y en colaboracion con esta autoridad, otorgLe
a la actora la ayuda psicoldgica correspondiente, a fin de
ayudar en la superacion de la violencia politica de género que

sufre,



Bajo el apercibimiento gue, de no cumplir con lo ordenado
en el presente fallo, se le impondra como medio de apremio
una amonestacién: ello, de conformidad con el articulo at,
inciso a) de la Ley de Medios.

Asimismo, se ordena a la Secretaria General de Gobiemo del
Estado de Qaxaca, para gue, conforme a sSus atribuciones
asumidas ante la falta de una Comision Ejeculiva Eslatal de
Atencidn Integral a Victimas, ingrese a la aclora 'y @ los aclores
de los juicios JDCI51/2020, JDCI52/2020, JOCKBI/Z020 ¥
IDCI54/2020 en el Registro Estatal de Victimas del Estado de
Oaxaca, a efecto de que conforme a sSus alribuciones y
facultades conferidas en el Transilorio Decimo Cuarto de la
Ley General de Victimas, asi como de acuerdo a su marco
normativo, les brinde la atencion inmediata.

4. Se ordena al Area de Informdlica de este Organo
Jurisdiccional, para que de inmediato, realice la difusion de la
presente senlencia, en el Micrositio de la Comision '|nlErr??;:i:$11'i
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca como pa :d:eﬁ
Observatorio de Género, debiendo informar e :umpllmfw‘n;rj%
generado. c
Tritvan
Lo anterior, para mayor alcance y repercusion piblica de fer'®

referida medida dictada a favor de la aclora,

5. Dese vista al Consejo General del Inslituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que inscriba al
ciudadano Félix Vasquez Cruz, en el Registro de personas
sancionadas en matera de Violencia Politica conlra las
Mujeres en Razon de Genero, y ello sea tomado en cuenla en
el proximo proceso electoral local.

6. Dese vista al Consejo General del Instituto Macional
Electoral, para que inscriba al ciudadano Felix Vasguez Cruz,
en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Genera,
y ello sea tomado en cuenta en el proximo proceso electoral

federal.

1
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8. Se ordena a la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca, conforme a sus atribuciones, lleve a cabo todas y cada una
de las acciones que resulten necesarias con el fin de realizar una
mediacion efectiva que coadyuve a dar solucin al confliclo existente
en el Municipio de Sanfiago Textillan, Oaxaca.

Lo cual debera informar a este Tribunal, de inmediato una ver
desplegadas dichas acciones; bajo el apercibimiento de fque, de
no dar cumplimiento a lo aqui ordenado, se le impondra como
medio de apremio una amonestacién: ello, con fl_l__ﬁdagi";entu an el

inciso a), del articulo 37, de la Ley de Medios,

9. Los actos realizados por los ciudadanos Enﬂdinn Vasquez,
Raymundo Vasquez Caballero, Gualberla Salinas Reyes, v Genaro
Garcia Gutiémez, con el cardcler de E:-::rrrr.':e;alas Propietarios en
forma provisional y Secrelario Municipal, re&-".par;!wamenta todos del

il

_rﬁamlentn de Sanliago Textitldn, Oaxaca, henan plenos efectos
Il:

s 4
Juricli 0s, sin prejuzgar sobre vicios propigs.
5 [

ﬁ#ﬁamihimienm

?5.1" percibe al Presidente Mumciﬁal de Sanhag::: Textlllun Daxaca,
que, en caso de no dar cumplimiento Intagm a [.ndi:n lo que le es
ardenado mediante la presente sentencia, se le impondrd como
medio de apremio una amonestacion: la-anterior, con fundamento

en el articulo 37, inciso a), de la Ley de Medios.

Lo anterior, con independencia de que se le podran imponer
cualquiera de los medios de apremio previstos por el articulo 37, de
la Ley de Medios.

22, Remision a Sala Regional

Remilase a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripeion Plurinominal
Electoral, una copia certificada por cada uno de los juicios nimero SX-
JDC-347/2020, SX-IDC-348/2020, SX-JDC-349/2020, SX-JDC-363/2020,
SX-JDC-364/2020, SX-JDC-365/2020, SX-JE-103/2020, SX-JE-104/2020,
SX-JE-105/2020, SX-JE-106/2020, SX~JE-107/2020, SX-JE-116/2020 y
SX-JE-117/2020; lo anterior, respecto a los acuerdos dictados dentro da
s medios de impugnacidn en mencion, los dias treinta de octubre y diex
de noviembre, ambos del dos mil veinte, respectivamenta,



Por lo antes expueslo y fundado, se:

23. Resuelve

Primero. Esle Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es
compelente para resclver los presentes juicios.

Segundo. Se acumulan los expedienles JOCII52/2020,
JDCU53/2020. JDCIS4/2020 y  JDCWS9/2020 al  diverso
JOCI51/2020, en términos del considerando cualro de la presenle
sentencia.

Tercero. Se sobresee la parle conducenie en el presente juicio, en

lérminos del considerando cinco de la presente resolucion,

Cuarto. Se confirman los acuerdos de quince y veintiséis de octubre,
ambos del presenile ano, emitidos por el Magistrado [nstructor, en

lerminos del considerando seis, de esta sentencia.

Quinto. Se revocan las aclas de sesion ordinaria de cabildo de
diecinueve de julio y veintitrés de agosto, ambas del presente f:[ﬁﬁq
celebradas por el Ayuntamiento de Santiago Texlitian, Oaxa @ég
como el punto CUARTO del Acta de Asamblea General Comun %a‘ﬁ.
de Santiago Textillan, Oaxaca, de treinta de agosto del ano an”
curso, en la parte relativa a la aprobacién de los acuerdos tomatios”
en las sesiones ordinarias de cabildo de diecinueve de julio y'l rl:iéu
veintitrés de agosto del presente afio; y consecuencia, se dejan sin
efecto lodos los aclos v efectos juridicos que de ellas derivaron; ello,
en términos del punto uno, del considerando veinte de esla
sentencia.

Sexto. Se ordena al Presidente Municipal de Santiago Textillan,
Oaxaca, y a la Secretaria de Seguridad Publica del Estadoc de
Oaxaca, dar cumplimiento a lo ordenado en el punto 2, del

considerando 19, de esta resolucion.

Séptimo. Se ordena al Presidente Municipal de Santiago Textitian,
Oaxaca, pagar a los actores de los Juicios JDCIS1/2020,
JDCI52¢2020, JOCI53/2020 v JOCII54/2020, las cantidades a que
lisnen derecho por conceplo de dielas yo remuneraciones
adeudadas: ello, en términos del sub considerando 17.1.3, de la
presente sentencia.

1%



Octavo. Se tiene por acreditada la violencia politica v la violencia
politica de género hecha valer por los actores y la actora: en,
consecuencia, se ordena al Presidente Municipal de Santiago

Textitlan, Oaxaca, abstenerse de realizar acciones U omisiones que
iMkoALs de manera direcla o indirecla tengan por objelo o resullado,
L intimidar, moleslar o causar un dafia, perjuicio u obstaculizar e

ejercicio del cargo de los aclores como Regidora de Ecologia,
Sindico Municipal, Regidor de Hacienda y Secretario Municipal,
todos del Ayuntamiento en mencion.

Noveno. Se decreta el cose del caracter cautelar delas medidas
de proteccion dictadas a favor de los aclores en los juicios
JDCI51/2020, JDEJ!'EE#EUEI], JDCI/53/2020 W JDEIFﬁ#ﬁUEU.

Décimo. Se decretan en favor de los aclores en los juicios
JOCIS1/2020, JDCI52/2020, JDCIS3/2020 y AJOCI54/2020, las
edidas de reparacion integral conducentes, en lérminos del punto

= 1}
i&-&‘tﬂ.,del considerando veinte de la presente sentencia.

o Primero. Se ordena a lodas las auloridades tanto
WEoh: denadaa como vinculadas y a aquellas a las que se les ordena
H;l?‘ﬂ? ista con la presente senlencia, dar cumplimiento, en el dambito
de sus alribucicnes a las medidas de reparacion integral dictadas.en
el presenle asunto, en términos del punto siele, del considerando

diecisiete de esla resolucian,

Décimo Segundo. Se ordena a la Secretaria General de Gobiemno
del Estado de Oaxaca, dar cumplimiento al punto ocho, dal
considerando veinte, de esta determinacion.

Notifiquese la presente sentencia personalmente a los actores, asi
como a los terceros interes.adns'-yr a los comparecientes, en &l
domicilio sefialado para tal efeclo; y mediante oficio a las
autoridades responsables y a las vinculadas tanto en la presente
sentencia, como en los acuerdos plenarios de veintidos de
sepliembre del presenle afo; lo anterior, de conformidad con lo
eslablecido en los articulos 26, 27 y 29, de la Ley de Medios.

Cumplase.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total ¥

definitivamente concluido.



Asi lo resuelven por unanimidad de volos, la y los Inlegrantes del
Pleno del Tribunal Elecloral del Eslado de Oaxaca, Magistrada
Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco con volo

razonado, y voto particular, Gnicamenle respecto de la competencia
para conogey del JDCI/54/2020; Magistrado Maestro Miguel Angel
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‘ VOTO  PARTICULAR quE FORMULA |
?H'EE@ MAGISTRADA  MAESTRA ELIZABETH  BAUTISTA
SR VELASCO EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE Los
| Rekomer- W ;.' DERECHOS  PoLjTiCcO ELECTORALES pg |
" CIUDADANIA N EL  REGIMEN pg SISTEMAS

NORMATIVOS  INTERNOS, IDENTIFICADO con La
CLAVE UDCI51/2020 v 515 ACUMULADOS Jpcirs2/202,

JDCI/53/2020, JDCI/54/2020 y JDC1/59/2020.

1. Introduceién. En Sesion no presencial de veinte de
noviembre de dos mjl veinle, este organco jurisdiccional por
Unanimidad de VOIos, resolvid al Juicio para Ia Proteccian de
los Derechos Folitico Eleclorales de la Ciudadania an al

2 ie'-gimen de los Sistemas Normativos  Intermos que nos

s, ""-'..‘_

9, sin embargo, difiero de lo resuelty respecto dej

a1

Eﬁz_:ﬁadann Rigoberto Vasquez Morales, actor del juicio
éﬁuﬁzulaﬂn JDCI/54/2020, y quien se ostenta como
;;Eﬁg:rretarin Municipal de Santiago Textitlan, Oaxaca,
rpeslo que considerg Que este Tribunal no es competente
Para conocer respecto de jas acluaciones propias del Cabildo
Municipal eomo Organo Colegiado, tal coma |5 designacion o
destitucion de g Secrelario Municipal: contrario'a eslo, g
conocer al respecto, implicaria yng invasion de este Tribunai
en la esferg Compelencial del Ayuntan;!éﬁta de Santiago
Textitlan, Oaxaca, y en consecuencia tng vulneracion a los
articulos 2 de |a Constitucidn Paolitica' de los Estados Unidas
Mexicanos’, 16 de |a Constitucion Politica del Estado Libre ¥
Soberano de Oaxaca? ¥ 2 de la Ley Organica Municipal para

el Estado de Oaxaca.

Por le que, an téminos del arliculo 24, numers| 2, inciso
c), de |Ia Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en

'En adetanis ¢ BN Ucion Faderal,
* En adedage Constitucitn Lacii




Materia Electoral ¥ de Parlicipacion Ciudadana para el Eslado
de Oaxaca, asl ©Omo, del articulo 16, fraccion VI, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca, emitiré ¢l siguiente voto particular.
7 Antecedentes.

21 Asamblea General Comunitaria de eleccion
correspondiente al afio dos mil diecinueve. El veinliuno
de agosto de dos mil diecinueve, 58 llevd a cabo la eleccion
ordinaria Gnicamente de concejales al Ayuntamiento de
Sanfiago Textitlan, Oaxaca®, que fungieron con dicho
caracter durante el periodo 0020-2022; lo anterior, conforme

a su Sistema Mormalivo Intermo.

22 Primer Sesion Extraordinaria de Cabildo. En
fecha uno de enero de dos mil veinte, en Sesion
Extraordinaria de Cabildo, se designo al ciudadano Rigoherto
Vasquez Morales' como Secretario  Municipal de Santiago

; it
Texlillan, Oaxaca. ;é;é

2.3 Presentacion de la demanda. PFor aut %ﬁig

e

dieciocho de septiembre de dos mil veinte, la Magist {J;
Presidenta ordend formar los expedientes identificados con !Hg"-'-';-
nameros  JDCI51/2020, JpCys2/2020,  JDCI5372020 Trilgma
JDCI54/2020, juicios Que fueron promevidos por los ciudaﬂainfis;' |
Esteban Garcia galinas Regidor de Hacienda, Willrido Morales
Cruz Sindico Municipal, Catalina Vvasquez Marcos Regidora de
Ecologla ¥ Rigoberto Vasquez WMorales Secretario Municipal

(removido de su cargo) mapeﬂtiwamente.

3. Sentido de la sentencia. Mediante sentencia
dictada el veinte de noviembre de dos mil veinte, dentro del

referido expedientg, el Pleno de este organc ]urisd'lc.niuna'l.

e ——

! En adelanto pAunicipio.
1 p aciekante ol ACRoT.




ey -
'_ w determing declarar fundados los agravios de la y |os

,If.ﬁ‘ﬁ* ﬁ accionantes, en los términas siguientes:
'l'ﬁ-lhulﬂn_lnrll
ook s e s EIEBI'-HHFF
rhlboALa . Primeoro. Este Tnbunsl Slectorat el Estadn de Oavaca es
' VolenciPolticy competente pars resolver ins presentes Juicios.
e e — |
Segunde. Sp fcumilan  fos expedinnies JOCIS22000 S

JOCI53/2020, JDE'J‘-'_E#EHEE' Y JOCU592020 af diverso

f
Tercero. 5o sobresee is parle condiicenta an al presanta juicio, if
o timinos del considerands cinog de @ presants recolicidn, 4

diecinuee de jthio v veintitns de AGOSID, ambas del presents aa,
celabradas por of Avuntamienio de Santiago Textitidn Chixaca, auf
coma el puito CUARTO del Acta de Asambies  Goners)
Comunilina de Santimgo Textittdn, Oaxaca, de ireints e ot
del aflo en cwse, en la parle relativ @ la aprobacin de ns

/
Sexto. S ordena al Presidanie Municipal de Santiagn Texiitan,
Oaxaca, v a la Secretarin de Seguridad Poblica del Extado e
Oaxaca, dar cumplimianio a o ordensado an & punto 2 el
sonsiderandn 19, de osta resolueion ; o~

= Séptimo. S0 ordena W Presidenie Menicipal  do
TextiNan,  Oaxaca, pagar a  fos  oclores de

Cetavo, Sa fiene por acroditads ls v
palitiea de goners hecha valer por fos ;
COMSECUSnsia, Sp ordena al m%%m e Santiapo
Texiittan, Oaxacs, absienerse da reg T8 acelones v omisiones
Que de manera directa o indirecta lengan por objelo o resuitadn,
irtimidlar, molestar o causar on thaflo, | peduicio u cbstaculizar af
mmwm;mmmmﬂmgmﬁmmm&mgm
Sifdwcn Mumiogal Regrioy de Hacionds ¥ Secretarfo Municipal
todos del Avantamianta en PRty

Moveno. Se decrety of case dal cardcter cautolar oe las
medidas de pralecckin dicladas . favor de los actores an los
fuicios  JOCYSI2020,  JDCKS22020 JOCUSR2020

Décimo Primoro, Se ordena a fodas las aworidades fanfo
condanacdas, come wnculadas y & aquelias a las que se s onplarig
diar st con i preserte Fentencia, dar cumplimienio. on af Ambio



de sus elibuciones @ ias madidas do reparacion wilagral dictadas
gn el preseite asunto, en fgeminos  del punlo SR, del
eansidarando dipcisiele da asld rasolucian

pécimo  Segundo. S ordena a la Secretarly Gonaral O2

Gohiemo del Eslada de Oaxaca, dar cumplimianto &l punlo ahe,
desl considerando vainte, e asta delorminacion

Sin embargo, si bien, se acompana en una parte, &l
sentido de la sentencia aprobada, me aparlo del proyeclo
tinicamente en lo que hace 2 tener por alcanzada la
pretension del actor Rigoberto Vasquez Morales, ya que
como lo adelante en la introduccion de este volo, considero
que este Tribunal es incompetente para conocer respecto de
las actuaciones que un Ayuntamiento  como Organo
Colegiado realiza ¥ asienta en sus Actas de Sesiones de
Cabildo, ordinarias © extraordinarias, por 10 consiguiente, en
ol caso concreto del sefalado ciudadano, la pretension del
mismo, de ser reconocido como Secrelario Municipal de
Santiago Textitlan, Oaxaca, as| como de realizar el pago de
las remuneraciones reclamadas no debio ser alendida en la

sentencia dictada en este juicio.

Fi

& g i
"
Lo anterior, porque en el caso, 58 actualiza la hipmﬁ’%

normativa de incompetencia por razon de materia, MisME ﬁ
que Se desprende de los articulos 14, 16 ¥ 17 de laﬁ"j
Constitucién Federal, 4 y 5 de la Constitucién Local, q‘?%“'];
ofieren que todo acto de autoridad, incluyendo  1as
jurisdiccionales, deben emitirse dentro del margen de

facultades otorgadas conslitucionalmente o en algunas leyes

secundarias.

Hay que lener en menie que, la Constitucion Federal y
Local, asi como la Ley Organica Municipal del Estado de
Daxaca, le confieren a los municipios, que rijan su vida
politica mediante sistemas de partidos politicos o por medio
de sisltemas normalivos indigenas; autonomia, libre
determinacion y autogobiernc en la toma de las decisiones

1
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‘QErEﬂhﬂs Politico-Electorales del Ciudadano.

propias e internas de cada Ayuntamiento, esto, para efectos
de que, quienes integran dicho Ayuntamiento, lleven a caho
la administracién municipal acorde a las necesidades de sus

municipios.

Por ello, es de sefalarse que, en el Estado de Oaxaca,
los acuerdos lomados al interior de los ﬂyuntamlentus ¥ que
conlleve el ejercicio de derechos politico electorales de mas
de una persona, deben ser analizadas, siempre y cuandn las
determinaciones asumidas vulneren uno o uanus ‘derechos
politico electorales de algin o algunos m’tegrantea. de dicho
Ayuntamiento, de otro mode, dichas actuaciones no pueden
ser impugnables ante este Tribunal, pues se;’frata de temas

&

materia de derecho administrativo, |

Al respeclo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ha considerado que los
aclos relativos a la organizacién de Jos Ayuntamientos no son
Impugnables a lravés del Juicia parn la' Proteccion de los

clectnr Lo anterior en términos de [a jurrsprudantla 6/2011, de
% Bfubro: “AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU

ORGANIZACION NO SON IMPUGI}&ABLES EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO" 5

Bajo esa misma tesitura, los actos organizacionales,
tratandose de los Ayuntamiento de comunidades indigenas,
lampoco pueden ser conocidos en el Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico Electoral de la Ciudadania en al
Regimen de Sistemas MNormativos Internos, juicio regulado
por la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

E jurlsprudenca B5/2011, consultable en Compitacidn 1997-2013, Jurisprodencis ¥ tesls an
matlisrian electeral, Tribunal Efectaral del Poder Judicinl de |3 Federagidn. Jurispredencia,

Vidhurnen 1, papinas 157-158,



Electoral y de Participacion Ciudadana para el Eslado de
Oaxaca, COMo una opcion mas apropiada para conocer de
violaciones a derechos politico electorales de ciudadanos que

se auto adseriben como indigenas en el Estado de Oaxaca.

Lo anterior es asi, al interpretar de forma sistematica y
funcional los articulos 35, fraccion II; 36, fraccion 1V 39, 41,
primer parrafo, 99, fraccion 115 y 116, de la Constitucion
Federal; referido a que los actos relativos a la organizacion
de los Ayuntamientos gue no constituyan obstaculo para el
ejercicio del cargo, no pueden ser objeto de control
mediante el sislema impugnativo en materia electoral, ya que
son aclos estrictamente relacionados con la  aulo-
organizacién de la autoridad administrativa municipal, por lo

que, la maleria no se relaciona con el ambito electoral.

Asimismo, es de sefialar que si bien la Sala Superior ha
considerado que el derecho politico-electoral a ser volado
comprende no solo el derecho de un ciudadano a ser

4
postulado como candidalo a un cargo de eleccion populargy

Ly

llq.

sino también abarca los derechos de ocupar el carg i
permanecer en &l y desempedar las funciones que le 5-:%4.5
inherentes,?, lo cierto es que en el caso, tal supueslo no

acontece, pues el actor Rigoberlo Vasquez Morales, no es uan:

funcionario municipal electo mediante voto ciudadano.

Aunado a que también ha delimitado que, conforme con
lo establecido en el articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el municipio libre constituye la
base de la division territorial y de la organizacion politica Yy
administrativa de los Estados, de donde deriva la existencia

de un ambilo de atribuciones municipales exclusivas Yy el

" Jurisprudencia 20/2010, de rubro “DERECHO POLITCO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE
EL DERECHD A DCUPAR Y DESEMPERAR EL CARGD". consulkable on Compilacién 1997-2013.
Jurlspriedentia y tesis en materia ekectoral. Trbunal Blectoral del Poder Judicial de la
Federacide. Jutisprudencia, Volumen 1, piginas 29725
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n%ﬁemar y administrar el municipio.

reconocimiento de una potestad de auto-organizacion, por
vitud de la cual el ayuntamiento tiene facultad para
determinar las medidas que estime necesarias a efecto de
garantizar el adecuado funcionamiento de la administracién

municipal y logro de sus fines,

Conforme con dichos precedentes, cuanda la litis
planteada verse sobre la forma o alcance del eler&mm de la
funcién piblica, no como obstaculo al gjercicio del encargo,
sino como un aspeclto que derive de la vida organica del
ayuntamiento, comeo acontece en la especie, se debe
considerar que ello ataiie al ambito administrativo Yy no a
la esfera electoral.

Esto es, los actos de la autoridad municipal atinentes a
dicha auto-organizacion no pueden ser objeto de control
mediante la resolucion de juicios ciudadanos en el ambito
Itmar o federal, puesto que no guardan relacion con derecho
pjnlftu:u electoral alguno, sino con la vida organica y funcional

Fﬁyunlamlenm en su calidad de 6rgano responsable de

mal Elooton

aco e O Como se ve, los actos del cabildo relacionados con su

aspecto organizacional lienen base /én las disposiciones
constilucionales relativas a los ayuplémientns, lo que permile
conciuir, en términos del arli-::lul'ﬁ 115 de la Constitucion
Federal y 113 de Ia Eunstitu::i:ipﬁ local, asi como 2 de la Ley
Orgénica Municipal, que gozan de capacidad auto-
organizativa respecto de su vida organica, para que consigan
sus fines respelando las atribuciones que la propia legislacion

les confliere,

Par lo tanto, y acorde a lo ya sefialado, considero que lo
argumentado y reclamado por el aclor Rigoberto Vasquez

Morales, no debid ser atendido en la sentencia que nos

7



ocupa, pueslo que reclama de |a responsable una violaciones
a derechos politico eleclorales que no le asisten, ya que esle
mismo aclor fue designado por acuerdo del Cabildo de
Santiago Textitldn, Oaxaca, como parte de su facultad
organizacional, y no elecio Secretario Municipal medianle el

volo de la ciudadania en Asamblea General Comunitaria.

Lo antes afirmado, se puede corroborar en el Acta de
Sesion Extracrdinaria de Cabildo de primero de enero de este
misma afo’, mismo que lextualmente sefala ... “PARA
REALIZAR EL NOMBRAMIENTO DEL SECRETARIO
MUNICIPAL Y LA DESIGNACION DEL CIUDADANO QUE
EJERCERA DICHO ENCARGO, DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIFIO DE
SANTIAGO TEXTITLAN, OAXACA, PARA EL PERIODO
2020-2022: Y LA CORRESPONDIENTE TOMA DE
PROTESTA DE LEY".

De dicha acla se advierte el sigulenie orden del dia:

Ordan det dia.

Primero. Pase da lista. 2.
Segundo. Declaracion de (ucrum. \
Tercaro. Inslalaczion legal de la sasion
Cuarto. Aprobaciin del arden de! dia ; Tribus
Quinto, Leclura del acta anterior,

Sexto. Cumplimisnto de los acuerdos lomados en &l acla antarior.
Septimo. Nombramiento del secretario generd

Detave. Designacitn del ciudadano gue wercard el carao da Secraiatis
Municigsal,

Noveno, Toma de protesta de ley al Secrelario Municipal

Decima. Clausura de la sesion.

De la anterior transcripcion del orden del dia, del Acta
de Sesion Extraordinaria de Cabildo de primero de enero de

dos mil veinle, podemos observar que dicha sesion fue

" \sible 2 foja 200 del expediente 100512020,
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celebrada  exclusivamente para el nombramiento,
designacion y toma de protesta del Secretario Municipal
y en la que resulté designado el actor Rigoberto Visquez
Morales,

Nombramiento v designacion que, desde |I..IE‘Q'{} le
genera derechos al actor, como por ejemplo, a un pago por
concepto de remuneracion por los servicios que desarrollaria
como Secretario Municipal, pero no asl, derech-:frs politico
electorales propiamente dichos, puesto que eatuﬁ derechos
politico eleclorales, que en este Juicio el actor Jfeclama, se
adquieren mediante el voto ciudadano, ya gue por medio de
una eleccidn, la ciudadania elige a integrantes de su
comunidad para representarlos ante ol estado Y Sus drganos
de gobierno, siendo esta representatividad parle medular en
la generacion vy adquisicion de Jlos derechos  politico
electorales como representantes pup'ulares.'

= Bajo la linea argumentativa que se ha venido narrando
an el presente volo, considero, a dﬁerenma de mis pares, que

ntste Tribunal, no debid conocer de I planteado por el

i F"?Sﬂncmnadu actor, ya que fue deslgnadﬁ mediante acuerdo
o e

de cabildo, no electo en Asamblea Gaﬂeral‘ Comunitaria,
lo que a todas luces, escapa de las ﬁcullades conferidas a
este Tribunal como Organa Junsdmfunai especializado en
materia electoral. I'_,

De ahi, la incompetencia de este Tribunal de conocer
respecto de los agravios hechos valer por el actor Rigoberto
Vasquez Morales, puesto que no es materia electoral.

No se pierde de vista, que en la sentencia dictada en
esle juicio, se inlenta justificar la procedibilidad de o
reclamado por el citado actor, en atencion a las Actas de
Asamblea General Comunitaria de 2010 y 2013, en donde, tal



y como lo exponen en la sentencia, si fue electo el enlonces
Secretario Municipal, sin embargo, parten de una premisa
incorrecta al considerar que dichas actas y forma de elegir al
secretario Municipal en las elecciones municipales del 2010y
2013, son suficientes para tener por cierlo que en &l Sistema
Normativo Indigena de la comunidad de Santiago Textitlan,

Oaxaca, esa es la forma de elegir al Secretario Municipal.

Esto lo sostengo asi, toda vez gue también obra en
autos las Actas de Asamblea General Comunitaria de 2016 y
2019, de las cuales no se advierle que se haya elegido al
eacretario Municipal como en los anos 2010 y 2013, sino,
Gnicarmente a los integrantes del Cabildo, Presidente, Sindico
y Regidores.

Es de recordar que, para gue un aclo sea reconocido
como un acto consuetudinario y asi forme parte de un
Sistema Mormativo Indigena de una comunidad, este debe
ser constante, lo que implica la aceplacion popular, lo que en &
&l caso no es asi, pues la forma de eleccion de Eeuratarigg ..;
Municipal, se vio inlerrumpida ya en dos ocasiones, o qué‘-%.:t
refiere que dicho acto no es reconocido ni aceptado por la
comunidad, luego entonces, no es posible justificar la =
procedibilidad de los actos reclamados por el referido actor -
atendiendo actas de Asamblea General Comunitaria pasadas
y no secuendciales.

Por lo tanto, tomando en cuenta que, en el caso
concreto, el actor Rigoberto Vasquez Morales. fue designado
mediante Acta de Sesion Extraordinaria de Cabildo de
primero de enero de dos mil veinte, y no asi en Asamblea
General Comunitaria, considero que lo planteado por este

mismo actor, no es materia de estudio de este Tribunal.

1d
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Q‘:) Consecuentemenle, tampoco es materia de estudio el

TEEO
Teibunad Hlarraral que como se ha venido mencionando, la remocion del actor

& il Dirass

h‘;m " T,\ Rigoberto Vasquez Morales, fue delerminacién del Cabildo
| [YWikenciPaltica Municipal, autoridad que también fue quien lo nombrd como

pago de las dietas reclamadas por el mismo ciudadano, ya

parte del ejercicio de su autonomia, libre delerminacion y
auto gobiemo.

Por eslas razones me aparto de este’ punto de la
sentencia puesta a consideracitn del Pleng, vy emilo el

presente voto particular.

11
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA
MAGISTRADA PRESIDENTA, MAESTRA ELIZABETH
BAUTISTA VELASCO EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA EN EL REGIMEN DE
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS CON EL NUMERO
JDCI/51/2020 y ACUMULADOS.

1. Antecedentes. Antes de entrar al analisis motivo
del presente voto razonado, me permitiré sefialar algunos
antecedenles del juicio en comento, que servign para una

mejor comprension del mismo,

1.1 Presentacion de demandas. E dieﬁimhn y doce
de octubre pasado, fueron recibidos en a;ste Tribunal, los
escrilos de demandas que dieron nrigﬁ-n a los juicios
JDCI/51/2020, JDCI/52/2020, JDCI/53/2020, JDCI/54/2020 y
JDCI59/2020, respectivamente, interpuestos por diversos

II.‘|'-i_-|__|-||

. concejales propietarios v suplentes del Ayunlamiento de

-}Eﬁpn[iagu Textitlan, Oaxaca.

.
p ik il

' :é@' 1.2  Terceros interesados en .‘los juicios
©wBCI51/2020 a JDCI/54/2020. Mediante proveidos de
e 'l'iu%?ntiséis de octubre siguiente, se re;i?hﬂcif} el caracter de
lerceros interesados a los ciudadan_p”é Raymundo Vasquez
Caballero, Enedine Vasquez, Guaiﬁeﬁa Salinas Reyes y
Genaro Garcla Gutigrrez, quienc:s"lrésultamn ser actores en
el diverso juicio JDCI/59/2020.

1.3 Escritos de terceros interesados en el juicio
JDCI/59/2020. Sin embargo, por acuerdo de diccisiete de
noviembre de dos mil veinte, se tuvo por no reconocido &l
caracter de lerceros interesados en el expediente
JOCI/59/2020, a los actores de los juicios JDCI/51/2020 a
JDCI/54/2020, es decir, Esteban Garcia Salinas, Wilfrido
Morales Cruz, Catalina Visquez Marcos y Rigoberto

1



Vasquez Morales, por ser presentados de manera

extemporanea.

1.4 Impugnacién por retardo injustificado. E|
veinlinueve de octubre pasado, el ciudadano Genaro Garcia
Guliérrez, actor en el juicio JDCI/59/2020, impugnd el retardo
injustificado y omisién del Magistrado Instructor de acordar |o
relativo al informe circunstanciado y anexos rendido por la
autoridad sefialada como responsable dentro del juicio
IDCI59/2020, el cual fue acordado el diecisiete de

noviembre siguiente.

1.5 Sentencia emitida por este Tribunal. El veinte de
noviembre de dos mil veinte, el Pleno de esle organo
jurisdiccional, dicld sentencia en el referidc medic de
impugnacién, en la gue se determino, por una parle,
declarar fundados los agravios de la parte aclora en los
juicios  JDCI51/2020, JDCI/52/2020, JDCI/53/2020,
JDCII54/2020 vy fundados pero inoperantes los hechos valer

en el diverso JDCI/59/2020. é;ldﬁ“‘“"-
2. Consideraciones del voto razonado. ‘f,‘ﬁ{f;' :

L '.. Hig® |

i, J‘:"‘.I’E-.'\:

Sin embargo, si bien, acompafo el senlido def+ s

proyecto, con fundamento en el articulo 24, numeral 2,inciso, -'.
c), de la Ley de Medios Local, y 16 fraccion VI, def-=do
Reglamento Interno de este propio Tribunal, me permito

emitir un voto razonado por lo que hace a los siguientes
puntos:

1) Terceros interesados en el juicio JDCI/59/2020.

Como se precisd, por acuerdo de diecisiete de
noviembre pasado, el Magistrado instructor, luvo por no
reconocido el caracter de lerceros interesados a la y los
ciudadanos Esteban Garcia Salinas, Wilfrido Morales Cruz,

Catalina Vasquez Marcos y Rigoberto Vasquez Morales,

2
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quienes resullaron ser aclores en los juicios JDCI/51/2020 a
JDCI/54/2020, lo anterior, bajo el argumento de haber sido
presentados de manera extemporanea.

Sin embargo, considero que este Tribunal debid
lenerles por reconocidos lal cardcter, pues el Magistrado
Instructor dejo de observar que los mismos, se ostentaron
como ciudadanos indigenas zapotecos de Santiago Textitlan,
Qaxaca, y si bien, no se apersonaron dentro de |as setenta y
dos horas en que se fij6 el (tramite publicidad
correspondiente, lo cierto es que, dantrnl.-:de su escrito de
mérito manifestaron que fue en esa pm#h’i fecha, cuando
tuvieron conocimiento de Ia existencia del juicio en

[

comento,

Por lo cual, debe lomarse coma fecha cierla de que
tuvieron conocimiento del juicio, el sefialado en su escrito de

e merito, y por tanto, tenerles por cumplido el requisito de
<7 oportunidad debida, al ser preseritado su escrito dentro de

las setenta y dos horas que contempla el articulo 17 de la

“¥ Ley de Medios Local, sirviendo de aplicacion por analogia la
e jurisprudencia 8/20017, de rubro CONOCIMIENTO DEL AGTO
V' IMPUGNADO. SE CONSIDERA A~ PARTIR DE LA

PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA

EN CONTRARIO. y

En la que se esiabl'ena_;‘;antre olras cosas que, de no
exislir certidumbre y plena conviccion de la fecha en que se
tuvo conocimiento del acto impugnado, se debe tomar por
fecha cierla el dia en que se presenla el medio de
impugnacién, ¥y no desechar el escrito de demanda de

merito.

" Lompilacian 1997-2012, jurspridenca y tedls on materta slecloral, Volemen 1
Jurisprudencia, pAgina dosocentas disclodi



Lo cual también es acorde a o establecido en la
jurisprudencia  28/2011, de  rubros COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN
INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE
MAS FAVORABLE, que establece que en los medios de
impugnacion que prolegen los derechos polilico-electorales
del ciudadano, que imponen cargas procesales, deben
interpretarse de la forma que resulle mas favorable a las
comunidades indigenas,

En ese sentido, considero que esle Tribunal debio
tenerles por cumplido el requisito de oportunidad debida,
pues ademas se advierte que el escrito presentado, cumple
con lodos los demas requisitos de procedibilidad, y quienes,
ademés, prelendieron hacer valer causales de
improcedencia, por tanto, era imporlanle y ademas
obligacién de este Tribunal, darles el tramite debido a sus
solicitudes.

Pues considero que, de no hacerlo de esa manera, uE: o ,_
estaria incumpliendo con la finalidad de brindar una tut%
judicial efecliva consagrado en los arliculos 1° y 17 de % r
Constitucion Federal a favor de la ciudadania, en eapamal

se dejaria de observar los fines del articulo 27 apartado Agrdvunal |
do

fraccion VIII, de la Consiitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, gque reconoce y garantiza a |as

comunidades indigenas el derecho de acceso pleno a la
jurisdiccion del Estado.

A lo que este Tribunal se encuentra obligado, por lo
cual, considero que, contrario a lo expuesto en el proyeclo de
sentencia, por las consideraciones anles senaladas, si se
debio reconocer el cardcler a quienes comparecieron como

terceros interesados en el referido medio de impugnacion.

2) Sobreseimiento.
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En otro orden ¢de ideas, como se puede observar en el
punto 5 de la sentencia de meérilo, el Magistrado Instructor
sobresee los actos atribuidos a Ia Secrelaria General de
Gobierno, en los juicios JDCI/51/2020, JDCI52/2020,
JDCI/53/2020 y JDCI/54/2020 consistentes en la ilegal v
arbitraria acreditacion de los suplentes, pues refiere que fue
esa  Secretaria al momento de rendir sy informe
circunstanciado quien manifestd que, contrario al acto que se
le imputd, hasta esa fecha no habia acreditado como
concejales a los suplentes, razén por la cual se dijo en |a
senlencia, se actualizaba la inexistencia del acto
impugnado. |

3in embargo, considero que el Mag'is,tradﬂ Instructor se
basa en argumentos concernientes qi-”"funda del asunto
planteado, aunque no soportados. con la molivacién,
lundamentacion y exhaustividad que, en todo caso, debian

t corresponder al andlisis suslantivo 'y minucioso de los

5 _

ﬁ.{ \Agravios planteados.

&2 _. |

< Pues al basar su argumento en la valoracion a las
N

.ocoONstancias  de autos v el contenidoe del informe
=% gircunstanciado rendido por la autoridad sefialada como
responsable, lo correcto era determinar infundados los
agravios hechos valer por la parle actora, contrario 3 ello,
esgrimid argumentos atinentes é:f estudio de fondo de Ia
cueslion planteada, para emitir el pronunciamiento de

sobreseimiento.

Lo que no solo resulta incorrecto, sino contraric a
derecho, ademas de gue, de haberse estudiado la cuestion
planteada, otorgaria mayor cerleza a los promoventes
respeclo a lo impugnado, al brindarles una respuesta
exhaustiva y motivada respecto a si en su caso se vulneré o

no algun derecho en su perjuicio.



3) Omision de dar vista con informe
circunstanciado.

Por olra parle, como se desprende de aulos, durante la
sustanciacion del juicio, existieron diversos medios de
impugnacion contra acuerdos Y dilaciones atribuidas al
Magistrado Instructor, enire ellas, el relativo a la dilacion de
acordar el informe circunstanciado dentro del expediente
JDCI59/2020, el cual se acordd por auto de diecisiele de

noviembre pasado.

Sin embargo, en el citado acuerdo, unicamente se
tuvo por recibido el informe y se ordeno glosar a los
autos, sin que en el caso, se haya otorgado la vista
correspondiente a la parte actora, a la cual lienen derecho, y
lo que también constituye una obligacian constitucional para
este Trbunal, a fin de cumplir con el principio de
contradiccion, el cual resulta fundamental en todo proceso
judicial.

Maxime que fue precisamente la parte aclora, quien 4
impugna la dilacion de acordar dicho informe, por lo cual, era &1 2
necesario e indispensable que se les garantizara dich :Eﬁ%

derecho. a fin de que en su caso, pudiera manifestar lo que a T

e
H
=

sus derechos conviniera respecle al contenido del,
mencionado informe. ¥ En

Pues es el hecho de otorgar vista a las partes, con los
informes que en su caso remiten las autoridades sefaladas
como responsables, un acto procedimental que se debe
cumplir por las autoridades jurisdiccionales entre las que se
encuentra este Organo Colegiado, a fin de cumplir con &l
derecho de debido proceso reconocido en los articulos 14 Y
16, de nuestra Constitucion Politica Federal.

Lo que constituye a su vez, el deber de este Tribunal

Electoral, como méaximo organo de justicia electoral en el
b



Estado, de impartir justicia conforme las leyes del
procedimiento, de acuerdo al derecho de lutela judicial

TEEO

ibenal lscimal efectiva reconocido en el articulo 17 constitucional,
hods N 4) Marco normativo deficiente

. ViokerclePolitics

5
1]

Es un hecho nolorio para este Tribunal, que el pasado
rece de abril, fue publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion, el decreto por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de |a Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Eleclorales,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, de la Ley General de F,-!arljdﬂs Politicos, de
la Ley General en Materia de Delitos Ellacmrales. de la Ley
OUrganica de la Fiscalia General de la hepﬂb!i-:::a. de la Ley
Organica del Poder Judicial de la 'Fqﬁeraciﬂn y de la Ley
General de Responsabilidades __Admifnislratiuas, en materia
de violencia politica en razén de gén?m contra las mujeres.

H
o
ohy ]

: Lo mismo ocurric a nivel Jcaqéal, el pasado treinta de

B
Simayo, publicados en el Periddigo Oficial del Estado de

1_,.&-..

Hll'
i ..'-'r &
E;i-’-fﬂaxaca los Decretos que refgffmaron diversas Leyes vy
S Evisposiciones en materia de violencia politica contra las
Ao de L9 ) : j :
mujeres en razon de generg, entrando en vigor al dia

siguiente de su publicacion. r'rl;'

{ §

Sin embargo, quiero hanifestar que si bien, coincido
plenamente con lo propuesto en el proyecto de sentencia, al
considerar que se acredita la violencia politica en razén de
genero en contra de la Regidora de Ecologia del Municipio
en cuestion, lampoco puede dejar de observarse que el
marco normative del proyecto y el estudio de fondo del
mismo, carece de sustento legal acorde a las dltimas
reformas aprobadas a nivel nacional v local en violencia

politica por razén de género,



Por lo que considero de suma importancia que, €l
estudio de los casos en los que se alegue violencia politica
por razon de género, como ocurre en el caso en concreto, se
estudien y analicen a la luz de las citadas reformas, maxime
que los hechos de que se duele la aciora constitutivos de
Violencia Politica en Razon de Género, fueron perpelrados

en fechas posteriores al de la aplicacion de las reformas
aludidas.

Por tanto, constituye una obligacion para este Tribunal
juzgar con aplicacion a las leyes vigentes en todos los casos
que se presenten, en lerminos del articulo 14 Constitucional.

5) Efectos de la sentencia relativo al Congreso del
Estado de Oaxaca

Finalmente, quiero manifestar que, como se desprende
en los efectos de la sentencia en comenlo, especificamente
en el punto marcado con €l ndmerc 1, parrafos cuatro y
cinco, se establecio lo siguienta:

“Se deja sin efectos el oficio sin nimaro, dirfgido al Licenciaria x-.-""_' .

Jorge Abraham GConzdlez WMescas, litular de Ia Secretaria
Senvicios Paramenianos de la XLIV legislatura del Honorablé
Congreso del Estado, sighado por el Presidenle Municipal ﬂ.k

Sindico Municipal Propietario Provisional, del Ayuntamiento da"'rt{'.”'“"

Santiago Textitidn, Oaxaca, que dio origen al Procedimiento de

AT

Revocacion de Mandalo, sequide bajo el expediente 5T6/2020, del ¢4

indice de la Comision Permapente de Gobesmacidn y Asuntos
Agrarios, del Congreso del Esfado.

En consecuencia, se defan sin efectos todos y cada uno de los
aclos realizados por la Comisién Permanente de Gobemacion y

Asuntos Agranos del Congreso del Esfado, ceniro del
expediente nimero 516/2020, do su indice. ~

Sin embargo, desde mi optica, el dejar sin efectos todo
lo actuado dentro del expediente 516/2020 que se lleva bajo
el indice de asuntos del Congreso del Estado de Oaxaca,
podria generar una invasién por parte de esle Tribunal, a la

esfera competencial de dicho drgano legislativo,

| Btado
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Pues, conforme al articulo 42, fraccion XV, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Daxaca,
corresponde a ese organo legislativo, a través de |a
Comision de Gobernacién y Asuntos Agrarios; conocer y en
SU caso determinar sobre la suspensicn ¥ revocacion de
mandato de los integrantes de los Ayuntamientos, como
ocurre en el caso en concreto.

Por la que, considero que tnicamente dleb'rr;‘:u dar vista
al Congreso del Estado de Oaxaca, con Ia sentencia de
este Tribunal, haciéndole saber que en el Faa& se restituyd
a los ciudadanos Esleban Garcia Ealmas W:'Ifrrdu Morales
Cruz, Calalina Vasquez Marcos ¥ ngﬂbertﬂ Vasquez
Morales, en el goce de sus derechos ptlullhm eleclorales,
para que, el referido organo legisl ‘vu acordara lo
procedente dentro de los expedientes inmlar.ir:-s contra la y

los actores, por una posible revocacion de mandalo.
;
Lo anterior a fin de no invadir Ial;' competencia que le

= carresponde a dicho drgano regls!atw{:r 4
8 '
2 Son por estas razones, las que me llevan a formular el

el presente VOTO RAZONADO, en [.‘35 términos en que lo

pl/
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CERTIFICACION

El Secretario General del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca. con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 18, fraccién XVIL del
Reglamento Interno de este érgano jurisdiccional, CERTIFICO: gue las
presentes copias fotostaticas son fiel y exacta reproduccién de su original,
consistentes en la sentencia de fecha veinte de noviembre de dos mil
veinte, emitida por la Magistrada y los Magistrados Integrantes del Plenao,
asi como el voto particular y voto razonado, ambos emitidos por la
Magistrada Elizabeth Bautista Velasco, dentro del  expediente
JDC/51/2020 y JDCL/52/2020, JDCI/53/2020, JDCI/54/2020 vy
JDC1/59/2020 acumulados ; copias qltm tengo a la vista y que certifico en
setenta y un fojas. Para los efectos legales a que haya lugar. Daxaca de

Juarez, Oaxaca, veinticinco de noviembre de dos mil veinte
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aed Exlada de Ciinnee
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