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de las actoras.
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GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Constitucion Federal

Constituciéon Local

Instituto Local o Instituto Estatal Electoral y de Participacion

IEEPCO Ciudadana de Oaxaca.

Juicio de la Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politicos Electorales de la Ciudadania en el
régimen de Sistemas Normativos Internos.
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Ley de Medios Local | Materia Electoral y Participacién Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca.

Sala Regional correspondiente a la Tercera
Sala Regional Xalapa | Circunscripcién Electoral Plurinominal con
sede en Xalapa, Veracruz.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

ciudadania Indigena

Ley Organica

Sala Superior

SCJIN o Suprema

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Corte

TAM Terminacion Anticipada de Mandato.

1. ANTECEDENTES?

De las constancias que obran en autos, asi como de lo

2 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo precision distinta.
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manifestado por las partes se desprende los siguiente:

1.1. Contexto de la controversia

1.1.1 Eleccion ordinaria de concejalias al Ayuntamiento de ***

Rk #%% El veinticinco de septiembre de dos mil veintidés, se llevé
a cabo la jornada electoral para renovar a los integrantes del
Ayuntamiento de *** *** *** ‘Oaxaca, para el periodo 2023-2025,
misma que fue declarada juridicamente valida mediante acuerdo
ok R R emitido por el Consejo General del IEEPCO, quedando

la planilla de concejalias electas integrada conforme a lo siguiente:

PERSONAS ELECTAS PARA LAS CONCEJALIAS AL AYUNTAMIENTO DE
A FAE AKX pARA EL PERDIODO 2023-2025
Cargo Propietario Suplente
Presidencia Municipal *kk *kk kkk *kk kkk kkk
Sindicatura Municipal *kk hkk kkk *kk K*kk kkk
Regiduria de Hacienda | #x% %% *%* *kk kkk kkk
Regiduria de Obra *kk kkk kkk *kk kkk kkk
Regiduria de Educacion | xx% x%x %x% *kk Kkkk kkk
Regiduria de Salud *kk hkk kkk *kk Kkkk kkk
Regiduria de Policia *kk kkk kkk *kk kkk kkk

1.2. Instalacion del Ayuntamiento. El primero de enero de dos

mil veintitrés, se instalaron formalmente los nuevos integrantes al

Ayuntamiento de *** *** *** ‘Oaxaca, incluidas las hoy actoras.

1.3. Asamblea Comunitaria de destitucion. El diecinueve de
diciembre de dos mil veintitrés, el presidente municipal convoco a
una Asamblea Comunitaria con la finalidad de tratar temas
relacionados con un proyecto de obra en materia de educacion, no
obstante, se acordo la destitucion de las entonces actoras al cargo

gue ostentaban.

1.4. Asamblea Comunitaria para la TAM de las actoras. El
catorce de enero de dos mil veinticuatro, se llevo a cabo el andlisis,

deliberacién y ratificacion de la TAM de las actoras.

1.5. Expediente JDCI/12/2024. El treinta de enero de dos mil

veinticuatro, las actoras promovieron juicio de la ciudadania
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indigena, por diversas conductas que a su decir constituian una
obstruccidén en el ejercicio de su cargo y VPG, por parte del

Presidente Municipal y del Regidor de Policia.

1.6. Sentencia JDCI/12/2024. El catorce de junio, el Pleno de este
organo jurisdiccional dicté sentencia en el expediente sefalado al
rubro, en la cual determind la acreditacion de la obstaculizacion al
ejercicio del cargo de las actoras en la instancia local, asi como la

VPG, atribuida al Presidente Municipal y al Regidor de Policia.

1.7. Expediente SX-JDC-582/2024. Inconformes con Ila
determinacién local, el Presidente Municipal y el Regidor de
Policia presentaron medio de impugnacion en contra de la

sentencia antes referida.

En ese sentido, la Sala Regional Xalapa emitid resolucion el
veintiséis de julio, determinando revocar parcialmente la
determinacion de este Tribunal, ello ya que a su estima no se tenia

por acreditada la VPG.

1.8. Expediente SUP-REC-1119/2024. Derivado de la resolucion
emitida por la Sala Regional Xalapa, las actoras presentaron
recurso de reconsideracion ante la Sala Superior, misma que fue
resuelta por el pleno de dicha instancia federal en el sentido de
desechar de plano la demanda, al no actualizarse el requisito
especial de procedencia, terminando con ello la cadena

impugnativa de dicha determinacion.

1.9. Cumplimiento de la sentencia local. Dado que en la cadena
impugnativa de la controversia suscitada en el expediente
JDCI/12/2024, la Sala Regional Xalapa determiné dejar intocado y
por ende firme todo lo relativo a la obstruccion al ejercicio del cargo
de las actoras con los efectos establecidos, este Tribunal realizé
diversos requerimientos a efecto de velar por el cumplimiento de

la sentencia.

1.10. Presentacion de Incidente. El seis de agosto, las actoras

promovieron ante esta autoridad jurisdiccional un incidente de



JDCI/51/2024

incumplimiento de sentencia, pues a su consideracion, la

autoridad sefialada como responsable no habia realizado las

O acciones para dar cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal,
TEEO aunado a que sefalaban actos nuevos sujetos de analisis en un

Tribunal Electoral e . ..
del Bstado de Oaxaca juicio distinto.

1.11. Escisién y formacion de nuevo juicio. En virtud de lo
sefialado en el numeral que antecede, el catorce de agosto las y
él integrante del Pleno de este 6rgano jurisdiccional, emitieron un
acuerdo por el cual determinaron la escision del escrito antes
mencionado suscrito por las actoras, para su estudio y

sustanciacion correspondiente.

Dicho expediente quedo registrado en el Sistema de Informacion
de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA) con la clave
JDCI/51/2024).

1.12. Radicacién y sustanciacion. En cumplimiento al acuerdo
dictado por la Magistrada Presidenta de este 6rgano jurisdiccional,
mediante oficio TEEO/SG/1761/2024, se turno el expediente a la
ponencia del Magistrado en funciones para la debida

sustanciacion, siendo radicado el veinte de agosto.

Posterior a ello, mediante acuerdos emitidos los dias nueve y trece
de septiembre, fueron realizadas diversas diligencias de

investigacion.

1.13. Cierre de instruccion. Mediante proveido de diecinueve de
noviembre se ordeno el cierre de la instruccion del expediente, el
cual fue turnado a la Magistrada Presidenta de este Tribunal, a

efecto de que sefalara fecha y hora de resolucion del mismo.

1.14. Fecha y hora de sesion. Mediante proveido de idéntica
fecha al punto que antecede, la Magistrada Presidenta sefal6 las
doce horas del dia de hoy, para que se sometiera a consideracion

del pleno, en sesion ordinaria, el proyecto correspondiente.
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2. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo
previsto por los articulos 116, fraccion 1V, inciso ¢), numeral 5, de
la Constitucion Federal;, 25, apartado D y 114 BIS, de la
Constitucién Local, asi como, 98, 99, 101 y 102 de la Ley de

Medios Local.

Lo anterior, porque de tales preceptos se advierte que este
Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad en materia
electoral en el Estado, garante del principio de legalidad de todos
los actos y resoluciones en la materia, le corresponde resolver de
manera definitiva e inatacable, entre otros asuntos, las
impugnaciones relativas a la vulneracién a los derechos politico
electorales de ser votado, en la vertiente del ejercicio del cargo de
las personas que forman parte del ayuntamiento al que fueron
electas, como acontece en el presente caso, pues las actoras
controvierten actos y omisiones realizados por el Presidente
Municipal que a su decir obstruyen su ejercicio al cargo para el
gue fueron elegidas, y derivado de dicha obstruccion la probable
VPG.

De ahi que se surta la competencia de este Tribunal para conocer

y resolver el presente juicio.
3. ESCISION Y REENCAUZAMIENTO

En el escrito presentado ante este Tribunal de seis de agosto,

mismo que dio origen al presente medio de impugnacion, se tuvo

a *** FFE R an su calidad de regidora de hacienda y regidora de

educacion, respectivamente, del Ayuntamiento de *** *** *x%

Oaxaca, realizando diversas manifestaciones relativas al
incumplimiento relativo a la sentencia dictada en el expediente
JDCI/12/2024.

Se dice lo anterior, pues las actoras refirieron que el pasado cuatro

de agosto, fueron convocadas a una supuesta asamblea

6
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informativa en donde acudieron aproximadamente entre cuarenta
y cincuenta personas, posterior a ello, y tras una discusion

respecto a en que lengua se llevaria a cabo dicha asamblea, el
presidente determind realizar la misma en *** *** *** '|g que tuvo

COMO consecuencia gue solamente se quedaran entre veinticinco
y veinte personas afines a la autoridad sefalada como

responsable.

Sefalan que, el presidente hizo uso de la palabra manifestando a

las personas que se encontraban reunidas lo siguiente:

“... que el Tribunal quiere una respuesta para estos dias, para
instalar una mesa informativa y posteriormente una mesa de
debates, la pregunta es si se les va a pagar la dieta o no, y los
ciudadanos deciden que las regidoras ya no estan en el
Ayuntamiento, se tendria que hacer otra asamblea de aqui a ocho
dias”.
Derivado de ello, las actoras argumentaron que ante un grupo
reducido de personas, el presidente municipal determino
convocar nuevamente a una supuesta asamblea para destituirlas
del cargo, aun cuando fueron electas por la asamblea general que
estuvo constituida por doscientas treinta y nueve personas, por lo
gue era légico que la supuesta asamblea informativa no podria
tomarse como asamblea para realizar una toma de decision de tal
magnitud, ya que no existidé el quérum para poder instalar una
asamblea y porque la primer asamblea era de -caracter

informativo.

Posterior a todo lo narrado, y conforme a las pretensiones de las
actoras se advierte que las mismas van encaminadas a sefalar la
ilegalidad de la asamblea correspondiente a la convocatoria del
cuatro de agosto, pues a su decir, el presidente municipal
manifiesta que es el pueblo quien pide su revocacion de mandato
o terminacion anticipada, cuando claramente se observa que es él
quien intenta manipular a un grupo de incondicionales para que

realicen dichas acciones.

En ese sentido, el trece de septiembre este Tribunal emitié un

7
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acuerdo por el cual, tomando en cuenta los sefialamientos
realizados por las actoras, se requirié tanto al Instituto Electoral
Local como al Congreso del Estado, informacion respecto a si

dentro de sus archivos se encontraba integrado algin expediente
relativo a la TAM, de *** *** *** ‘ambas de *** *** *** Oaxaca,

y en caso de ser afirmativa su respuesta remitiera copias

certificadas del expediente respectivo.

En ese sentido, se tuvo a ambas autoridades remitiendo la
informacién requerida, en el caso del Congreso del Estado este
sefialé no tener dentro de sus archivos ninguna documental
relativa a la documentacion solicitada, no obstante, por parte de
la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del
IEEPCO, esta informo a traves del oficio
IEEPCO/DESNI/2291/2024, que con fecha veintiuno de agosto, el

presidente municipal en conjunto con demas autoridades
pertenecientes al Ayuntamiento de *** *** *** ‘presentaron ante

la oficialia de partes un escrito por el cual solicitaron ante el
Instituto Electoral Local, la validacion de la TAM, de las hoy

actoras.

Asi mismo refirieron que se dio vista y se corrio traslado a las
actoras con el expediente remitido, a efecto de que manifestaran

lo que en derecho correspondiera.

En respuesta a la vista, se sefialé que las actoras realizaron
diversas manifestaciones que a su consideracion conllevaban la

improcedencia de la TAM.

Bajo esa Optica, y dado que se cuentan con las constancias antes
referidas, este Tribunal determina que lo procedente es escindir
lo correspondiente a las alegaciones de las actoras que pretenden
combatir la TAM al Instituto Electoral Local, con el fin de que las
mismas sean tomadas en cuenta para el pronunciamiento que en

su momento determinara el Consejo General del IEEPCO.

Lo anterior, pues el analizar si el procedimiento estuvo o no,

ajustado a derecho corresponde en primera instancia al Instituto
8



PAVATATAVAVAN

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

JDCI/51/2024

Electoral Local, ya que dicha autoridad electoral es la competente
para analizar y en su momento determinar si la celebracién de la
Asamblea General fue conforme al procedimiento establecido
para la TAM, atendiendo los parametros legales y los criterios
emitidos por la Sala Superior, ademas debe tomarse en cuenta
gue fue la propia autoridad municipal quien solicitd al Instituto
Electoral Local que se pronunciara respecto a la validez del

procedimiento sefalado.

En ese sentido, en el presente expediente Unicamente se
pronunciara respecto a los agravios hechos valer en contra del
presidente municipal, respecto a sus conductas omisivas, asi como
a las desplegadas al respecto en la asamblea general de cuatro de
agosto pasado, sin que ello implique un pronunciamiento sobre la
procedencia de la TAM, pues como se establecio, ello en primera

instancia es competencia del Instituto Electoral Local.

En ese sentido, para el cumplimiento de lo anterior, se Instruye a
la Secretaria General de este Tribunal, deduzca copia certificadas
del escrito del incidente de ejecucion presentado el seis de agosto,
junto con sus anexos incluyendo el contenido de la USB, asi como
del escrito de demanda de once de septiembre con sus anexos,
suscrito por las actoras y del informe circunstanciado presentado
por la responsable, con sus anexos incluyendo el contenido de la
USB aportada por el Presidente Municipal, con la finalidad de que
sean remitidos al Instituto Electoral Local, para los efectos

precisados en esta ejecutoria.
4. PROCEDENCIA

El medio de impugnacion satisface los requisitos de procedibilidad
del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales
de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,
previstos en los articulos 9, 12, 98 y 99, de la Ley de Medios Local,

conforme a lo siguiente:

a) Forma. Se colma este requisito, ya que de conformidad con el

articulo 9 de la Ley de Medios Local, se presentd por escrito, se

9
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precisa el nombre y firma de las personas promoventes, se
identificaron los actos y las omisiones reclamadas, a la autoridad
responsable y se mencionan hechos y agravios que dicho actuar

les causa.

b) Definitividad. Se satisface este requisito, toda vez que no hay
algun medio de defensa que deba agotarse previo acudir a esta

Instancia jurisdiccional.

c) Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que la
parte actora impugna la vulneracién al derecho de ser votadas en
la vertiente de ejercer el cargo para el que fueron electas, ya que
aducen omisiones con las cuales se les limita el ejercicio de sus
facultades en el ayuntamiento, asi como probables actos que

configuran VPG.

En atencidn a ello, se considera que la presentacion del escrito se
encuentra oportuna, pues los actos reclamados se consideran una
omision de tracto sucesivo por lo cual no ha dejado de actualizarse

con el transcurso del tiempo.3

d) Legitimacion. Se satisface este requisito, toda vez que las

promoventes sefalaron ostentar el caracter de concejales electas
al ayuntamiento de *** *** ***° Qaxaca, exhibiendo las

documentales con los cuales comprueban su dicho.

e) Interés juridico. Se cumple este requisito pues las omisiones y
acciones gue reclaman las actoras, se encuentra relacionado a la
vulneracién a su esfera juridica de derechos en la vertiente al
desempefo y ejercicio del cargo, por lo que sostienen que la
intervencion de este Tribunal es necesaria para colmar su

pretension.

Asi al estar colmados todos los requisitos de procedencia del

medio de impugnacion que nos ocupa, lo conducente es realizar

3 Son aplicables las jurisprudencias 6/2007 de rubro “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL
EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE
TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO” y 15/2011, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR
UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”.

10
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el estudio de fondo de la demanda planteada.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Contexto del municipio*

Contexto social y cultural de controversia.

Antes de iniciar con el estudio del presente expediente, es

importante conocer el contexto geografico y social del municipio
de *** *F X Oaxaca, municipio que se rige por usos Y

costumbres:

-Localizacion.

ek ek Ak Oaxaca, es un municipio que forma parte del distrito

de *** *** % "'mismo que se localiza dentro de la *** *** *** de

Oaxaca.

-Poblacion.

La poblacion total de *** *** *** Qaxaca, en dos mil veinte fue de

4,173 habitantes siendo 47.2% hombres y 52.8% mujeres.

Los rangos de edad que concentraron mayor poblacion fueron 10
a 14 afos (394 habitantes), 5 a 9 afios (375 habitantes) y 0 a 4
anos (359 habitantes). Entre ellos concentraron el 27% de la

poblacion total.

*kk kkk kkk

-Lengua Indigena.

La poblacién de 3 afios y mas que habla al menos una lengua

indigena fue 3.05k personas, lo que corresponde a 73% del total

de la poblacion de *** *** #**,

)%k kkk kkk
4 Consultable en

11
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Las lenguas indigenas mas habladas fueron *** *** ***
*kk k%% kkk

-Educacion.

En 2020, los principales grados académicos de la poblacién de ***

K fueron Primaria (1.63k personas o 61.5% del total),

Secundaria (684 personas o 25.9% del total) y Preparatoria o

Bachillerato General (163 personas o0 6.16% del total).

*kk kkk kkk

-Tasa de analfabetismo.

La tasa de analfabetismo de *** *** *** an 2020 fue 16.2%. Del

total de poblacion analfabeta, 28.9% correspondié a hombres y

71.1% a mujeres.

-Salud.

En *** **% *%* |as opciones de atencion de salud mas utilizadas

en 2020 fueron *** *** *** (3 6k), Consultorio de farmacia (367) y

Otro lugar (109).

En el mismo afio, los seguros sociales que agruparon mayor
namero de personas fueron Pemex, Defensa o Marina (3.4k) y No
Especificado (631).

**kk kkk kk%k
-Sistema Normativo Indigena de *** *** *** ‘Qaxaca.®

Conformacion del cabildo.

5 Consultable en:
*k%k kk*k k%%
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ek e R estd integrado por siete cargos; una presidencia,

sindicatura y cinco regidurias, conformados tanto por propietarios

y suplentes de acuerdo a lo siguiente:

Presidencia Municipal.
Sindicatura Municipal.
Regiduria de Hacienda.
Regiduria de Obras.
Regiduria de Educacion.
Regiduria de Salud.
Regiduria de Policia.

NookowNE

Duracion en el cargo.

Conforme a la informacién que forma parte del Dictamen *** ***

*** la duracién de cada cargo es cada 3 afios, por lo que en la
actualidad el presente ayuntamiento inicié su periodo el primero
de enero de dos mil veintitrés, y esta por concluir el treinta y uno

de diciembre de dos mil veinticinco.
-Método de eleccién.

Conforme al método de eleccibn que impera dentro de la
comunidad de *** *** *** ‘ga hasa a manera de resumen en lo

siguiente:

Una vez emitida la convocatoria por parte de la autoridad facultada
para ello, y conforme a la difusién otorgada, se convoca a hombres
y mujeres a una Asamblea comunitaria, en la cual se lleva a cabo
en la explanada municipal del palacio municipal y enseguida se
nombra a una mesa de los debates la cual preside la eleccion. Las
candidaturas son propuestas mediante ternas y los asambleistas

emiten su voto a mano alzada.

Una vez realizado lo anterior, se levanta el acta de asamblea y
dicha documentacion es emitida al Instituto Electoral Local para la

calificacion correspondiente.

5.2 Cuestion Previa

13
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Antes de realizar el analisis de fondo de la controversia planteada,
este Tribunal considera pertinente precisar el contexto en el que

se sitla la presente controversia.

Conforme a las constancias que obran en autos, los hechos
notorios, asi como de lo manifestado por las partes, se puede

desprender lo siguiente:

El diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés, fue celebrada una

Asamblea General Comunitaria en el municipio de *** *** ***

Oaxaca, por medio de la cual se pretendi6 destituir a *** *** ***

de sus cargos.

Posterior a ello, el catorce de enero fue celebrada otra Asamblea
General Comunitaria, en la cual el presidente municipal sefialé que
el maximo 6rgano de decision en la comunidad indigena ratifico la

TAM de las actoras.

Inconformes con lo anterior, el treinta de enero, las actoras
promovieron juicio de la ciudadania indigena, directamente ante
este Tribunal quedando registrado bajo la clave JDCI1/12/2024, en
contra de tales determinaciones, pues existia una afectacion a sus
derechos politico electorales de ser votadas, en la vertiente al
ejercicio del cargo para el que fueron electas y derivado de la
obstaculizacion, en su estima se actualizaba la comision de VPG,
por parte del presidente municipal y el regidor de policia ambos

del referido Ayuntamiento.

El catorce de junio, el Pleno de este Tribunal emitié sentencia en
el expediente JDCI/12/2024, en la cual determiné en esencia lo

siguiente:

a) Respecto a la TAM, estimo que el procedimiento no fue
ajustado a derecho, al no quedar acreditado que se
convocara a una asamblea general comunitaria
especificamente para decidir la terminacidon anticipada de
mandato de las recurrentes. Ademas, no se advirtié que las

recurrentes fueran notificadas de la realizacion de las

14
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asambleas con el conocimiento de su objeto, que era
analizar el ejercicio de su cargo, por lo tanto, no se garantizo

el derecho de audiencia en el proceso

Es decir, con independencia de lo expuesto por el presidente
municipal respecto a que dicho acto fue una determinaciéon
adoptada por la ciudadania a través de la Asamblea General
Comunitaria, el hecho de que las determinaciones emitidas
por la citada Asamblea sean consideradas como la maxima
expresion de participacion y autodeterminaciéon de las
comunidades que se rigen mediante sus propios sistemas
normativos internos igual de cierto es que, dichas
determinaciones no pueden ser consideradas como

absolutas.

Lo anterior, en virtud de lo establecido por la interpretacion
trazada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, respecto a que las determinaciones emitidas
por el maximo o6rgano de autoridad en funcion de su
autonomia deben de respetar y sujetarse a los usos y
practicas democréaticas de las propias localidades en
armonia con los derechos humanos (en términos del articulo
1° de la Constitucion Federal), ello no significa que, al
amparo del derecho a la libre determinacion y autonomia,
puedan convalidarse situaciones o conductas tendentes a

vulnerar otros derechos de igual valor.

b) Relativo a la obstruccion al ejercicio del cargo: este

Tribunal determind lo siguiente:

e Toma de protesta: Declar6 como infundado el agravio
presentado por las actoras en virtud de que de las
constancias que obraban en autos, se desprendia que se
encontraban sus firmas en el acta de sesion solemne de

instalacion.

e Falta de capacitaciones: El Tribunal resolvi6 como

infundado el agravio sefialado por las actoras ya que la
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normativa preveé la obligacion para que cada integrante
del Ayuntamiento electo realice las solicitudes para la
capacitacion, sin que esto impusiera que dicha obligacion

debia ser por parte de la presidencia municipal.

e Omisién de convocar a sesiones: En este apartado las
actoras refirieron que no habian sido convocadas a
sesiones de cabildo, asi como que la autoridad
responsable habia sido omisa en atender los escritos en
los que solicitaban ser convocadas a sesiones, en ese
sentido este Tribunal determiné que le asistia la razén a
las accionantes dado que no se acreditaba por parte del
Presidente que se hubiese dado cumplimiento a lo
sefalado para la celebracion de las sesiones de cabildo

conforme a la Ley Orgénica Municipal.

e Ingreso de puntos al orden del dia: Respecto al ingreso
de puntos al orden del dia para ser analizados y
discutidos en sesiones de cabildo, esta autoridad
jurisdiccional determiné como fundado el agravio, al
advertir que dichas solicitudes forman parte de las
funciones inherentes del cargo para el cual fueron electas
las autoridades municipales, por lo que de no hacerlo

Impide que estas desempeiien sus funciones.

e Omision del pago de dietas: El Tribunal determind en
este agravio declarar como existente la omision del pago
de dietas, conforme a las constancias que se

encontraban en autos.

c) Relativo a la VPG, el Pleno de este 6rgano jurisdiccional
resolvi6 como fundado el agravio sefalado por las
promoventes, al considerar la actualizacion de los cinco
elementos del protocolo de la SCJN, tanto por parte del
Presidente Municipal como del Regidor de Policia.
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En ese sentido, a efecto de que reparar y restituir a las actoras al
cargo, asi como sus facultades inherentes a ellas, este Tribunal

estimo pertinente emitir los siguientes efectos:
Ordenar al presidente municipal:

o Convocar a todas las regidurias y sindicatura, en términos
de la Ley Organica Municipal, en especifico a las actoras
locales donde incluyeran los puntos solicitados.

o Convocar debidamente a las actoras a sesiones de cabildo.

o Que pagara a las actoras el concepto del pago de dietas

adeudadas, precisando las cantidades respectivas.

Al acreditarse los hechos constitutivos de VPG atribuidos a
presidente municipal y al regidor de policia del Ayuntamiento

ordenar lo siguiente:

o Abstenerse de realizar acciones u omisiones que de manera
directa o indirecta tengan por objeto o resultado, intimidar,
molestar o causar un dafio, perjuicio u obstaculizar el
ejercicio del cargo a las actoras locales

o Como garantia de satisfaccion, el presidente municipal,
debera convocar a una Asamblea General Comunitaria, en
donde el dnico punto del orden del dia serd pedir una
disculpa publica en conjunto con el regidor de policia a la
parte actora.

o Como medida de no repeticion, el presidente municipal y el
regidor de policia del Ayuntamiento, deberian realizar un
curso en materia de VPG.

o Como medida de no repeticion, con base en la gravedad de
la infraccidon, una vez que cause ejecutoria la sentencia
impugnada, se deberia inscribir al presidente municipal y
regidor de policia del Ayuntamiento por un periodo de tres

afios y ocho meses.

Posterior a dicha determinacion, tanto el presidente como el
regidor de policia presentaron su escrito de demanda a efecto de

controvertir la sentencia antes referida.
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Dicho expediente se formé con la clave SX-JDC-582/2024, cuya
resolucion por parte de la Sala Regional Xalapa, fue emitida el
pasado veintiséis de julio, cuya determinaciéon fue conforme a lo

siguiente:

Dentro del escrito de demanda, los promoventes sefalaron que,
en la sentencia dictada por este Tribunal, a su decir, acredit
indebidamente la obstruccion del cargo y VPG en contra de las
actoras locales. Sin embargo, conforme a lo senalado por la
referida sala, esta sefial6 que, conforme al contenido del escrito
de demanda, se tuvo que el agravio hecho valer estaba
encaminado a controvertir Unicamente la parte correspondiente a

la acreditacion de la VPG.

En ese sentido, la Sala Regional Xalapa determin6 dejar intocada
la determinacidn de este 6rgano jurisdiccional respecto de tener
por  acreditada la  obstruccion del cargo, y
sustancialmente fundado el agravio relacionado con el incorrecto

analisis para acreditar la VPG.

Lo anterior, ya que de acuerdo a lo estimado por la Sala Regional
Xalapa, al acreditarse en la sentencia local la obstaculizacion del
cargo de las actoras, setuvopor ciertas diversas
manifestaciones y actuaciones que actualizaronla VPG, no
obstante, consideré que la valoracion que hizo para tenerla por
actualizada devenia incorrecta ya que de una revision integral y
contextual de los mensajes y hechos denunciados, asi como los
hechos detrds de la destitucion injustificada de las actoras
locales, si bien compartia la acreditacion de la obstruccion al
ejercicio de su cargo, no se evidenciaba que hubiese sido por su
condicion de mujeres 0 que encerraran un mensaje negativo por

Su género.

En virtud de ello, la Sala Regional Xalapa dicto como efectos los

siguientes:

“SEXTO. Efectos de la sentencia
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A. Quedaintocado y por ende firme todo lo relativo a la obstruccion
del ejercicio del cargo de las Regidoras de Hacienda y de

*kk kkk k%%

Educacién del ayuntamiento de , Oaxaca conforme a

lo razonado por el Tribunal del Estado de Oaxaca y con los efectos

establecidos.

B. Se revoca lo relativo a los numerales 1V, V, VI y VII del apartado
9. EFECTOS de la sentencia local, todo lo correspondiente a la
acreditacion de los hechos constitutivos de VPG, asi como las
consecuencias juridicas que le atribuyé a la misma y las medidas

de reparacion ordenadas.”

Derivado de dicha sentencia, el uno de agosto *** *** ***

presentaron su medio de impugnacion inconformes con la
determinacion sefialada por la Sala Regional Xalapa, la cual
guedo registrada bajo la clave SUP-REC-1119/2024, misma que
fue resuelta el veintiuno de agosto, en la que la Sala Superior
determiné desechar de plano la demanda del recurso de
reconsideracion promovido por las actoras, al no actualizarse el
requisito especial de procedencia, acto por el cual, quedaron

firmes dichas determinaciones al agotarse la cadena impugnativa.

El seis de agosto fue promovido un incidente de ejecucion de
sentencia por parte de la parte actora, refiriendo que el presidente
municipal convocO nuevamente a una asamblea de caracter
informativo, determinando convocar una vez mas para revocar

nuevamente a otra supuesta asamblea para destituirlas del cargo.

Las actoras a su vez, sefialaron que el presidente no queria
cumplir con la sentencia, vulnerando con ello el articulo 17, de la
Constitucion Federal, y como consecuencia la vulneracion a su
derecho politico electoral en su vertiente al ejercicio del cargo y al
pago de las dietas a las cuales tenian derecho, asi como el que la

responsable se negaba a citarlas a sesiones de cabildo.

Asi mismo, el catorce de agosto, al analizar los argumentos
esgrimidos por la parte actora, este Tribunal ordend no solo la
admision del incidente presentado, sino que también requirio al

presidente el informe respecto al cumplimiento de la sentencia, y
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también ordend la escision derivada de diversas manifestaciones
sobre las cuales era procedente analizarlas de manera

independiente al cumplimiento.

El dieciséis de agosto, el Presidente Municipal de *** *** ***

Oaxaca, presentd ante la Oficialia de Partes de este Tribunal un
escrito por medio del cual pretendia dar cumplimiento a la
sentencia emitida el catorce de junio, seialando el pago de dietas
correspondientes a las actoras. Sin embargo, en el mismo escrito
refiri6 que con fecha cuatro de agosto, fue celebrada una
Asamblea de caracter informativo, misma que el once de agosto a
peticibn de las personas pobladoras, se llevé a cabo una
Asamblea General en la cual se constatd de nueva cuenta la
permanencia o no de las regidoras, determinando nuevamente la

destitucion de las actoras.

Asi mismo, manifestd que no es que no quisiese cumplir, 0 que de
las sesiones se lleven conforme a derecho, informando que en lo
gue llevan de este afio se ha estado cumpliendo con las

formalidades legales que las sesiones conllevan.

En ese sentido, este Tribunal, a efecto de continuar velando con
el cumplimiento de la sentencia emitida el catorce de junio,
respecto a la obstruccion al cargo de las actoras, emitid un
acuerdo el veinte de septiembre sobre el cual requirio al
Presidente Municipal el cumplimiento respecto a los efectos | y |l
de la sentencia antes referida, ello con la finalidad de que remitiera

las constancias con las cuales acreditara que convoco a sesion a

todas las personas que integran el cabildo del ayuntamiento de ***

xR Oaxaca, ello en los términos sefalados en la Ley Orgéanica
Municipal, incluyendo a las actoras, asi como los puntos del orden
del dia, en la cual estuviesen incluidas las peticiones realizadas
por las actoras y para que informara el haber convocado a
sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias, hasta que

concluyera el periodo para el cual habian sido electas.

No obstante, mediante escrito recibido el once de noviembre, la
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responsable volvio a reiterar las mismas manifestaciones que en

el escrito de dieciséis de agosto.
5.2. Planteamientos ante este Tribunal
» Planteamientos de la parte actora

Las actoras sefialaron en su escrito de demanda que se

encuentran siendo objeto de obstruccidon al cargo mediante

violencia y hostigamiento de parte del presidente municipal de ***

R % Oaxaca, lo cual viola sus derechos politico electorales de

ser votadas en su vertiente de ejercicio al cargo y a una vida libre

de violencia.

Aducen que no solo cuentan con el derecho de acceder a los
cargos, sino también la obligacion de cumplir con los cargos de
regidora de hacienda y de educacion del municipio, que su

comunidad les otorgé.

Manifiestan que contrario a las disposiciones legales, el presidente
municipal las limita y violenta por el hecho de ser mujeres, al
citarlas a reuniones informales, incumpliendo con ello lo que
dispone la Ley Organica Municipal, en sus articulos 45, 46, 47 y
73, pues de estas se deduce que las regidoras son parte integrante
de un cuerpo colegiado denominado cabildo municipal, por lo que
tienen derecho a participar de forma colegiada para resolver o

proponer soluciones a los conflictos municipales.

Asi mismo, refieren que tienen la obligacion como concejales del
Ayuntamiento de sesionar cuando menos una vez por semana, lo
cual en el municipio no ocurre, y es lo que han solicitado como

regidoras, sesionar para resolver los asuntos de la administracion.

Respecto a la VPG, sefialaron que la violencia que reclaman del
presidente municipal se acredita, porque sus actos y omisiones
(invisibilizacion) en su contra es por el solo hecho de ser mujeres,
al referirse hacia ellas con desprecio e intolerancia y misoginia, al

convocar a una asamblea para destituirlas de su cargo.
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» Informe de la autoridad responsable

En su informe circunstanciado, el presidente municipal en
respuesta a lo sefialado por las actoras, refirio que lo aducido
respecto a la vulneracion de ocupar cargos para el que fueron

electas las actoras, en el juicio JDCI/12/2024 ya fueron expuestas

*kk kkk kk%k

las consideraciones vertidas por las ciudadanas , Y que

si bien se resolvié que fueran convocadas a sesiones de cabildo
conforme a la Ley Organica Municipal, se encuentra en una
controversia, pues es el pueblo quien es el que manda en dichas
cuestiones, determinando que dichas regidoras no sigan

desempeiiando su cargo.

Adujé que este Tribunal le indica que debe llamar a las actoras a
sesiones de cabildo, sin que ello implique que no quiera cumplir o
que las sesiones de cabildo se lleven conforme a derecho,
informando que en lo que lleva del afio se ha estado cumpliendo

con las formalidades legales que dichas sesiones conllevan.

Refiere que en ningn momento ha limitado y violentado a las
actoras por el hecho de ser mujeres al citarlas a reuniones
informarles, pues la forma en la que se llevaban a cabo las
sesiones de cabildo en el afio pasado, no era Unicamente hacia
las regidoras de educacion y hacienda, pues era la forma en la que
se citaba a todos los integrantes de cabildo, sean hombres o

mujeres.

El presidente sefialo que las actoras siempre asistieron a las
sesiones de cabildo ejerciendo su envestidura de regidoras de
hacienda y educacion, ejerciendo su derecho de voz y voto en las
sesiones de cabildo, sin embargo, al momento de firmar el acta
expresaron diferentes negativas, como obraban en las
documentales del expediente JDCI/12/2024, del indice de este

Tribunal.

Argumentd que independientemente de que, en las asambleas
pasadas de diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés, y
catorce de enero hayan quedado invalidadas por cuestiones de
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forma y requisitos, no quiere decir que la decisidbn tomada en

dichas asambleas no fuese voluntad del pueblo.

Sefala que en ningln momento se obstaculizé o invisibilizé a las
actoras, pues en todo momento ejercieron su encargo lo cual se
acredita con lo actuado en el JDCI/12/2024, ya que en este se
aprecia que las actoras ejercen su encargo como regidora de
hacienda gestionando y vigilando la hacienda publica municipal,
en diversas dependencias en las que destaca la Secretaria de
Finanzas, Instituto Catastral del Estado de Oaxaca, area juridica
del IEEPO, y de la regidora de educacion gestionando en diversas
dependencias en las que destaca la Secretaria del Bienestar,
Instituto Estatal de Educacion Publica del Estado de Oaxaca,
Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa
(IOCIED), Secretaria de las culturas y Artes de Oaxaca y a la
Coordinacion de Bibliotecas Publicas del Estado de Oaxaca, asi
como su participacion en las sesiones de cabildo a las que
asistieron e hicieron uso de la voz, actas de sesion ordinarias y
extraordinarias que obran dentro del expediente mencionado,

comprobandose el libre ejercicio de su cargo.

Manifestd que de las expresiones u acciones denunciadas no se
basaron en elementos de género, ya que no se advierte que dichas
acciones hayan sido por su condicion de ser mujeres o con el
objeto de menoscabar o anular su reconocimiento y/o ejercicio de
los derechos politico-electorales, ni que las haya afectado
desproporcionadamente por ser mujeres, dando como resultado
que no se adviertan los cinco elementos que configuran y

demuestran la existencia se VPG.

Argumenta que las pretensiones narradas por las actoras en
ningn momento se advierten elementos de género con los que se
pudiera afirmar con certeza que sus acciones fueron para denigrar
a las promoventes por ser mujeres 0 que quisiera demostrar su
subordinacion por cuestion de género o incluso evidenciarles
alguna incapacidad para hacer su trabajo por el hecho de ser

mujeres, ni mucho menos referirse a ellas con desprecio e
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intolerancia y misoginia.
5.3. Sintesis de los agravios

Se puede advertir que, en el escrito de demanda presentado por

las actoras, manifiestan como agravios los siguientes:

a) Obstruccidon al ejercicio de su cargo, por la omision de
convocarlas a sesiones de cabildo.
b) Violencia Politica en Razon de Género, derivado de la

asamblea de cuatro de agosto.
5.4. Cuestion aresolver

La cuestion a resolver consiste en analizar si existe una
vulneracion a los derechos politico-electorales de las recurrentes
en el ejercicio del cargo, en virtud de diversos actos y omisiones
por parte de la autoridad sefialada como responsable, y si derivado

de los mismos se acredita la VPG.
5.5 Decision

A consideracion de este Tribunal, estima fundado el agravio
seflalado por las actoras respecto a la obstruccion al cargo,
derivado de gque de las constancias que se encuentran en autos,
no se advierte que las mismas hayan sido convocadas a sesiones
de cabildo, de conformidad con lo establecido en el articulo 46, de

la Ley Organica Municipal.

Asi mismo, se estima que se tiene por actualizada la VPG, en
virtud de que se advierten diversas acciones realizadas por el
Presidente Municipal, pues de los hechos reclamados por las
actoras, van encaminados a limitar, anular o menoscabar el
ejercicio de sus derechos politico electorales, aunado a que existe
una reiteracion por parte del presidente municipal de separarlas

del cargo.
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5.6 Justificacion de la decisién
5.6.1 Marco juridico

e Libre autodeterminacion de los pueblos y comunidades

indigenas

La Constitucion Federal en su articulo 1°, establece que, en
nuestro pais, todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en dicha Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que la propia Constitucion establece.

Del mismo precepto constitucional se deduce que, en referencia a
los derechos humanos inherentes a los gobernados, estos se
interpretaran de conformidad con la propia constitucion y con los
tratados internacionales en los que el estado mexicano sea parte,
favoreciendo a las personas en todo momento la proteccion mas

amplia.

Asimismo, establece que todas las autoridades en el ambito de
Sus respectivas competencias y atribuciones tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas, y en su caso, reparar dichas violaciones

constitucionales.

Ahora bien, el articulo 2° establece que el territorio mexicano, tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, los cuales tienen la capacidad de conservar
sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas, o parte de ellas, y dicha identidad indigena debe ser el
criterio fundamental para determinar las leyes aplicables en el

caso concreto.

De ahi se advierte que son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
economica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
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El derecho inherente a los pueblos y comunidades indigenas a la
libre determinacién se ejercerd en un marco constitucional de

autonomia que asegure la unidad nacional.

Ahora bien, en el apartado A del precepto constitucional
mencionado, se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en

consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y

organizacién social, econémica, politica y cultural.

[I. Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacibn y solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de la Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad

de las mujeres.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos
y préacticas tradicionales, a las autoridades o
representantes parael ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando la participacion de
las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la

soberania de los estados.

Por otro lado, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales, en lo relativo a los
pueblos y comunidades indigenas establece el goce sin
discriminacion de los derechos generales de la ciudadania, el cual
no debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales

medidas especiales.

Asimismo, se considera que dichos pueblos deberan tener el
derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los

derechos humanos internacionalmente reconocidos, por lo cual,
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cuando se estime necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en

la aplicaciéon de este principio.

Finalmente refiere que, los pueblos indigenas tienen derecho a
determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus
costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de las
personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que
viven y que tienen derecho a determinar las estructuras y a
elegir la composicion de sus instituciones de conformidad con

Sus propios procedimientos.

Es decir, los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho
a la libre autodeterminacion de elegir a sus autoridades de

acuerdo a sus usos y costumbres.

Por su parte, la Constituciéon Local en su articulo 16, establece
qgue, el Estado de Oaxaca, tiene una composicion multiétnica,
pluricultural y multilinglie, sustentado en la gran cantidad de
pueblos y comunidades indigenas gque integran el mismo, y el
derecho a la libre determinacion se basa en su autonomia para
poder ejercer sus derechos, tanto politicos, sociales y econémicos
y que, para hacer valer y ejercer dichos derechos, y el
procedimiento para hacer cumplir dicho ordenamiento, se estara
sujeto a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca.

Por otro lado, en su parrafo dos del citado ordenamiento
constitucional, establece que el Estado reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, sus formas de
organizacion social, politica y de gobierno, asi como su

sistema normativo interno.

Bajo el mismo contexto, en el articulo 29, parrafo 5, de la
Constitucion Local, se reconoce la autonomia como base de sus
procesos internos de los pueblos y comunidades indigenas,
privilegiando con ello, el libre acceso a la justicia de dichos pueblos

y comunidades.
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El mismo criterio ha sostenido la Sala Superior, en la tesis de
rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA
SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO
INTERNQO”S,

De ahi que, este Tribunal Electoral se apegard al principio
constitucional de la libre autodeterminacion de los pueblos y

comunidades indigenas que integran el Estado de Oaxaca.

e Perspectivaintercultural

La Sala Superior’, precisa que, para proteger y garantizar los
derechos politico-electorales de las personas, asi como, los
derechos colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas,
cuando exista tension entre esos derechos, quienes imparten
justicia, deben identificar claramente el tipo de controversias
comunitarias que se someten a su conocimiento a fin de analizar,
ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva

intercultural.

Lo anterior, con la finalidad de maximizar, segun sea el caso, la
garantia de los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o

los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por ello, si en el caso, los actores se auto adscriben como
ciudadanos indigenas, ademas de que, la comunidad a la que
pertenecen es considerada como comunidad indigena que se rige
bajo su propio sistema normativo interno, se advierte que se
actualizan los supuestos previstos en el articulo 2 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
gue prevé cuando se considera que un Municipio se rige
electoralmente por sus Sistemas Normativos Internos,
estableciendo que son aquellos que han desarrollado

histéricamente instituciones politicas propias, inveteradas y

6 Jurisprudencia 37/2016. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 13y 14.

" A la luz de la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”
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diferenciadas en sus principios de organizacion social, que
incluyen reglas y procedimientos especificos para la renovacion e

integracion de sus ayuntamientos.

Asimismo, cabe precisar que, este Tribunal ha sostenido que el
analisis contextual de las controversias comunitarias permite
garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a la
participacién politica de los integrantes de las comunidades y
pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre
determinacion, asi como evitar la imposicion de determinaciones
que resulten ajenas a la comunidad?.

Por ello, es incuestionable, que este Tribunal se encuentra
obligado a analizar la problematica planteada, bajo una
perspectiva intercultural, para asi, brindar una protecciéon mas
amplia, que se ajuste a los principios de autonomia y libre

determinacion de la comunidad indigena que se trata.
e Principio de maximizacion de la autonomia

La linea de interpretacion perfilada por la Sala Superior ha
establecido que, al momento de resolver las controversias
vinculadas con derechos colectivos de comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanos resulta necesario observar los
principios de autoidentificacion; maximizacion de la autonomia y
pleno acceso a la justicia, tomando en cuenta las especificidades

culturales, como principios rectores, en esencia:

o Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le
corresponden a estos pueblos y comunidades, por
ejemplo, en el ambito de sus autoridades,
instituciones, sistemas juridicos y opciones de
desarrollo.

o Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a
respetar el sistema normativo interno que rige a cada

pueblo o comunidad, lo que se traduce en la

8 Véase la jurisprudencia 9/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL
DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”.
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posibilidad de establecer sus propias formas de
organizacién, como también la de regularlas, pues
ambos aspectos constituyen la piedra angular del

autogobierno®.

Bajo la linea de interpretacion del maximo 6rgano en materia
electoral, se debe considerar lo dispuesto en la Constitucion
Federal, en los instrumentos internacionales y en las mejores
practicas judiciales en situaciones de conflictos interculturales, al
momento de resolver sobre los derechos individuales y colectivos
gue involucren personas, comunidades y pueblos indigenas,
deben considerarse los principios de auto identificacion,
maximizacion de la autonomia y pleno acceso a la justicia
considerando las especificidades culturales, como principios

rectores.
e Sesiones de cabildo

Conforme a los preceptos 29, 30, 45, 46 y 68 de la Ley Organica
Municipal, el Ayuntamiento es el maximo 6rgano con el que cuenta
un municipio; integrado por el Presidente Municipal, Sindicos y
Regidores; que el Cabildo es la forma de reunion del
Ayuntamiento, donde se resuelven de manera colegiada los
asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,

politicas y administrativas, denominadas sesiones de Cabildo.

Las cuales pueden ser ordinarias, aquellas que obligatoriamente
deben llevarse a cabo cuando menos una vez a la semana para
atender los asuntos de la administracibn municipal;
extraordinarias, aquellas que realizardn cuantas veces sea
necesario para resolver situaciones de urgencia y soélo se tratara
el asunto Unico motivo de la reunién; y solemnes, aquellas que se
revisten de un ceremonial especial; el Presidente Municipal, es el
representante politico y responsable directo de la administracion
publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de

° En términos de la jurisprudencia 37/2016, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL
SISTEMA NORMATIVO INTERNO”.
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las disposiciones del Ayuntamiento, con la facultad obligaciéon de
convocar y presidir con voz y voto de calidad las sesiones del

Cabildo y ejecutar los Acuerdos y decisiones del mismo.

En ese sentido, para el caso que nos ocupa, el numeral 43 de la
Ley Municipal en comento sefiala en las siguientes fracciones,

como atribuciones del Ayuntamiento:

XXXV. Asignar en la primera sesion las regidurias por materia que sean
necesarias para el cumplimiento de sus fines y la prestacion de los

servicios publicos a su cargo.

XXXVII. Designar las comisiones y los concejales que deberan integrarlas,

presidiéndolas en su caso, los regidores de la materia.”
Finalmente, el articulo 68 de la referida Ley Organica, refiere que:

“...el Presidente Municipal, es el representante politico y responsable
directo de la Administracién Publica Municipal, encargado de velar por la

correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento...”

Asimismo, dicho numeral refiere que entre sus facultades y
obligaciones, se encuentra contemplada en la fraccion lll,
consistente en convocar y presidir con voz y voto de calidad las
sesiones del Cabildo, y ejecutar los acuerdos y decisiones del

mismo.

e Violencia Politica en Razdén de Género.

La violencia politica contra las mujeres en razon de género, se
define como toda accion u omision, realizada por si o interpdsita
persona, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso Yy ejercicio a las prerrogativas, tratandose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
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mismo tipo.*°

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirjan a una mujer por su
condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan

un impacto diferenciado en ella.
e Perspectiva de género

La perspectiva de género es un método de juzgamiento que debe
observarse para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de las mujeres, a fin de verificar si existe una
situacién de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de
género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.

Se debe tomar en cuenta, al menos, los siguientes elementos:!?

1) Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las

partes de la controversia;

i) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo 0

género;

lii) En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion
por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para

visibilizar dichas situaciones;

Iv) De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como
evaluar el impacto diferenciado de la solucidon propuesta para
buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de

desigualdad por condiciones de género;

10 Articulo 7, fraccion VI de la Ley Estatal De Acceso De Las Mujeres A Una Vida Libre De Violencia De
Género.

11 De conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO, publicada en Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 29, abril de 2016, tomo I, p. 836.
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v) Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite
el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que
debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar

un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de género.

El estudio de la controversia bajo una perspectiva de género
puede variar dependiendo de las particularidades del juicio, y que
la materia, la instancia, el acto que se reclama o el tipo de
controversia son aspectos que pueden influir en la manera como

deba atenderse la perspectiva de género en cada caso.

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Este instrumento forma parte del corpus iuris internacional,
especificamente en materia de proteccion de la dignidad e
integridad de las mujeres, el cual destaca que toda mujer tiene
derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de
su pais, lo que implica participar en los asuntos publicos, entre

ellos, la toma de decisiones.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

En su articulo 12 prevé, que tanto el hombre como la mujer son
sujetos con iguales derechos y obligaciones, ademas tutela la vida

libre de violencia de género de la mujer.

e Ley Estatal de Acceso de las Mujeres auna Vida Libre

de Violencia de Género.

En su articulo 11 Bis considera como actos de violencia politica

los siguientes:

l. Incumplir las disposiciones juridicas e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos y electorales

de las mujeres;

Il. Discriminar a las mujeres aspirantes, candidatas o autoridades
electas o designadas en el ejercicio de la funcién politico- publico,
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por razones de sexo, color, edad, orientacion sexual, cultura,
origen, idioma, credo religioso, ideologia, afiliacion politica o
filosofica, estado civil, condicion econdmica, social o de salud,
profesion, ocupacion u oficio, grado de instruccion, condicion de
discapacidad, procedencia, apariencia fisica, vestimenta,
apellidos u otras que tengan por objeto o resultado anular o
menoscabar el reconocimiento o ejercicio en condiciones de
igualdad de derechos humanos y libertades fundamentales

reconocidas por la ley;

lll. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica,
econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus

derechos politicos y electorales;

IV. Impedir, obstaculizar o anular el derecho al voto libre y secreto
de las mujeres, sus derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo

de organizaciones politicas y civiles, en razon de género;

V. Restringir los derechos politicos y electorales de las mujeres
con base a la aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas
normativos internos o propios, que sean violatorias de los

derechos humanos;

VI. Ocultar informacion, omitir la convocatoria, 0 proporcionar a
las mujeres gque aspiren a un cargo publico o sean candidatas,
informacioén falsa, errada, incompleta o imprecisa que impida el
registro de candidaturas o para cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones

y actividades;

VII. Ocultar informacion o proporcionar a las mujeres gque ocupan
un cargo de eleccion popular, informacion falsa, errada,
incompleta o imprecisa, que impida o induzca al incorrecto
ejercicio de sus atribuciones, la toma de decisiones o el

inadecuado desarrollo o ejercicio de sus funciones y actividades;

VIII. Proporcionar informacion, documentacion incompleta o datos

falsos a las autoridades administrativas, electorales o
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jurisdiccionales con la finalidad de impedir o menoscabar el
ejercicio pleno de los derechos politicos electorales de las mujeres

y la garantia del debido proceso;

IX. Obstaculizar la precampafia o campafa politica de las
mujeres, impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en

condiciones de igualdad,;

X. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que
calumnie, degrade o descalifigue a una candidata basandose en
estereotipos de género que reproduzcan relaciones de
dominacién, desigualdad o discriminacién contra las mujeres, con
el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus

derechos politicos y electorales;

XI. Divulgar imagenes, mensajes o informaciéon privada de una
mujer candidata, electa o designada o en el ejercicio de sus
funciones politico-publicas por cualquier medio fisico o digital, con
el proposito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en
entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base

en estereotipos de género, 0 que tenga por objeto (sic);

XII. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descalifiqgue a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos y/u obtener contra su voluntad la renuncia y/o licencias

al cargo que ejercen o se postulan;

XIll. Impedir o restringir por cualquier medio su incorporacion o
acceso de las mujeres electas, titulares, suplentes o designadas
a cualquier puesto, funcion o encargo publica, tomen protesta o
accedan a su cargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias 0 a cualquier otra actividad que implique la toma
de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto

en igualdad de condicion que los hombres;

XIV. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o0 a su familia o
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colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la

candidatura o al cargo para el que fue electa o designada,;

XV. Impedir o restringir su incorporacion al cargo o funcién
posterior a los casos de licencia o permiso conforme a las

disposiciones aplicables;

XVI. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales por encontrarse en estado de embarazo,
parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo
tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra

licencia contemplada en la normatividad;

XVII. Imponer con base en estereotipos de género, la realizacion
de actividades distintas a las atribuciones propias de la

representacion policia, cargo o funcion;

XVIII. Restringir el uso de la palabra en las asambleas, sesiones
u otras reuniones, asi como su participacion en comisiones,
comités y otras instancias de toma de decisiones conforme a la

reglamentacion establecida;

XIX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo politico que ocupe la mujer, incluido
el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al

ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XX. Obligar a una mujer electa o designada en el ejercicio de sus
funciones politico- publicas, mediante fuerza, presion o
intimidacion a suscribir todo tipo de documentos y/o avalar

decisiones contrarias a su voluntad, al interés publico o general;

XXI. Imponer sanciones administrativas 0 pecuniarias
injustificadas o abusivas, descuentos arbitrarios y/o retencion de
salarios, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos

politicos en condiciones de igualdad;

XXII. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres

para proteger sus derechos politicos; y
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XXIIl. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de

decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

Aunado a lo sefalado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en su jurisprudencia 21/2018 de
rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”!2 contempla un

test para la configuraciéon de la VPG.
e Reversion de la carga de la prueba.

La Sala Superior en el recurso SUP-REC-91/2020 y acumulado,
determiné que: en casos de VPG, al encontrarse involucrado un
acto de discriminacién hacia la victima, es la persona demandada
0 victimaria quien tendra que desvirtuar de manera fehaciente la

existencia de los hechos en gue se base la infraccion.

La justificacion radica en que, debido a la complejidad de probar
los actos de violencia -por lo general ocurren sin la presencia de
testigos y se tiende a invisibilizar y a normalizar los actos
constitutivos de este tipo de violencia-, de ahi que, los hechos
narrados por la victima, adquieren una relevancia especial, la cual

s6lo sucumbira ante hechos que le resten objetivamente

veracidad, ello porque:

o Lavaloracion de la prueba debe realizarse con perspectiva
de género, sin trasladar a las victimas la
responsabilidad de aportar lo necesario para probar
los hechos, pues ello obstaculiza, por un lado, el acceso
de las mujeres victimas a la justicia y, por otro, la vision
libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven
a denunciar.

o El principio de carga de la prueba consistente en que quien

afirma esta obligado a probar debe ponderarse de manera

12 pyblicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
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distinta en los casos de discriminacion, en aras de
garantizar el principio de igualdad, pues en estos casos la
carga o deber de probar recae en la parte demandada,
ante la existencia de indicios de la existencia de esa

discriminacion.

Las directrices dadas en ese precedente para que opere la

reversion de la carga de la prueba?? son:

o Los actos de violencia basada en el género su
comprobacion debe tener como base principal el dicho de la
victima a partir del contexto.

o Las pruebas de la victima constituyen una prueba
fundamental sobre el hecho.

o La manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de
la misma calidad, en conjunto puede integrar prueba
circunstancial de valor pleno.

o Lavaloraciéon probatoria debe realizarse con perspectiva de
genero.

o La persona demandada tendra que desvirtuar de manera
fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base
la infraccion.

o El acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito
o falta administrativa que se le atribuye, ya que el modus
probandi o carga de la prueba corresponde a quien acusay
cualquier duda debe ser usada en beneficio del acusado;
por tanto, al presumir la culpabilidad del inculpado,
requiriendo que sea éste quien demuestre que no es
culpable, genera la llamada inversion de la carga de la
prueba y se vulnera frontalmente el derecho a la presuncion

de inocencia.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien adoptar
una perspectiva de género garantiza que la decisién judicial haga

efectivo el derecho a la igualdad, no necesariamente implica una

13 \/éase, la sentencia del recurso de re consideracion SUP-REC-341/2020.
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resolucion favorable para quien insta un medio de impugnacion ya
gue no toda violencia, constituye por si sola VPG, sino que para
ser de género, necesariamente implica, bien que sea realizada en
contra de la victima por razén de su género, 0 bien que tenga un
impacto diferenciado en el género que la sufre, tal como lo prevé

la normativa vigente.

5.6.2 Es fundado el agravio relativo a la obstruccién al
ejercicio del cargo, derivado de no haber convocado a las

actoras alas sesiones de cabildo.

En el presente asunto, se advierte que las actoras solicitaron se
declare la obstruccion al cargo, derivado de que a su decir, el
presidente municipal las violenta y limita por el hecho de ser
mujeres, al citarlas a reuniones informales, incumpliendo con ello
lo que dispone la Ley Organica Municipal en sus articulos 45, 46,
47y 73.

Ello pues refieren que tienen la obligacion como concejales del
ayuntamiento de sesionar cuando menos una vez por semana,
gue en el caso no ocurre, y es lo que han estado solicitando como
regidoras, que se sesione para resolver los asuntos de la

administracion.

Por su parte el presidente refiri6 que si bien, a través de la
sentencia emitida en el JDCI1/12/2024 se resolvio que las actoras
fueran convocadas a sesiones de cabildo conforme a lo sefalado
por la Ley organica municipal, se encontraba imposibilitado, al ser
el pueblo quien manda en ese tipo de cuestiones, quienes
determinaron que las regidoras no siguiente desempefiando el
cargo, siendo asi que no es que no quisiese cumplir o que las
sesiones de cabildo se llevaran conforme a derecho, informando
gue en lo que llevan de este afio, se estuvieron cumpliendo con
las formalidades legales que dichas sesiones conllevan, asi mismo
refirieron que las sesiones de cabildo del afio pasado, no era
Unicamente hacia las regidoras de educacion y hacienda, pues era

la forma en la que se citaba a todos los integrantes del cabildo,
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fuesen hombres o mujeres.

Ahora bien, de las constancias que se encuentran dentro del
expediente JDCI/12/2024 y que el mismo Presidente Municipal

refirid en su informe circunstanciado, se advierte lo siguiente:

Con fecha catorce de junio, se dictd sentencia en el expediente
JDCI/12/2024, sobre el cual fueron ordenados diversos efectos,

entre ellos los siguientes:

“l. Se ordena al Presidente Municipal, que, en la préxima inmediata sesion
de cabildo, convoque a todas las regidurias y sindicatura, en términos de
la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, en especifico a las

*kk kkk kk*k

ciudadanas , Regidoras de Hacienda y Educacién,

respectivamente, a una sesion de cabildo donde, como punto del orden
del dia, incluya los puntos solicitados mediante oficio de veintiséis de abiril.

Se precisa que dicha sesion, debera ser convocada, como maximo cinco
dias posteriores al dia siguiente en que se notifique la presente
determinacién, debiendo remitir constancias de ello, dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que se convoque y se sesione.

Il. Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento de ek Ak Rk

Oaxaca, que convoque conforme al parametro que establece la Ley
Organica Municipal para el Estado de Oaxaca a las actoras, en su
caracter de Regidora de Hacienda y Regidora de Educacion,

respectivamente, a sesiones de cabildo.

Posterior a ello, laresponsable deberainformar a este Tribunal dentro

de los primeros tres dias habiles de cada trimestre, haber convocado

a las promoventes a sesiones de cabildo ordinarias y las extraordinarias
hasta que la misma concluya su periodo para el que fueron electas. Por lo

gue cada informe deberd acompanfar las constancias que lo acrediten.

Apercibido que, para el caso de no dar cumplimiento a lo aqui ordenado,
se le impondr4 como medio de premio, una amonestacion, en términos

del articulo 37 inciso a) de la Ley de Medios.
(...)77

En ese sentido se tiene que conforme al efecto sefalado en el
punto Il, de la sentencia, el Presidente Municipal debia convocar

conforme al parametro establecido en la Ley Organica Municipal,
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es decirt4;
Tipo de Periodo para llevarse Motivo de la sesién
sesién acabo
Debe llevarse
Ordinaria obligatoriamente cuando Asuntos de Ia_ac_jministracién
Menos una vez por municipal
semana
Resolver situaciones de
L Cuantas veces sea urgencia y solo se trataré el
Extraordinaria . 2 .
necesario asunto Unico motivo de la
reunion
Solemne Aguellas que se revisten de un ceremonial especial.

Con base en ello, si la sentencia por la cual se orden6 convocar a
las actoras fue emitida el catorce de junio, se tiene que dichas
sesiones debieron llevarse a cabo cuando menos respecto a las

ordinarias conforme a lo siguiente:

SESIONES ORDINARIAS
MES SEMANA
17 al 23 de junio 2024
JUNIO 24 al 30 de junio de 2024
1 al 7 de julio 2024
8 al 14 de julio de 2024
15 al 21 de julio de 2024
22 al 28 de julio de 2024
29 de julio al 4 de agosto de 2024
5 al 11 de agosto de 2024

JULIO

AGO

o|~|o|o|s|wv|-|E

Asi, se tiene que desde que fue dictada la sentencia, hasta la fecha
de presentacion del medio de impugnacion, transcurrieron ocho
semanas, mismas que al menos acorde al parametro establecido,
por la Ley Organica Municipal debieron celebrarse cuando menos

8 sesiones.

Derivado de lo anterior, mediante acuerdos de catorce de agosto®
y veinte de septiembre’®, fueron requeridas las constancias con
las cuales el presidente municipal informara la celebracion de
dichas sesiones de cabildo, no obstante, el mismo refirio diversas

contradicciones, pues por un lado especifico:

“me encuentro en una controversia, pues el pueblo quien es el que
manda en este tipo de cuestiones determina que dichas regidoras no
sigan desempefiando el cargo, y por el otro ese Honorable Tribunal

que usted preside, me indica que debo llamarlas a sesiones de

14 Conforme al articulo 46 de la Ley Organica Municipal.
15 Visible en la foja de la 2 a la 6 del presente expediente.
16 Visible en la foja de la 586 a la 590 del expediente JDCI/12/2024 Tomo I.
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cabildo sin que ello implique que no quiera cumplir o que las sesiones
de cabildo se lleven conforme a derecho, pues he de informarle que
en lo que llevados de este afio, se ha estado cumpliendo con las

formalidades legales que dichas sesiones conllevan.”

Y por otra parte refirié lo siguiente:

“En ningtin momento he limitado y violentado a las ciudadanas ***

FREFFE nor el hecho de ser mujeres al citarlas a reuniones

informales, pues la forma en que se llevaban a cabo las sesiones de
cabildo en el afio pasado, no era Unicamente hacia las regidoras de
educacioén y hacienda, pues era la forma en la que se citaba a todos

los integrantes del cabildo, sean mujeres u hombres.”

“Siendo dolosa e infundadas las afirmaciones de las ciudadanas ***

FEE FXE puesto que siempre asistieron a las sesiones de cabildo

ejerciendo su envestidura de Regidoras de Hacienda y Educacion,
ejerciendo su derecho de vox y voto en las sesiones de cabildo, sin
embargo, al momento de firmar el acta expresan diferentes negativas
como obra en las documentales del expediente JDCI/12/2024 que

obra en ese Tribunal Electoral”

En primera instancia refiere que se han cumplido con las
formalidades, pero que a la vez no ha convocado a las actoras en
virtud de que fueron destituidas de nueva cuenta, y posterior a ello,
sefialan que si fueron convocadas de manera informal como a
todos los demas regidores y que las mismas siempre asistieron sin
guerer firmas las actas, no obstante, de un analisis de tales

afirmaciones se tiene lo siguiente:

Respecto a la primera parte, se tiene que el presidente municipal
reconocio no haberlas convocado a sesiones de cabildo, aunado
a que, conforme a las constancias que se encuentran dentro del
expediente se tiene que no fueron remitidas las sesiones de
cabildo, ni en los requerimientos realizados por este Tribunal ni en
las constancias relativas al informe circunstanciado, ello pues en
todas las constancias, la responsable ha emitido y reiterado los

mismos sefalamientos.

Asi mismo, debe observarse que si bien el presidente municipal
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refiere que obran en las documentales del expediente
JDCI/12/2024, diversas actas y constancias, se tiene que el aduce
las que ya fueron estudiadas en su momento en dicho expediente,
lo cual es distinto al caso que nos ocupa, pues las actoras sefialan
gue no han sido convocadas aun cuando existe una sentencia que
lo ordene, es decir, se refieren al periodo posterior a la emision de

la determinacion del catorce de junio.

En ese sentido, como fue sefalando anteriormente, no solo se
tiene que cuando menos debieron celebrarse ocho sesiones de
cabildo ordinarias, si no que las mismas debian ser informadas a
este Tribunal dentro de los primeros tres dias habiles de cada
trimestre, es decir, si el catorce de junio fue emitida dicha
sentencia, el plazo para emitir el informe transcurrié del diecisiete
de junio — dado que en dicha fue notificada la resolucion
correspondiente al JDCI/12/2024 a la autoridad responsable- al
catorce de agosto, informando entre el quince y diecinueve de
agosto el primer trimestre, lo cual en el caso no acontecio, por lo
gue se tiene fundado el agravio esgrimido por las actoras respecto
a la obstruccién al cargo, por no haberlas convocado a las

sesiones de cabildo que por ley les correspondia asistir.

No obstante, debe tomarse en cuenta que aun cuando se haya
declarado fundado el agravio esgrimido por las actoras, este
Tribunal toma en cuenta que, si bien, no se realizd un
pronunciamiento respecto a la TAM, si se tiene que con fecha once

de agosto, se emitid un pronunciamiento por parte de la Asamblea
Comunitaria del municipio de *** *** *** ‘QOaxaca, en la cual fueron

destituidas del cargo las actoras, no obstante, dicha determinacion
corresponde al Instituto Electoral Local emitir el pronunciamiento
correspondiente, sin embargo, se tiene que dicha terminacion
comenzO a surtir sus efectos desde la determinacion de la

Asamblea General Comunitarial’, por lo que este Tribunal

17 Conforme a la interpretacion del expediente SX-JDC-768/2024, sobre el cual la Sala Regional Xalapa
determind que la impugnacién no produce efectos suspensivos sobre el proceso de terminacion anticipada de
mandado, hasta en tanto se declarara valida o no dicha terminacién por la autoridad competente, por lo tanto,
sefialé que se deja de ostentar el cargo electo desde el momento de la celebracion de la Asamblea en la cual se
determina la Terminacién Anticipada de Mandato.
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encuentra que existe un impedimento para emitir restitucion
alguna debido al expediente que se encuentra en revision por
parte del Instituto Electoral Local respecto a la TAM de las actoras,

ello a fin de evitar el dictado de resoluciones contradictorias.

5.6.3. Se tiene por acreditada la VPG, lo anterior, pues de las
conductas acreditadas respecto a la obstruccion del cargo de
las actoras, asi como de la convocatoria del cuatro de agosto,
se advierte que dichos actos van encaminados a limitar,
anular o menoscabar el ejercicio de los derechos politico-

electorales de las actoras.

Se precisa que al momento de denunciar los actos de VPG, las
actoras la hacen depender a partir de los actos y omisiones que
de forma reiterada han sufrido por parte del Presidente Municipal
-omision de convocarlas a sesiones de cabildo- agravio que es
materia de cumplimiento en el diverso JDCI/12/2023, expediente
en el que se tuvo por acreditada la obstaculizacion en el ejercicio

del cargo.

Por lo anterior, dichas manifestaciones seran tomadas en cuenta
junto con los hechos manifestados por las promoventes respecto
al desarrollo de la asamblea celebrada el cuatro de agosto, para
declarar la existencia de la VPG atribuida a la responsable en el

presente asunto.

En atencion al marco normativo antes expuesto'®, este érgano
jurisdiccional considera necesario analizar los hechos descritos
por la parte actora con perspectiva de género, aplicando el
criterio de reversion de la carga de la prueba; al igual que, a
partir de los elementos que deben concurrir para la configuracion

de la mencionada violencia politica en razén de género.

Ello, tomando en cuenta lo narrado por la parte actora, ya que,
como se preciso, en los asuntos en los que se denuncien actos y

omisiones constitutivos de VPG, el dicho de la victima es

18 Asi como las jurisprudencias 48/2016 y 21/2018, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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preponderante, al establecerse que dicha figura, es un método
de juzgamiento que debe observarse para la proteccion efectiva
de los derechos fundamentales de las mujeres, a fin de verificar si
existe una situacidon de violencia o vulnerabilidad que, por
cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa

e igualitaria.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien adoptar
una perspectiva de género garantiza que la decision judicial haga
efectivo el derecho a la igualdad, no necesariamente implica una

resolucion favorable para quien insta un medio de impugnacion.

Expuesto lo anterior, a estima de este Tribunal, se_acredita la

violencia politica en razén de género, atendiendo las siguientes

consideraciones.

Se tiene que las actoras se duelen por los actos y omisiones
(invisibilizacion), en su contra por el solo hecho de ser mujeres,
pues el presidente municipal se refiere hacia ellas con desprecio
e intolerancia y misoginia, al no convocarlas a sesiones de cabildo

y convocar a una asamblea para destituirlas del cargo

Actos que si bien, fueron negados por la autoridad responsable,
respecto a que los mismos fueron realizados por la calidad de
mujer de las actoras, en lo que corresponde a la obstruccion al
ejercicio del cargo fue acreditada dado que no remitié prueba
idonea con la que efectivamente hubiera demostrado haber
convocado a las actoras a las sesiones de cabildo celebradas, y
también hubo un reconocimiento respecto a la celebraciéon de la

asamblea por la que fueron destituidas las actoras de su cargo.

Expuesto lo anterior, a fin de colmar el test establecido en la
jurisprudencia 18/2020, se analiza el cumplimiento de los

parametros de dicha jurisprudencia.

El primer elemento consistente en que suceda en el marco
del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el

ejercicio de un cargo publico, se satisface.
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Lo anterior, porque esta demostrado que la violacion se realiz6 en
el ejercicio del derecho de las actoras a ser votadas, en su
vertiente de acceso y desempeiio del cargo para el que fueron

electas, ya que, como quedo acreditado en autos, las_actoras

ostentaron el cargo de Reqgidora de Hacienda y Reqgidora de

Educacion del Municipio de *** *** *** 'Oaxaca.

Por lo tanto, cualquier accion que interfiera con su derecho a
ejercer el cargo, acceso y desempefio del cargo, debe
considerarse como una vulneracién a sus derechos politico-
electorales. Esto refuerza la proteccion legal inherente a sus
posiciones como regidoras, y establece que los hechos
denunciados constituyen una afectacion directa a dichos

derechos.

Respecto al segundo de los elementos, es decir, a que la
violencia sea perpetrada por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos
o representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas, se
acredita, puesto que quien infringié actos constitutivos de
violencia, se cumple ya que es el Presidente Municipal a quien

se le atribuyen dichos actos.

Por cuanto hace al tercero de los elementos, consistente en
gue la Violencia Politica en Razon de Género sea simbdlica,
verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicolégico,

se acredita.

Se considera que, el elemento en analisis se acredita, al quedar
demostrado que se actualiza la violencia de simbdlica, como se

refiere a continuacion:

La violencia simbdlica. Es el tipo de violencia que se ejerce a
través de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o
signos que transmiten y reproducen dominacion, desigualdad y
discriminacion en las relaciones sociales, naturalizando Ila
subordinacion de la mujer en la sociedad, implica una
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reproduccién encubierta y sistematica, dificil de distinguir y

percibir.

Senalado lo anterior, las actoras refieren que desde que fue
emitida la sentencia el catorce de junio, el presidente municipal no
habia dado cumplimiento a los efectos ordenados en la ejecutoria,
pues se advertia que aun no eran convocadas a sesiones de

cabildo, cuestidon que quedd acreditada en el agravio estudiado.

Aunado a lo anterior, refieren que con fecha cuatro de agosto del
presente afo, se convocd a una supuesta asamblea informativa,
en la cual el Presidente Municipal sefial6 de manera verbal lo

siguiente:

“que el Tribunal quiere una respuesta para estos dias, para instalar una
mesa informativa y posteriormente una mesa de debates, la pregunta
es si se les va a pagar dieta o no, si los ciudadanos deciden que las
regidoras ya no estén en el ayuntamiento, se tendria que hacer otra

asamblea de aqui a ocho dias.”

En ese sentido, refieren que pretendié manipular a las personas
gue ahi se encontraban, realizando acciones que atentan contra
las promoventes lo que constituye una violacion a sus derechos

humanos y violencia politica.

Ahora, del analisis realizado a las constancias se tiene que las
actoras remitieron como prueba una memoria USB con el
fragmento de la supuesta asamblea, misma que conforme a la
diligencia de verificacion y certificacion levantada por el Secretario

General de este Tribunal, se advirtié lo esgrimido por las actoras.

Aunado a lo anterior, se tiene el reconocimiento por parte del
presidente de haberse realizado una Asamblea General

Comunitaria para la destitucion de las actoras.

Conforme a lo anterior, es que a estima de este Tribunal se
acredita la violencia simbdlica, pues de lo expuesto en los parrafos
gue anteceden, se advierte que las demandantes han sufrido un
trato diferenciado respecto a los demas concejales, pues se han

visto en la necesidad de promover juicios ciudadanos por las
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vulneraciones a sus derechos politico electorales, derivados de la
obstruccién al ejercicio de su cargo al no ser convocadas a
sesiones y realizar Asambleas ante la comunidad, sefalando su

destitucion como regidoras.

De ahi que se tenga por satisfecho dicho elemento.

Respecto al cuarto de los elementos, consistente en el acto u
omision tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Se tiene por acreditado, pues conforme ha sido mencionado a lo
largo de esta sentencia se advierte que las actoras no han sido
convocadas a sesiones de cabildo, lo cual es un derecho que
tienen como parte integrante del ayuntamiento al que fueron
electas, asi como que se llevd a cabo una asamblea para su

destitucion.

Finalmente, respecto al quinto elemento, consistente en que
el acto u omisidn se dirige auna mujer por ser mujer, tiene un
impacto diferenciado y/o afecta desproporcionadamente alas

mujeres.
A estima de este Tribunal, el elemento en estudio se acredita.

Se dice lo anterior, ya que en el presente asunto se tiene que
efectivamente ha habido una obstruccion al ejercicio del cargo de
las actoras, al no llamarlas a sesiones de cabildo, asi como por la
conducta desplegada por parte del presidente municipal en la

asamblea general comunitaria de cuatro de agosto.

En ese sentido, es importante que este Tribunal tome en cuenta
la linea jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la cual ha sustentado que, en casos de VPG, el analisis
de los hechos en su conjunto o de manera integral debe realizarse

identificando la presencia o no de un contexto de violencia.

En el presente asunto, el Presidente Municipal al rendir su informe
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circunstanciado, por una parte reconocié que efectivamente en el

caso de las sesiones de cabildo, no ha convocado a las actoras
por la determinacion de la poblaciéon de *** *** *** "Oaxaca, ello

pues a su decir, sefialé que independientemente de que en las
asambleas pasadas de diecinueve de diciembre y catorce de
enero, hayan quedado invalidadas por cuestiones de forma y
requisitos, “no quiere decir que la decision tomada en dichas

asambleas no fuese voluntad del pueblo”.

A partir de lo anterior, a juicio de este Tribunal, la autoridad local
pretende legitimar una decision que este organo jurisdiccional
habia declarado sin efectos, sin mayor argumento que la supuesta

decision de la comunidad.

Ahora bien, la responsable pierde de vista que lo razonado por
este Tribunal en el diverso expediente JDCI/12/2024, no se
circunscribi6 a delimitar meros efectos formales, pues la
vulneracion al derecho de audiencia no se trata de un mero efecto
formal, ya que trasciende a la esfera de derechos de las personas,
incluso, derechos elementales al emanar directamente de los

articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

En tal sentido, suponer que puede legitimarse una decision que
confronta derechos humanos, es muestra del contexto en el que

se desarrolla la afectacion de derechos que aducen las actoras.

No se debe perder de vista que si bien, en un érgano municipal,
de manera ordinaria no existe relacion de subordinacion entre sus
integrantes, lo cierto es que, en ocasiones, como la presente, la
figura de algunas concejalias, como la presidencia municipal,
frente a la comunidad si ejerce una autoridad preponderante, pues
se trata del representante del municipio y responsable directo de

la administracion publica.

Incluso, en este caso, se puede advertir que es el propio

presidente municipal quien en uso de sus atribuciones'® convoca

. . . L . L kkk kkk kkk
19 véase el Dictamen de identificacion de método de eleccion

49



JDCI/51/2024

a una asamblea. Es decir, existe una inequidad de condiciones

entre la actora y la responsable.

Asi, se destaca que el motivo de la convocatoria, conforme obra
en autos, es con el objeto de informar el avance legal que se tiene
con la regiduria de hacienda y educacion, es decir, a efecto de dar
informacion relacionada con el juicio que promovieron las ahora
también actoras, tal como se puede corroborar en el punto quinto

del acta de asamblea general comunitaria de cuatro de agosto.

Sin embargo, en vez de dar una informacion respecto a lo que se
ha razonado por este Tribunal de forma imparcial, el presidente
municipal tergiversa lo ordenado en la ejecutoria del juicio
JDCI/12/2024, pues si bien en el acta de asamblea se menciona
de manera general que el presidente municipal dio informacion del
resultado de la demanda promovida por las actoras, conforme a
las pruebas aportadas por las actoras, puede establecerse que el
presidente municipal insiste en someter a consideracion de la
asamblea general comunitaria, un derecho ya reconocido para

con las actoras.

En efecto, las actoras como prueba de su dicho, aportaron una
prueba técnica consistente en un dispositivo de almacenamiento
de informacion que contiene un video, el cual fue desahogado por
el Secretario General de este Tribunal de donde se advierte lo
siguiente;

Voz Masculina:

...aqui el tribunal especificamente quiere una respuesta para

estos dias y para nosotros ese dia de la asamblea (inaudible)...

entonces aqui la pregunta nada més (inaudible)... el tribunal o

las instancias legales, quieren ... para que (inaudible)... quieren

esta una mesa informativa y posteriormente una mesa de

debate, ahora la respuesta que quieren como ciudadanos es, si

se les va pagar la dieta o no...

Voces de los presentes

Nooo

Voz Masculina continGia hablando:
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...es decir, la otra, si los ciudadanos deciden que las
regidoras ya no estén en el Ayuntamiento, se tendria que
hacer una nueva reunion...”

Dicha prueba, si bien, se trata de una prueba técnica, que por su
naturaleza no podria hacer prueba plena, en el caso en concreto,
atendiendo al contexto de la controversia y bajo la reversion de la
carga de la prueba, genera la suficiente conviccion de que en
efecto, en la asamblea general comunitaria de cuatro de agosto,
el presidente municipal no informo el contenido de la sentencia de
este Tribunal, sino que la utiliz6 como un medio para confrontar a
la comunidad con las actoras, e influir en la decision de la

comunidad, respecto a la continuidad del cargo de las mismas.

Es relevante también establecer que esta asamblea informativa
convocada por el presidente municipal tiene lugar fuera del marco

del cumplimiento de lo ordenado por este Tribunal.

Es decir, en un primer momento, el catorce de junio de dos mil
veinticuatro, este Tribunal dictd sentencia y entre otras cosas,
acredité VPG atribuida al presidente municipal y regidor de policia,
asi entre otras cosas se orden6 al presidente municipal que
convocara a una asamblea general comunitaria, para el Unico
efecto de que ofreciera una disculpa publica a las actoras, lo cual
debia suceder dentro de los diez dias siguientes a que tuviera

lugar la notificacion de la determinacion.

Posteriormente el veintiséis de julio, la Sala Regional Xalapa dicto
sentencia en el expediente SX-JDC-582/2024, revocando
parcialmente la sentencia de este Tribunal, en cuanto a la
acreditacion de VPG, asi como sus efectos, entre estos, convocar
a la asamblea general comunitaria para ofrecer una disculpa

publica.

Es decir, el presidente municipal desde el dictado de la sentencia
JDCI/12/2024, tenia un mandato a efecto de convocar a la
asamblea general comunitaria y no fue, sino hasta que obtuvo una
determinacion favorable en cuanto a la VPG que determind

convocar, para, supuestamente, informar a la poblacion sobre el
51



JDCI/51/2024

juicio promovido por las actoras. Ello, a juicio de este Tribunal
acredita un actuar premeditado y doloso, que busca eludir su
responsabilidad en la obstruccién del cargo de las actoras, que
guedo firme en la sentencia de este Tribunal, y enfocar el conflicto,

en la defensa que las actoras hicieron de sus derechos.

Aunado a ello, se tiene que la supuesta asamblea de caracter
informativo, genera la conviccion de que los actos llevados a cabo
fueron realizados con el fin de hacer nugatorio el acceso para el
pago de dietas y para determinar si las actoras seguirian

ocupando el cargo.

Es decir, las actoras con la emision de la sentencia local, y
posteriormente, la confirmacion del analisis de la obstruccion a su
cargo, razonado por la referida Sala Regional Xalapa, contaban
con un derecho reconocido respecto al adeudo de sus dietas, asi

como ser convocadas a sesiones de Cabildo.

Cuestion que no debid de ser puesto en duda por el presidente
municipal, pues este tuvo la oportunidad de hacer valer sus

objeciones en la sentencia JDCI1/12/2024.

Sin embargo, de acuerdo a las constancias que obran en autos,
se tiene que en el Acta de Asamblea General, se describio que el
presidente inicié la asamblea dando informacion y los “detalles”
de la sentencia de la demanda legal promovida por las actoras,
comunicando el resultado en el cual este Tribunal solicito al
Presidente Municipal el cumplimiento a la sentencia, esto es,
cubrir el pago de dietas adeudadas por las regidoras asi como que
fuesen convocadas a sesiones de Cabildo, pero como la decision
de retener dicho pago de dietas, asi como respecto a la destitucion
de dichas regidoras habia sido acuerdo de la Asamblea General,
es por ello que se convocaba a dicha asamblea para informar
respecto al tema antes referido, y como dice de manera textual en
el acta antes referida: “si en su caso asi lo deciden, convocar

a otra asamblea para determinar lo procedente.”
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En ese sentido se tiene que dichos actos se encuentran
revictimizando a las actoras, pues la supuesta asamblea
informativa tiene una tendencia a inobservar su derecho a la
reparacion del derecho violado, asi como los actos adicionales a
su ejercicio pleno del cargo?®, ante la falta de cumplimiento de la
responsable respecto a las medidas ordenadas por esta autoridad
jurisdiccional para la proteccion y tutela de los derechos politicos

electorales de las actoras.

Bajo esa Optica, a juicio de este Tribunal, el fin Ultimo del
presidente municipal en la referida asamblea no fue la de informar
el estado de la sentencia o dar cumplimiento a la misma, sino que

se advierte que fue una induccién para que la asamblea general
comunitaria de *** *** *** ge manifestara en contra de los efectos

de la sentencia JDCI/12/2024, exhibiendo de forma indebida a las
actoras, pues aun cuando el no presidio la asamblea informativa,
inicio la misma informando el estado de la sentencia cincuenta y

dos dias después de ser emitida.

Ello, lo realiz6 desde la legitimacion ante la comunidad que le
otorga ser el presidente municipal, sabedor ademas de que los
efectos de la sentencia de este Tribunal no pueden ser
consultados, y que los actos que posterior a la decision tomada
en aquella asamblea provocarian probablemente un retraso en la
restitucion de derechos de las actoras, amén de ver dafiada su
fama puablica, pues de manera unilateral otorgd conclusiones
personales frente a la comunidad, que no se contenian en la
sentencia, sin por lo menos, hacerse cargo de las
responsabilidades que le corresponden, mismas que
ampliamente fueron abordadas por este Tribunal en aquella

sentencia.

Por tanto, se advierte que, en efecto, la autoridad responsable
minimizé e invisibilizo el derecho de las actoras, buscando

obstaculizar el ejercicio de sus derechos y provocando un dafio

20 \/gase en el SUP-REC-531/2018
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en su percepcion frente a la comunidad.

No se debe perder de vista que la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia sefiala en su articulo 10
gue la violencia en el ambito institucional son actos u omisiones
gue dilaten, obstaculicen o impiden el goce y ejercicio de los

derechos humanos de las mujeres.

Relacionado con lo anterior, la fraccion VII del articulo 7 de la
misma Ley que sefiala que debera entenderse como VPG, toda
accion u omision basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica y privada que tenga por objeto o
resultado limitar o anular o bien menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politico y electorales de las mujeres, asi como al

pleno ejercicio de las funciones inherentes a su cargo.

Ello pone en relieve que el presidente municipal de manera
discrecional ejerce sus atribuciones de forma parcial, buscando la
afectacion de los derechos politico electorales de las actoras, lo
gue, en el contexto en que se desarrolla genera un impacto

diferenciado por ser mujeres.

De ahi que se tenga por acreditado dicho requisito, pues se
advierte que aun cuando no hay manifestaciones que hagan
alguna inferencia al género en la asamblea, o que el Presidente
Municipal no presidi6 la asamblea general comunitaria
Impugnada, los actos que realiza la autoridad sefialada como
responsable son con el fin de obstaculizar e impedir el goce de los
derechos politico electorales que las actoras tienen, pues al
estudiar esto de manera contextual, se observan conductas que
tienen como fin limitar, menoscabar y anular dichos derechos,

advirtiéndose un acto diferenciado hacia ellas.

Se llega a esa conclusion pues como fue mencionado

anteriormente, de acuerdo a lo establecido en la ley?! y en la

21 Articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como el
articulo 3.1.k de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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jurisprudencia?? para concluir que una conducta o una omision
tiene elementos de género se debe actualizar por lo menos uno

de los siguientes supuestos:

I. Se dirige a una mujer por ser mujer
ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;
iii. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Asimismo, establecid que el primer supuesto, depende que la
violencia se dirija a una mujer por ser mujer, tiene que ver con que
los actos se basaron en lo que implica ser mujer y en tener un
cuerpo de mujer,?® asi como en las expectativas que social y
culturalmente se tienen de tal condicion, muchas veces basadas

en estereotipos discriminadores.

Respecto del segundo supuesto, relativo al impacto
diferenciado,* lo que se tiene que observar es la
significacion distinta de los hechos, actos u omisiones
denunciadas a partir de lo que representa ser mujer en un
contexto determinado o cOmo las consecuencias se agravan por

el hecho de ser mujer.?®

Es decir, que no se actualiza con la acumulacion de “situaciones
de vulnerabilidad” o de “categorias sospechosas” en una

persona.?®

Por lo que se refiere a la actualizacion del tercer supuesto, la
afectacion desproporcionada, lo que se debe tener en cuenta no
es el caso particular de la victima, sino las incidencias y

recurrencia que el mismo acto tiene en contra de las mujeres

22 Jyrisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.”

2 Desde luego, a partir del criterio de esta Sala Superior plasmado en la Tesis 1/2019, de rubro:
“AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LA MANIFESTACION DE IDENTIDAD DE LA PERSONA
ES SUFICIENTE PARA ACREDITARLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA Y
SIMILARES)”. En ella se prevé que “bajo el principio de buena fe, las autoridades electorales tienen la
obligacion de respetar la autoadscripcion de género que la persona interesada manifieste para ser registrada en
una candidatura dentro de la cuota del género correspondiente, sin exigir mayores requisitos probatorios...”.
Asimismo, tomando en cuenta lo establecido en la Opinién Consultiva 24 respecto de la identidad de género,
e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
24 En la primera edicion del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres se refiere ese caso.
% Analizado por la Sala Superior en el SUP-REC-16/2014 y SUP-REC-896/2014.

%6 \/éase SUP-REP-25/2023 y acumulado.
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en su conjunto.?’

En la revision de estos tres supuestos que actualizan el elemento
de género debe sumarse el factor de la interseccionalidad. En este
sentido, el Comité CEDAW, en la Observacion General 35,

13

sefala: las mujeres experimentan formas multiples e
interrelacionadas de discriminacion, que tienen un agravante
efecto negativo, el Comité reconoce que la violencia por razén de
género puede afectar a algunas mujeres en distinta medida, o en
distintas formas, lo que significa que se requieren respuestas
juridicas y normativas adecuadas”. Esto se traduce que la
violencia con elementos de género debe ser significada a
partir de si la victima también es, por ejemplo, una mujer
indigena, afromexicana o con discapacidad. Ello, con el fin de
dimensionar adecuadamente las consecuencias juridicas del

caso, como ocurre en el presente asunto.

De ahi que se tenga que el presidente municipal realizé dichos
actos a efecto de incidir en la ciudadania para la obstaculizacion
del ejercicio a los derechos politico electorales de los cuales
tienen derecho las actoras, pues los mismos ya fueron

reconocidos por parte de este Tribunal.

6. EFECTOS.

Al acreditarse los hechos constitutivos de Violencia Politica en

Razon de Género atribuidos a Presidente Municipal del

Ayuntamiento de *** *** *** ‘Oaxaca, se ordena lo siguiente:

a. Abstenerse de realizar acciones u omisiones que de
manera directa o indirecta tengan por objeto o resultado,

intimidar, molestar o causar un dafo, perjuicio u

obstaculizar el ejercicio del cargo a *** *** ***,

27 La Corte Interamericana de Derechos Humanos detectd un impacto desproporcionado en el desplazamiento
forzado de mujeres en el caso Yarce y otras Vs. Colombia (sentencia de 22 de noviembre de 2016). En el
parrafo 243 sefial6: “la Corte observa que del contexto acreditado se desprende que el desplazamiento forzado
en Colombia tuvo afectaciones diferenciadas o desproporcionadas sobre las mujeres en razén de su género.
Dicha circunstancia fue documentada por diversos organismos internacionales, los cuales identificaron que
las mujeres no solamente eran el mayor grupo poblacional desplazado, sino que también afrontaban de modo
exacerbad[o] las dificultades propias del desplazamiento o, en palabras de la Corte Constitucional
colombiana, las mayores durezas del fenomeno...”.

56



JDCI/51/2024

b. Como garantia de satisfaccion, el Presidente Municipal de

TRk ARk RR% QOaxaca, deberd convocar a una Asamblea

General Comunitaria, en donde el tnico punto del orden del

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca dia sera pedir una disculpa publica a las ciudadanas *** ***

*k*k

Esta, deberd celebrarse dentro del plazo de diez dias
habiles, contado a partir del dia siguiente de la notificacion
del acuerdo que declare la firmeza de la presente
sentencia, debiéndose informar a este GOrgano
Jurisdiccional dentro del plazo de veinticuatro horas

siguientes a que ello ocurra.

Por lo anterior, se apercibe al Presidente Municipal que,
para el caso de no dar cumplimiento a lo aqui ordenado, se
le impondra como medio de premio, una amonestacion,
en términos del articulo 37 inciso a) de la Ley de Medios

Local.

Por otra parte, se solicita a las actoras, como integrantes del
Ayuntamiento de *** *** *** ‘Oaxaca, para que una vez que
sean convocadas a la Asamblea Comunitaria
correspondiente, asistan a la misma. Lo anterior, como una

forma efectiva para reivindicar a las actoras como mujer y

como funcionaria.

c. Como medida de no repeticion, el Presidente Municipal
del Ayuntamiento de *** *** *** "Oaxaca, deberan realizar

un curso en materia de Violencia Politica en Razén de
Género, para lo cual, se vincula a la Secretaria de las
Mujeres, para que imparta un curso, de ser el caso
utilizando las herramientas tecnoldgicas disponibles, que
debera orientarse hacia la proteccion de los derechos de las

mujeres y la visibilizar la violencia en su contra, asi como el
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impacto diferenciado que se irroga en perjuicio de ellas.

Para la imparticion del curso, se debera implementar un
método de conteo de asistencia, y el referido curso debera
sefalar que se realiza en cumplimiento de la presente

sentencia.

Para el cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de las
Mujeres, debera de llevar a cabo el curso a partir de la
notificacion que comunique que la presente determinacion
ha causado estado. Hecho lo anterior, debera informar a
este Tribunal dentro de las veinticuatro horas siguientes

a que ello ocurra.

Apercibida que, para el caso de no dar cumplimiento a lo
aqui ordenado, se le impondra como medio de premio, una
amonestacion, en términos del articulo 37 inciso a), de la

Ley de Medios.

d. Como medida de no repeticion, con base en la gravedad

de la infraccion, una vez que cause ejecutoria la presente

sentencia, se debera inscribir a *** *** *** Presidente

Municipal del Ayuntamiento de *** *** *** ‘Qaxaca, por un

periodo de tres afios y ocho meses, con base en lo

siguiente:

Los lineamientos a observar en el registro de personas
sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género del Instituto Electoral Local, establecen en su
articulo 12, que la persona sancionada debera permanecer en el
referido registro hasta por tres afios al calificarse la falta como
leve, lo cual aplica al caso concreto, toda vez que no se advierte
reincidencia por parte de la persona denunciada. Asi al calificarse
la falta como leve, este Tribunal determina que la temporalidad
base debe ser la maxima de dos afios, porque en la especie, del

analisis contextual de los hechos analizados por esta autoridad
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jurisdiccional se acredito que las acciones y omisiones de la
autoridad responsable trascendi6 al grado de limitar y

menoscabar a las actoras en el desempefio de su cargo.

Por otra parte, no se constata registro de su reincidencia y, porque
se acreditd que, con sus acciones, invisibilizaron y restaron
importancia al cargo de las actoras como Regidoras de Hacienda

y Educacién respectivamente.

De igual forma, los referidos lineamientos sefialan que, si el
perpetrador de la violencia politica en razén de género es servidor
publico, aumentara un tercio su permanencia en el registro
respecto de la consideracion anterior, cuestion que en el caso se
colma, pues la persona perpetradora de violencia politica en razén
de género, ostenta cargo dentro del Ayuntamiento, en
consecuencia, debe aumentar ocho meses mas, tomando en

consideracion la temporalidad base (dos afios).

Ahora bien, el mismo ordenamiento sefala que, si la falta se
cometidé en contra de una mujer perteneciente a un pueblo o
comunidad indigena, como en el caso acontece, pues las
actoras se auto adscriben indigenas 61, por ello, la temporalidad
en el registro se incrementara en una mitad respecto de la
temporalidad base, de lo cual, si la temporalidad base fue
considerada por el periodo de dos afnos, por calificarse leve, la

mitad de ello corresponde a un afio.

De ahi que, la suma de las temporalidades antes sefaladas
resulte la cantidad de tres afos y ocho meses como
temporalidad final en el registro de personas sancionadas por

violencia politica en razén de género.

Por lo anterior, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal, remita copia certificada de la presente sentencia, al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, y al Instituto Nacional Electoral, a efecto

de que una vez que se informe que la presente sentencia ha

59



JDCI/51/2024

causado ejecutoria ingrese en el sistema de registro por la

temporalidad de tres afos y ocho meses al Presidente Municipal

FRE KRR FEE | Presidente Municipal.

Apercibidos que, para el caso de no dar cumplimiento a lo aqui
ordenado, se les impondra como medio de premio, una
amonestacion, en términos del articulo 37 inciso a), de la Ley de

Medios.

e. Como medida de rehabilitacion, se vincula a la Secretaria
de las Mujeres, para que en términos de sus atribuciones y
en colaboracion con esta autoridad, otorgue a la actora la
ayuda psicolégica correspondiente, a fin de ayudar en la

superacion de la violencia politica de género que sufrio.

f. Asimismo, se instruye a la Comisién Ejecutiva Estatal de

Atencion Integral a Victimas para que, conforme a sus

*kk kkk kkk

atribuciones, ingrese a , en el Registro Estatal de

Victimas del Estado de Oaxaca, a efecto de que, conforme
a sus atribuciones y facultades conferidas en el Transitorio
Décimo Cuarto de la Ley General de Victimas, asi como de
acuerdo con su marco normativo, le brinden la atencién

inmediata.

g. Se ordena al éarea de Informatica de este Organo
Jurisdiccional, para que de inmediato una vez que se tenga
la version publica, realice la difusion de la version publica de
la presente sentencia, en el Micrositio del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, asi como en el micrositio del
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en
Oaxaca.

h. Asimismo, se ordena al Presidente Municipal de *** *** ***

Oaxaca, deberd publicar el resumen de la presente

determinacion en los estrados del referido Ayuntamiento.

i. Se ordena la continuidad de las medidas de proteccion
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desplegadas por las autoridades vinculadas en el acuerdo

plenario de trece de septiembre de dos mil veinticuatro,

otorgadas a las actoras *** *** ***

En ese tenor, se requiere a las autoridades vinculadas, para
que, en el ambito de sus competencias, continden
brindando las medidas que conforme a la ley resulten
procedentes para salvaguardar los derechos humanos y
bienes juridicos de la actoras, con motivo de conductas que,
en estima de ella, lesionan su derecho de ejercicio del cargo
como Regidora de Hacienda y Regidora de Educacion,
respectivamente, y que pueden llegar a constituir actos de
violencia politica por su condicion de ser mujer, hasta que

cause ejecutoria la presente sentencia.

Apercibidas que, en caso de no cumplir con lo aqui
ordenado, se les impondra como medio de apremio una
amonestacion, lo anterior con fundamento en el articulo 37.

Inciso a), de la Ley de Medios.

Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal, de
vista al Instituto Electoral Local, con la presente ejecutoria,
con el fin de que la misma sea tomada en cuenta para la
determinacion que en su momento emita respecto ala TAM

de las actoras que se encuentra en proceso de analisis.

7. PROTECCION DE DATOS

No obstante que, las promoventes, no formulan peticion expresa
de proteccion de sus datos personales, tomando en consideracion
gue aduce violencia politica contra las mujeres en razén de género

y con la finalidad de no revictimizar.

De conformidad con los articulos 61 y 62 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, en los cuales establece que, respecto de

la informacién de los ciudadanos que tramiten ante los Organos
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Jurisdiccionales encargados de administrar justica, se debe
privilegiar la confidencialidad de los datos personales y
Gnicamente podran tener acceso a la misma los titulares,
representantes y los servidores publicos que requieran conocerla

para el debido ejercicio de sus funciones.

En ese sentido, se dara dicho tramite de confidencial cuando
las mismas se fuesen a publicar en un espacio publico en este
Organo Jurisdiccional o algtn otro medio de difusion, y la
resolucion del presente asunto se estara a lo dispuesto por la
Unidad de Transparencia de este Tribunal, pues los datos de la
presente demanda Unicamente tendran conocimiento las y los
servidores publicos estrictamente necesarios para la

substanciacion del presente asunto®.

Asimismo, la presente resolucion se estara a lo dispuesto por la
Unidad de Transparencia de este Tribunal, por lo que se
instruye a dicha Unidad, realice el tramite de supresion de datos

correspondiente.

8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es fundado el agravio respecto a la obstruccion al
ejercicio del cargo hecho valer por las actoras del presente juicio,

en los términos indicados en la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se declara existente la Violencia Politica en Razén
de Género atribuida a *** *** *** Presidente de *** *** ***

Oaxaca, en los términos establecidos en la presente resolucion.

TERCERO. Se ordena al Presidente Municipal de *** *** #%*

28 Aplicable la tesis de rubro y texto: DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN
FACULTADOS PARA DECIDIR SU DIFUSION.- Los articulos 6° y 16, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, de la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre; 17, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 11 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, reconocen el derecho a la vida privada de las personas, conforme al cual, deben reservarse
sus datos personales y la demas informacion relativa a su vida privada que estén en poder de algun ente publico
o de particulares, y protegerse de la posible utilizacion indebida por terceros. Ese derecho concede a su titular,
la atribucion de resguardar ese ambito privado, garantizandoles el poder de decidir sobre la publicidad de los
datos de su persona, lo que supone la facultad de elegir cuales pueden ser conocidos y cuales deben permanecer
en reserva, ademas de designar quién y bajo qué modalidades pueden utilizarlos, dado que la proteccion de
datos personales incluye el derecho de autodeterminacion informativa como uno de los fines para propiciar la
confiabilidad en el manejo y cuidado de las referencias concernientes a las personas en el &mbito de su vida
privada, asi el Estado a través de sus 6rganos adoptara las medidas tendentes a hacer efectiva la tutela del
referido derecho.
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Oaxaca, asi como a las autoridades vinculadas den cumplimiento

al apartado de efectos, dictados en esta determinacion.

CUARTO. Se reencauza el escrito presentado por las actoras,
respecto a su Terminaciéon Anticipada de Mandato al Instituto
Electoral Local, en los términos establecidos en la presente

sentencia.

Notifiguese la presente sentencia personalmente a la parte
actora; por oficio a la autoridad responsable, asi como a las
autoridades vinculadas; y en los estrados de este Tribunal para
conocimiento publico, de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios Local.

En su oportunidad, archivese el expediente, como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca;
Magistrada Presidenta; Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Secretario de Estudio y cuenta en funciones de Magistrado
Electoral; Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo; y
Coordinadora de Ponencia en funciones de Magistrada Electoral,
Maestra Ledis lvonne Ramos Méndez' quienes actuan ante el
Secretario General; Licenciado Rubén Ernesto Mendoza

Gonzalez, quien autoriza y da fe.
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ANEXO UNICO
RESUMEN DE SENTENCIA

Sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
el veintidos de noviembre de dos mil veinticuatro, en el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania
en el régimen de sistemas normativos internos numero
JDCI/51/2024, la determinacion se resumira en dos temas para

mejor comprension:

1. Se acreditaron las conductas atribuidas al Presidente
Municipal del Ayuntamiento de *** *** *** ‘Qaxaca, las cuales

consistieron en obstruccion al ejercicio del cargo de las
actoras en su calidad de regidoras de hacienday educacion,
al comprobarse que no fueron convocadas a sesiones de

cabildo.

En esencia, las actoras argumentaron diversas acciones
realizadas por el Presidente Municipal que vulneraban el ejercicio

de su cargo como Regidoras de Hacienda y Educacion.

Al respecto, este Tribunal Electoral, determiné fundado el
agravio, al considerar que la responsable no presentd la
documentacion referente a las convocatorias emitidas para la
parte actora, ordenadas por este Tribunal en el diverso
JDCI/12/2024, aunado a que el mismo reconocié no haberlas
convocado, es decir, las actoras no fueron notificadas de las
sesiones de cabildo durante el plazo de junio a agosto, cuando
menos una vez por semana conforme a lo determinado en el

articulo 46 de la Ley Organica Municipal.

Sin embargo, derivado del procedimiento de la Terminacion
Anticipada de Mandato de las actoras celebrada el once de agosto
de la presente anualidad, existe un impedimento para emitir la

restitucion de las actoras.

Hasta en tanto no se pronuncie el Consejo Genera del Instituto

Electoral Local, autoridad que actualmente se encuentra
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sustanciando la Terminacion Anticipada de Mandato y que en su

momento determinara su validez.

2. Se acreditd violencia politica en razén de género ejercida

en contra de las Regidurias de Hacienda y Educacion,

*kk kkk kkk

atribuida a , €n su caracter de Presidente Municipal

del Ayuntamiento de *** *** *** 'Oaxaca.

Al haberse acreditado la obstruccion en el ejercicio del cargo de
las actoras, asi como una conducta desplegada por parte del
Presidente Municipal en la Asamblea General Comunitaria
celebrada el cuatro de agosto de la presente anualidad a efecto de
menoscabar sus derechos, este Tribunal determino la acreditacion

de la Violencia Politica en Razén de Género.

Se dice lo anterior, ya que el presidente convocé a una asamblea
con el fin de dar a conocer la informacion respecto a lo razonado
por este Tribunal en la sentencia emitida en el juicio JDCI/12/2024,
no obstante, se advierte que la responsable tergiverso la
informacion, ocupando con ello su envestidura como Presidente
Municipal, el cual frente a la comunidad ejerce una autoridad
preponderante, pues se trata del representante del municipio y
responsable directo de la administracion publica, exhibiendo de
forma indebida a las actoras, pues insisti0 en someter a
consideracion de la Asamblea General Comunitaria, un derecho
ya reconocido a las actoras ello, con el fin hacer nugatorio el
acceso para el pago de dietas de las actoras y para incitar a que
se consultara a la Asamblea General si las mismas seguirian

ocupando el cargo.

Esto se pudo verificar conforme al contexto del presente asunto, a
las diversas pruebas aportadas por la parte actora, las constancias
remitidas por la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas del Instituto Electoral Local, e incluso en el informe

rendido por la autoridad sefialada como responsable.

Ahora bien, se precisa que en los ultimos afos, se han aprobado

leyes con el objetivo de proteger a las mujeres de la violencia que
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historicamente se ha provocado en su contra, por ejemplo, Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Género, la cual sefiala que debe entenderse como violencia
politica en razon de género toda accién u omision basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica y
privada que tenga por objeto o resultado limitar o anular o bien
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico y
electorales de las mujeres, asi como al pleno ejercicio de las
funciones inherentes a su cargo, como se advierte en el presente

asunto.

De la misma manera, esta ley dice que toda persona que atente
contra las mujeres que fueron electas para ocupar un cargo en los
Ayuntamientos, deben de ser sancionadas, porque es un deber de
todas las autoridades, prevenir, sancionar y erradicar este tipo de

violencia.

En ese sentido, y tomando en cuenta el contexto, se tiene que los
actos tuvieron una tendencia a inobservar su derecho a la
reparacion de los mismos, aunado a que se revictimizaron a las

actoras.

Por ello, este Tribunal Electoral consider6 que los actos y
omisiones realizadas por *** *** *** en sy calidad de Presidente

Municipal, tuvieron como finalidad vulnerar sus derechos politico-
electorales inherentes al cargo de las actoras, pues ellos ya habian
sido reconocidos por parte de este Tribunal, asi como gque estos,

contenian un sesgo de genero.
3. Medidas para prevenir la violencia contra las mujeres

Este Tribunal Electoral consider6 que al haberse acreditado que la
actora sufrid violencia politica en razon de género, debian
realizarse acciones para evitar este tipo de conductas, no
solamente en contra de la Regidora de Hacienda y Educacion, sino

de todas las mujeres, por ello se tomaron las siguientes medidas:
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e Se ordeno que el ciudadano *** *** *** ‘fyera inscrito en el
registro publico de personas sancionadas por violencia
politica contra las mujeres en razén de género por un

tiempo de tres anos y ocho meses.

e Se ordené al ciudadano *** *** *** ng realizar actos que

puedan intimidar, molestar o causar un dafno a las Regidoras
de Hacienda y Educacion.

e Se ordend al ciudadano *** *** *** en su calidad de
Presidente Municipal del Ayuntamiento que realice una
sesion ordinaria de Cabildo que, como Unico punto, realice
una disculpa publica a las actoras.

e Se solicitdé a la Secretaria de las Mujeres llevar acabo un

curso en materia de violencia politica contra las mujeres

para *kk kkk kkk

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de

la Sentencia emitida el veintidés de noviembre del afio dos mil
veinticuatro en el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de los
Sistemas Normativos Internos, identificado con la CLAVE:
JDCI/51/2024, aprobada por unanimidad de votos de quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
(TEEO) asi como el ANEXO UNICO, Resumen de Sentencia;
mismas que fueron elaboradas por el Titular de la Unidad de
Transparencia de este Organo Jurisdiccional de conformidad
con lo establecido en los articulos 6, Base A, fraccion Il 'y 16,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y sus correlativos 3, fracciones Il y Ill, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y 2 fracciones lll y IV, 3 fraccion VIl y 5, de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Oaxaca, y remitida mediante OFICIO:
TEEO/UT/178/2024.
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