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Con esta fecha, é’*l Pieno d,el Trlbunal Electoral del Estado de

Qaxaca, dicta sent ncia defmrtlva en; el Juicio para la Proteccién de

los Derechos Politico Electora[es de !a Ciudadania en el Régimen de

Sistemas Normatiyos Intemos,fa prom@wdo por Elvia Jiménez Salinas,
quien se ostenta Jf}on el carac;ter de mu;er indigena .y Reg|dora de
Salud y Deportes del Ayuntamlento de Ayoquezco de Aldama,
Qaxaca, en conira del Presndente Municipal y del Regidor de
Agricultura, Aguas y Panteonaes del municipio de Ayoquezco de
Aldama, Oaxaca, de qunenes lmpugna los actos, omisiones y
conductas que le impiden ejeigcer su cargo y que le generan un
entorno de violencia politica por razan de género; ello, con base en
los agravios vertidos en su escnto de demanda y que se expondran

en el cuerpo de la presente resogpcmg‘n._
B

1. Antecédentes.

i. De las constanc;:as que integraniel p;resente expediente, se pueden

advertir !os siguientes antecedentess

z}ﬁ:i

itaria de eleccién. E! treinta

a) Asamblea General Comu

noviembre de dos mil diecinueveitse llevé a cabo la elecéién



ordinaria de concejales al Ayuntamiento de Ayoquezco de Aldama,
Oaxaca, que fungirian con dicho caracter durante el periodo 2020-
2022: lo anterior, conforme a su Sistema Normativo Interno,
resultahdo nombrada la promovente para desempefiar el cargo de

Regidora de Salud y Deportes.

b) Toma de protesta. El uno de enero de dos mil veinte, quedo
formalmente instalado el Ayuntamiento de Ayoquezco de Aldama,
Qaxaca; con lo cual, la promovenfe rindié protesta al cargo referido

en el inciso anterior.

i. Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico

. Electorales del Ciudadano.

a) Radicacién y furno. Por acuerdo de cinco de octubre de dos
mil velnte la I\/Iaglstrada Presndenta ordend formar el expediente
identificado con el ndmero JDC/101/2020; en esa misma fecha,
ordend turnario a la ponencia a cargo del Magistrado Maestro

Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, para su tramite y sustanciacion.

b) Radicacion en ponenc:la y propuesta de reconducmon
Mediante acuerdo de nueve de octubre de dos mil veinte, el
Maglstrado Instructor radicd - el juicio mencionado: en- el .inciso
anterior; del -mismo modo, propuso al ..bleno de este Tribunal la
reconduccion del -esérito ‘de-demanda a la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto- Estatal .Ele’ctorél--, y de. Participacion
ciudadana, .para .efecto de que fuera tramitada a. través del

Procedimiento ESp.ecial Sancionaddr.

Por dltimo, puso a consideracion de este Pleno, el acuerdo relativo a

las medidas de proteccion solicitadas por '.Iai promovente.

¢)  Reconduccién y-medidas de-protec.c_ién.En proveido ‘de
nueve de octubre de dos ‘mil V@inté,- -esté- Pleno emitio -eI“écuerdo
correspondiente a la reconduccidon del escrito de-demanda a la
Comisidn de Quejas y Denuncias, ‘para’ efecto de que fuera

sustanciado a través del Procedimiento Espemai San010nador

Mediante el mismo acuerdo este Pleno decreto en favor de la
promovente las medidas de proteccnon correspond[entes ello,

vinculando a diversas autoridades con el fin de que tomaran las

medidas que, conforme a la ley, resultaran procedentes para:
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proteger los derechos y bienes juridicos que la- promovente asegurd

se encontraban en riesgo.

d) Impugnacion. En contra 1a determznaolon de reconducir su

escrito de demanda, el vezra'*tlsetes de octubre @Ie dos mil veinte la’

promovente interpuso ante la Sa[a Reglonal del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de I?Federamon correspondiente a la Tercera

Circunscripcion Piur[r@mlnai | Electoral

ederal, Juicio para la
Proteccion de los Der@chos olitico Electorales del Ciudadano.

e) Sentencua Federal. El medio deﬁmpugnamon mencnonado en

J

1acion denominado Juicio para la

:wlco Electorales de la Ciudadania en

.,‘.!r

f) Reencaﬁzamlent .

veinticinco de noviembre de dos mil

%

veinte, en cugmpllmlen

mediante la gentencla Cltada en el inciso anterior, este Pleno

a) Admisiéﬁ pruelfés y cierre de instruccién. Mediante

proveido de dos de felarer

.de dos mil veintiuno, el Magistrado
Instructor admutlo el leClO pronuncio sobre la admision de las
pruebas aportadas por Ias p rles, y declaro cerrada la instruccion.

h) Fecha y hora de sesmn pub!aca Por acuerdo de dos de febrero
del presente afig, la Magtstrada Presidenta, sefiald las doce horas

del cinco de febrero del anof’;en curso, para efecto de someter

proyecto de resolucidn g;n ) consideracion de! Pleno de
Tribunal.

2. Competencia.

a [’b ordenado por la Sala Regional,

™
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El articulo 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos', establece que el poder publico de los estados se
dividira para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial;
especificando en su base IV, |n0|so c), numeral 5, que las
autoridades Jurisdlcmona]es que resuelvan Ias controverSIas en
materia electora[, gozan de autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25, base D, de la Constitucion Polit.ica;del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca®, dispone que el si.étema
electoral y de participacién ciudadana del estado contempla el
sistema’ de medlos de impugnacion, el cual tiene como finalidad que
los actos y resoiuclones de las autoridades electorales, se sujeten
invariablemente a  los princip‘iOs - de  constitucionalidad,

convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el artfoulo 114 Bis, de la Constitucién Politica Local,
establece que el Tnbunal Electoral del Estado de. Oaxaca €s un
organo espemahzado .autébnomo. en. su funmonam;ento e
independiente en sus decns;ones siendo’ la maxima autondad
le’lSdICCIOﬂa| en. matena--e!ectoral __de[ estado y, la fraccion |, del
citadéi?p'récéptd“le@'él}:'l'é‘ confiere la facultad de conocer los recursos
y medios de [mpugnaCIOn que se mterpongan contra los actos o

resolucnones sefialados en las leyes de la materia.

En ese sentldo el articulo 98, de la Ley de. Medlos contemp]a el
denomlnado ]UECIO para Ea proteccmn de los: derechos poh’uco
electorales de la cmdadama en el régimen de sistemas normativos
internbs',f'e_l :c"ual-‘t_iéné: como objeto que Jas y los ciudadanos ‘por si
mismos 'y en "fo'rrhéﬁ individual, o a través de sus fep'fesentantes
Iegales hagan Valer presuntas wolamones a sus derechos de votar y
ser votados en las ‘sleccionés en los municipios y comunidades que
se. rlgen bajo SIstemas normativos ln’[emos Mlentras que el dlverso
102 del mlsmo ordenam!ento otorga la competen(;ia a este Trlbunal

'"‘para su ponoc_;:mle_nt_o y resoluglon. |
Expuesto lo anterior,. tenemos que la promovente se duele de Ia
vulneracion a su derecho politico electoral de ser votada en la

vertiente del ejercicio del cargo, derivado de la obstaculizacion de

len adelante, Constitucion Politica Federal.
% En adelante, Consiitucién Pofitica Local.




sus funciones por parte de las aut@ndades respor sab]es a través de

conductas que le generan un eﬁtqmo de v;olehcla polt’uca en razoén

de'género.
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De ahi que se actualice la competencna ﬁe este Tribunal al ser la

F
maxima autondad en marf:arta e[ectoral ﬁ% el estado, con facultades
para conocer de las Jontroversnas pkanteadas por ciudadanas y
ciudadanos de las c@mum@!ades mdalgenas que integran nuestra
entidad, y que aduz%an Ia presunta vulneracién a sus derechos
politico electorales gye votar ser votadas y votados, como sucede en

el presente caso. g{

3. Requisi‘tos dg-%procecﬁéncia.

Del analisis aigescntofn de demanda se advierte que el mismo

salisface los reqwsntos establecu:ios en los numerales 8§, 9, 98 y 99,

de la Ley de MﬁdIOS e!ﬁo en ios termlnos siguientes:

;; : ‘

a} Forma. L;a demanda se presento por escrifo ante este Trlbuna!
en ellas consta el nombre y firma autografa de la promovenie,
se meng¢ionan I@s hechos materia de la impugnacién; vy, se

exponen los aglzawos que se estiman pertinentes, por lo que

dicho rﬁqwsﬁo s = encuentra satisfecho

b) Oportljnidad. Este Tribunal tiene por presentado en tiempo el

presente Juiciog lo anterior, en atencién a que la promovente

g

controvierte dlvqrsos actos de tracto sucesivo, cuyos efectos se

prolongan de manera [ndetermlnada en el tiempo, en tanto

J

dichos acios sub&stan
¢5 :

Por tanto, no es: posﬂo!e determinar una fecha. especaﬂca a par’ur
de la cual se pue;da computar el plazo en que se debe promover
el medio de |mpugna0|on toda vez que los actos impugnados
por la enjumlan’te se actuallzan dla con dia, en tanio la
autoridad responsable n@ lleve a cabo los actos tendentes a
que estas queden [nsuﬁmstentes en consecuencia, resul

evidénte la oporEuna p?esentacmn de la demanda de/ja

promovente.

B




Apoya lo anterior, la jurisprudencia nimero 6/2007°, de rubro:
PLAZOS LEGALES; ‘CC')IVIPUTO PARA EL EJERCICIO DE
UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO..

c¢) Legitimacion. El juicio se promovio por parte legitima, en razon
~de que la promovente se ostenta con el caracter de ind-l’gena
zapoteca y Concejal del Ayuntamiento de Ayoquezco de
Aldama, Oaxaca, lo cual acredita con las impresiones
fotograficas de su credencial para votar y de la acreditacion
expedida por la Sécretaria General de Gobiemno del Estado de
Oaxaca. '

d) Interés juridico.. Se satisface este requisito, porque Ia
. accionante estima q'ue.‘ los actos desplegados por las
autoridades que sefialaron como-responsables, le han impedido
el pleno eje'r'c:icib de ‘su’ cargo, generandole un entorno de
v:olen0|a politlca en razon de genero, vu]nerando asi sus
derechos pOI[tICO electorales de ahi que existe un interés

' _Jurldi_co._ |

e} Definitividad. Se ‘encuentra colmado estef‘-'requisito,-e toda vez
que no existe otro medio de defensa que deba agotarse previo

a acudir a esta instancia jurisdiccional.
4. Sintesis de agravios.

Para poder. determinar con exactitud los actos impugnados y los
agravios que formula la promovente, el escrito de demanda debe ser
analizado cuidadosamente y atender.a lo que se quiso decir y no a
lo- que 'apérent'eménte” se dijo‘ con '-el" o'b}eto' de determi'nar E
antenor, ya que .solo- de esta’ forma se"puede lograr una recta y

completa imbaf’ti'Ciéh' de justicia; -

""5S:rve de apoyo a Io anterlor [a Junsprudenc:la 4199 de rubro:
“IVIEDIOS DE EMPUGNACION EN NIATERIA ELECTORAL EL
RESOLUTOR DEBE lNTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS

* Visible en la Tercera Epoca. Apéndice 1917-septiembre 2011. VIII. Electoral Primera Parte -
Vigentes, P4g. 285.
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Tribunal Elactors!
del Bstado de Casaca

Elecior
de (9

CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR™,

demanda, maxime que sey tsenen a la \ﬁista en el expediente
respectivo para su debld@' analnsns smmque sea contrario a tal

criterio, realizar una smtesﬂs lFe los mlsm®s
&

Al respecto, resulta aplzgcabtfe el cr[ter:,.lo ‘sustentado en las tesis de
titulo: "ACTO RECLAI}?IAQO NO E§ NECESARIO TRANSCRIBIR
SU CONTENIDO E?N ;LA SE ENCIA DE AMPARO.™: vy
"AGRAVIOS., LA FA?LTAEDE TR&‘NSCR!PCION DE LOS MISMOS
EN LA SENTENCIA,! NO éONSTlTUYE VIOLACION DE
GARANTIAS.". / ]

e

T

g

"
i

&

G

SEisiuy
@?&Jﬁg@% ?s

L
G

Expuesto lo antencr def”anahssg integral de la demanda y con apoyo

en las Jurlsprudenélas e?nunc:lagﬁas se desprende que la accionante

k=
p...

hace valer los s;gulenteé motivms de agravio:

i
! i ﬁ
a) La vno!enola pollttca en frrazon de género de la que es vnctlma

por parte de las autorldades responsables;

’5’5%'353@&

b} La obstruccion én el ?Jercmo de su cargo, por parte de las

autoridades respt)nsab!es y

?ﬂ

-:"1};-1@5

c) La dlscnmlnac:on qug las autoridades responsables ejercen

en su confra porﬁsu c@ndlmon de indigena.

SUCHE et R

5. Pretension.

&

FETIE
%‘.ﬂf‘%?:lﬁ“ﬁﬂﬁf@ﬁiﬁﬂ

Bajo ese contexto, la gﬁret?nsién de la promovente consiste en que
este Tribunal ordene aj las?autoridades responsables que le permitan
ejercer su cargo en urr arpbtente libre de violencia politica en razo

de género, que se 1mp@ng:an ias sanciones atinentes y, que se dictgh

en su favor las medldas dfe reparacion integral que corresponda.

6. Fijacion de la Litis.

* Consultable en “Justicia Electoral”. Jurisprudernicias v tesis en materia electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judiciai de la Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

Consultable en pagina 408, del Tomo XI, correspondlente al mes de abril de mil novecientos noventa y dos,
del Semanario Judicial de fa Federacién, Octava Epoca.

¥ Consuitable en pagina 288, del Tomo XH correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa ¥
tres, del Semanario Judicial de Ia Federacmn Octava Epoca.

TR,



Precisado lo anterior, la litis en el presente asunto se constrifie en
determinar si se acreditan los actos atribuidos a las autoridades
responsables y, en consecuencia, si Con su actuar vulneran los
derechos politico electorales de la promovente y ejercen violencia

politica en razén de género en su contra.
7. Método de estudio.

Del andlisis realizado al escrito de demanda, se desprende que los
motivos de disenso hechos valer por la accionante, identificados con
los incisos a) y b) se encuentran relacionados entre sf, por tanto se
procederd a realizar su estudio de manera conjunta; finalmente, se
analizara el motivo de agravio idéntiﬂcado_ con el inciso. ¢). Sin que
ello genere perjuicio alguno a la pr_Qm'ovente,. puesto .que lo
trascendental en_la.‘ser_ltenc_:ia es que todos los agravios Se ahalicen
por este érgano ;_‘jurisqic'cion_al_,. sin que sea relevante el método
utilizado péfa ello. Sirve de apoyo la Jurisprudencia 4/2000, de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION™." -

8. Estudio de fondo.
8.1 Marco normativo.

En ese sentido, a efecto de poder determinar lo que en derecho
procede al caso concreto es necesano precisar el marco normativo

aplicable, SIendo el s1gwente

8.1.1 Constitucion Politica Federal. En el orden juridico nacional,

el prihcipio de igualdad y h_o discriminacién deriva expresamente de
las obligaciones del Esfado, de conformidad con Ids articulos 1° y
4°, pérréfo primero, de la Constitucion Politica Federal, que
reconocen la lgua!dad del hombre Y la mujer ante la Iey, y el deber
. de foda autorldad de evstar un trato dlscrlmmatono ‘por motivos de

" genero. |

EI articulo 1, impone & Ias autondades dek Estado la obligacion de
promover respetar proteger Yy garantizar los- derechos humanos;
prohibe toda dlscrlmmaclon motivada por origen étnico o

nacional, el género, la edad, la discapacidad; o cualquier otra que

7 consultable en 1a Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
4, Afio 2001, paginas 5y 6. '




atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto

menoscabar 0 anular los derechos y hbenfixﬁes de !as personas

gﬂf ’
Por su parte, el articulo 4, reconoc& el,,ﬁsderecho a Ea 1gualdad entre

hombres y mujeres; reconocnm}ento%que en,: materia politica se’

armoniza en sus articulos S?y 35 al drsponer que todas las

ciudadanas y todos los mudad%nos fgendra,"?e[ derecho de votar y ser

votados en cargos de eieg&:lon pfopu[ar‘ asi como tomar parte en
asuntos politicos del pais. H

;q.

8.1.2 Convencién Ame :cana sobrb Derechos Humanos. Por sy

parte, este !nstrumento ?iternaelonaij establece en sus articulos 1y 2,
que los Estados parté se compro‘meten a respetar los derechos y
libertades reconomdggs en e?la,.;y a garantizar su libre y pleno
gjercicio a toda per bna sm** dlscrlmmacuon alguna por motivos,
entre otros, de sexo asr: C(ﬁmo a adoptar con arreglo a sus
procedimientos con;t[tuolo ales las medldas legislativas o de otro
caracter que fuereré necesarias para hacer efectivos tales derechos

y libertades.

A s ki

En esa légica, [és artrcwjos 23 y 24, del citado ordenamiento
convencional, recqgnocen él derecho a la igualdad entre mujeres y
hombres, asi corjm los cerechos que gozara la ciudadania: a)
participar en la dxréccmn de log asuntos pablicos, directamente 0 por
medio de represe%tantes Ilireénente elegidos; b) votar v ser votados

en elecciones perlodtcas guténticas, realizadas por suffragio

universal e igual } wpor voto; secreto que garantice la libre expresion

de voluntad de las persofinac electoras, y ¢) tener acceso, en

condiciones generales de l@ua}dad a las funciones publicas de su

pais.

&
i
f
H
E

ook S b B

De igual manera, determiréa c?;ue la ley puede reglamentar el
gjercicio de los derechos : y @portumdades a que se refiere el
parrafo anterior, exc:iuswamehte por razones de edad, nacnonalldad
residencia, idioma, lnstrucclon capacidad civil o menta[, o]
condena por juez competenfi_g en proceso penal, que todas |

personas son iguales ante ia [ey Y, €n consecuencia, tienen derechbo,

o .. . YL, e
sin discriminacién, a igual proteccion de la misma.

8.1.3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Este

tratado, sefiala en sus articulos 3, 25 y 26, que los Estados



pactantes, se comprometen a garantizar a mujeres y hombres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos

enunciados en el mismo.

En cuanto a la participacion politica, sefala, que todos los
ciudadanos, sin ninguna distincion tienen derecho a participar en la
direccion de los asuntos publicos, por si o por medio de
representantes libremente elegidos; asi como a tener acceso, en
condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de cada

pals.

8.1.4 Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer y la
Convencion sobre Eliminacién de todas las Formas de

Dis_criminacién conira la Mujer (CEDAW).

El objetivo del primero de estos Convenios Internacionales,
ratificado por el Estado Mexicano el 23 de marzo de 1981 es, como
se sefiala en su preambulo, ‘poner en préctica el principio de la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, enunciado en fa Carta

de las Naciones Unidas”; por lo que, en su articulo Il daspone:

L Las mUJereS tendran derecho a ocupar cargos publicos
y a ejercer. “todas las funciones publicas establecidas
porla: Ieglslacmn nacional, en lgualdad de condiciones con
Ios hombres sm d|scr|m|naC|on alguna,”

El segundo de. ios documentos mternac:lonales que se mencionan,
complementa el 3|stema umversal de protecmon de los derechos

hum_a‘nos de _!as mg;ere__s_al establecer:
- “Articulo 1

'A los: efectos de la presente Convencmn Ia expresion
~ "discriminacion:contra la mujer”: denotara toda distincion,
exclusiona restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o ‘por resultado menoscabar o anular el
‘reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,

: 1ndepend|entemente de su estado civil, sobre la base de Ia
_|gualdad del hombre y la mujer, de los ‘derechos- humanos
y las Ilbertades fundamentales en “las ‘esferas “politica,
economica, somal cultural y CIVIE 0 en cualqwer otfra
esfera

Articulo 2

Los Es‘[ados Partes condenan la d|scr1mmao|on confra la

" mujer en todas sus formas, ‘convienen en ‘seguir, portodos "
los medios apropiados y sin dilaciones; una . po||t|ca
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer v,
con tal objeto, se comprometen a:

[...]
10




f) Adoptar todas las medidas s
caracter legislativo,” para modfig
reglamentos, usos y pracfi

u i
o

discriminacion confra la m;g

decuadas, incluso de
ar o derogar ieyes,
as que constituyan
.r‘.

g) Derogar todas las disposigiofies penales hacionales que
constituyan discriminacion {ﬂ& fra la mujer. i

&
Articulo 3 ' f
£ i

Los Estados Partes tofnagin en todasilas esferas, y en
particular en las esf: f‘r_ag” politica, gocial, econdmica y
cultural, todas las megidas apropiadg%, incluso de caracter
legislativo, para aseglraf el pleno desarrollo-y adelanto de
la mujer, con el objelo dé garantizgrie el ejercicio y el goce
de los derechos h;@fmaﬁos y las{fg_“fi}ber’[ades fundamentales
en igualdad de cogﬁicignes con gl hombre.”

L
¥

8.1.6 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar ia Violencia contra ld Mujer “Convencion Belém do

Para”. g F

g
5

El presente Instrumento formal parte del corpus juris internacional,

3

especificamente, en r@éteriéf' de proteccion de la dignidad e

integridad de las mujetes, el cual destaca que toda mujer tiene
i = &

pais, lo que implica padiicipar en los asuntos publicos, entre ellos, la

'
toma de decisiones. §

&

. i - . o, .
Precisamente, para efercer a plenitud los derechos politicos —asi

como los derechos cgvuefs economicos, sociales y culturales-, es

e

i

hecesario garantizar 3

que ésta impide y ap

reconoce la referida Cp

s mujeres una vida libre de violencia, ya

ula el ejercicio de tales derechos, como lo
E]

“Articulo 4. 1.

i
5

Toda mujer fféne derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteceion de todos los derechos humanos y a
las libertades cansagradas por fos instrumentos regionales
& intemacionaif;af% sobre derechos humanos. Estos
derechos comp‘r%@den, entre ofros:

[] .

3 _
J- El derecho ja tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su Pais Yy a participar en los
asuntos publicos, inciuyendo la toma de decisiones.

Articulo 5.

Toda mujer podra efercer libremente sus derechos civi
politicos, econémicos, sociales y culturales y contara fén
fa fotal proteccién de esos derechos consagrados erf los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos

i faldsj;d de acceso a las funciones publicas de su
o 4 kA .
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humanos. Los estados partes reconocen que la violencia,
contra la mujer impide y anula el ejercicio de .esos
derechos.

Articulo 6.

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia
incluye, entre otros: '

a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacion, y

b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre
de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales'y culturales basadas en conceptos de inferioridad
o subordinacion” :

Es de reconocer, que las normas de derecho internacional que se
acaban de invocar establecen un régime.n especifico para dar
eficacia-a los derechos de las mujeres; quienes, por su condicion
ligada al género, requieren de una vision especifica que garantice el

efectivo cumplimiento y respeto de sus derechos.

8.1.6 ~Ley . General de Institucionesy Procedimientos

Electorales.

Indica en el articulo 3, numeral 1, inciso kj, lo que a continuacion se
plasma:
“Articulo 3.
1. . ‘
k) La violencia politica contra las mujeres en razon de
género: 'es?todéfac_cién- u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida denfro de fa.
‘esfera’ publica o privada, quetenga por objeto o
resultado limitar, ‘anular. o ‘menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos .y electorales de una
o varias mujeres, el acceso ‘al pieno ejercicio de las
atribuciones inheréentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso Y. ejercicio a las. prerrogativas, fratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones 0. cargos
publicos del-mismo tipo. e
Se entendera que las acciones u omisiones se basan
en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer
por ser mujer; le afecten desproporcionadamente. o
tengan un impacto diferenciado en ella. o
Puede - manifestarse ‘en cualquiera: de los tipos de
. violencia reconocidos en la Ley General de Acceso de
“las Mujeres a una Vida-Libre de Violencia y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes ' de partidos poiiticos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos
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politicos o representantes de i gmlsmos medios de
comunicacion y sus lntegrantaﬁ, E)or un particular o por
un grupo de personas partlcq{?arefs

! ;%
T Mt 8.1.7 La Ley General en Materig d% ‘Delitos Electorales.
S ot 3o o Fi i
Su articulo 3, fraccién XV, s?}ﬁigaia lo siguiente;
_ “Articulo 3. . S’f

XV, VroienCIa poll‘nc:a con‘fra las mujeres en razén de
género: En termm@*’é de éia Ley General, e Acceso de
las Mujeres a una Vidé Libre de V!Qfen(:la es toda
accién u omision, 1ncfu1da la tolergncia, basada en
elementos de %‘:‘mro 5y ejercida déntro de la esfera
publica o prnvaﬁa que tenga pofobjetoo resultado
limitar, anufar & men@%oabar el ejercicio efectivo de los
derechos po!gtlcos y electorajfes de una o varias
mujeres, el acfceso aJ pleno ejefblcm de las atribuciones
inherentes 4 su cargo lalroro actividad, el Iibre
desarrollo dé Ia fun,mon publuca la toma de decisiones,

la libertad i!e or@amzamom asi como el acceso y
ejercicio _;;%3 lag prergpgatwas tratandose  de
precandldaturas Ecandlda‘turas funciones o cargos
pliblicos de?l mismp tipo. ;

Se entendgra que las a,ﬁcuones U omisiones se basan

en e[emenios de; gener@ cuando se dirijan a una mujer
por ser rﬁu;er er af g’ten desproporcionadamente o
tengan un lmpacio dlfgrenmado en ella.”

' 8.1.8 La Ley General‘%:ie! Slstema de Medios de Impugnacién en

Os - Materia Electoral mdica IQ siguiente:

% F
“Artzcqu 79. % §

1. El juicio gpa la proteccion de los derechos

polltlco-electomles solo procedera cuando el

c:udadano poa 5|g mismo y en forma individual ¢ a

través de sus rﬁepresentantes legales, haga valer

presuntas VIOLam@nes a sus derechos de votar y ser

votado en lag elecciones populares, de asociarse

individual vy !!bréinente para tomar parte en forma

pacifica en Ioé asuntos politicos y de afiliarse libre e

lndmdualmente bia los partidos politicos. En el

supuesto pre\asﬁ) en el inciso e) del parrafo 1 del

siguiente artleule la demanda debera presentarse

por conducto: de quien ostente ‘la representacion -
legitima de Ia prgamzamon o] agrupac;lon politica

agraviada. ¢

Articuio 80.
1. Eljuicio poc;lra ser promovido por la ciudadana o
el ciudadano cuando

e,

oy

h) Considere ql‘Je se actualiza algin supuesto
violencia politica contra las mujeres en raZbn
de género, en los términos establecidos en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.”

L™



8.1.9 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

Esta Ley, fue creada con el objeto de.establecer la coordinacion
" entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y
los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar
SuU acceso a una vida libre de violencia gue favorezca su desérrollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacion, asi como para garantizar la democracia, ei desarrollo
integral‘ y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democratico establecidos en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos l\/lexmanos

En su capltulo IV BIS DE LA VIOLENCIA POLITICA, indica el
concepio de la wolencta politica contra las muueres en razon de
género, e integra un listado de’ forma enunciativa de algunas
conductas que configuran dicha violencia, “como se tra'hé.cribe a
continuacion: | |

“ARTICULO 20 Bis.- La violencia. politica contra - las

mujeres. en razon de género: es toda accion u omision,
incluida “la- tolerancia, ‘basada' en elementosde género’y
ejercida dentro’ de la esfera publlca o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar; anular o menoscabar el
‘ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales-de
una o-varias: mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atrlbuclones inherentes a su cargo, labor. o actividad, el
libre desarrollo de la fun(:lon pubhca la toma de decisiones,
la lubertad de organtza«:lon asf como el .acceso y ejercicio a
las prerrogatlvas tratandose de precand;daturas
candldaturas funolones 0 cargos pubhcos del'mismo tipo.

Se. entendera que las acc;lones u ormsmnes se basan. en
elementos de genero cuando se dirijan.a una mujer por su
condicion . de ‘mujer;. le afecten’ despropormonadamente 0
tengan un. lmpac‘[o dn‘erenmado en ella.

Puede: manlfestarse en cualqwera de los. tlpos de wolenc:la
reconomdos en esta . Ley vy puede . ser perpetrada
mdlstlntamente por . agen’[es -estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,

. precandidatos, candidatas o candidatos postulados-por los

. partidos politicos 0 ‘representantes de los mismos; medios
de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por
un- grupo de personas partlculares

ARTlCULO 20 Ter.- La violencia polutlca contra las mUJeres
puede expresarse, “entre otras, a traves de las 31gu1entes
conductas:

|. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e
internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los
derechos politicos de las mujeres;
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ll. Restringir o anular el derecho al voto libh "y secreto de

las mujeres, u obstaculizar sus derechos
afiliacion a todo tipo de organizacione
en razon de género; T

& asociacion y”
oliticas y civjles,

lll. Ocultar informacién u omiti
registro de candidaturas o para
impligue la toma de decision
funciones y actividades;

IV/. Proporcionar a las mujgres gue as‘ggﬁgan U ocupan un
cargo de eleccién popul nfonmaciénifalsa o incompleta,
que impida su registros’como candidata o induzca al
incorrecto ejercicio de sis atriﬁuciogﬁé’s;

il

i6n .‘gﬁcogg%ﬁieta o datos falsos a las
autoridades administi:;j ivas;i"el%fé*corales o jutisdiccionales,
con la finalidad de :enoséabg@’r*los derechos politicos de
las mujeres y la gargntia dél debido proceso;

V. Proporcionar informg

P

V1. Proporcionar arias mupres que ocupan un cargo de
eleccidn popular, Liﬁfformap én falsa, incompleta o imprecisa,
para impedir quer induzcad al incorrecto gjercicio de sus
atribuciones; |

VIl. Obstaculizag Ia cary ‘aﬁa de modo que se impida que
la competencia: Ie‘ctoggf;él se desarrolle en condiciones de
igualdad; g

2

VIil. Realizar f; distriuir propaganda politica o electoral
que ca!umnie;;;? degrée 0 descalifiqgue a una candidata
basandose el estegfotipos de género que reproduzcan
relaciones def domiijacion, desigualdad o discriminacion
contra las n?jhjere con el objetivo. de menoscabar su
imagen pubfica ¢, limitar sus  derechos politicos y

electorales; §

g

X Difamaf, callimniar, injuriar o  realizar cualquier
expresion qﬁje denigre o descalifique a las mujeres en
ejercicio de susf funciones politicas, con base en
estereotipog de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su fmagen plblica o limitar ¢ anular sus
derechos; % E :

X. Divulgatﬁ*imég cies, mensajes o informacion privada de

- una mujer ‘candidata o en funciones, por cualquier medio

fisico o virtual;# con - el proposito  de desacreditarla,
difamarla, denigré__“;;{-'ia Y poner en entredicho su capacidad o

habilidades para*”%a politica, con base en estereotipos de
género;

1

Xl. Amenazar o %ntimidar & una o varias mujeres o a su
familia o colaboradores con el objeto de inducir su renuncia

a.la candid:aturaﬁo al cargo para el que fue electa o
designada; ¥ - i _ :

]

XN, Impedir, por gualquier medio, que las mujeres electas o
designadas a cualquier puesto o encargo ptlblico tomen
protesta de su eficargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias ofa cualquier otra actividad que implique la -
toma de decisiofies y el ejercicio del cargo, impidiendo o
suprimiendo su derecho a voz y voto;

Xill. Restringir los derechos politicos de las mujeres
base a la aplicacion de tradiciones, costumbres o sisterias
normativos internos o propios, que sean violatorios de lo
derechos humanos; o




XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la
realizacion de actividades distintas a las atribuciones
propias de la representacion politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a fa mujer en el ejercicio de: sus derechos
poil‘ucos por -encontrarse en estado de embarazo, parto,
puerperio, o’ impedir o restringir su reincorporacion al cargo
tras hacer uso de la Jicencia de maternidad o de cualqmer
otra licencia contemplada en la norma’uwdad '

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, snmbollca psrcologlca
economica o patnmonlal contra una mujer en ejercmo de
sus derechos politicos;

XVI. Limitar © negar arbitrariamente eI uso de cualquier
recurso o atribucion inherente al cargo que:ocupe la mujer,
incluido - el -pago de salarios,. ‘dietas u otras prestaciones
asomadas al ejercicio del cargo, en condtc:ones de
|gualdad

XVI]I Obligar. a-una mujer, mediante fuerza, presion o
lnhmlda(:lon a suscnblr documentos 0. avalar decisiones
contrarias-a. su voluntad o a la ley;

XX Obstacuhzar o impedir el acceso a la jUSthIa de las
mu;eres para proteger sus derechos politicos;

XX. Limitar:o | negar arbltranamente el uso’ de -cualquier
recurso o atribucion inherente al cargo politico que. ocupa
la. mujer, impidiendo. el ejercicio del cargo en condiciones
da |gualdad :

XX lmponer sancaones |njust1f cadas o abuszvas
lmpldtendo - restringlendo el ejercicio de sus derechos
polmcos en COﬂdIC!OﬂGS de igualdad; o -

XXII. Cualesqutera ‘otras formas analogas que lesionen o
sean susceptlbles de danar la. dignidad, mtegndad 0
hbertad de las mujeres en-el. ejercicio de un ‘cargo- politico,
. publico -de poder o:de decision, que afecte sSuUs derechos-
pohtlcos electorales ' : : :

La VIOIencla pohtica contra las mujeres en razon de genero
se sancionara “en los términos establecidos “en  la
leglslac:lon electoral, penal y de responsab1l|dades
admlnlstratlvas : : :

8.1.10 Constltucmn Polltlca del Estado lere y Soberano de

Oaxaca

En la Constltuc:lon Local el articulo 12, preve que tanto el hombre y
la mUjer son sujetos con |guales derechos Yy obhgamones ademas
de que se tutela Ia VIda Ilbre de v:olencaa de genero de la mu_]er

tanto’ en el amblto pubhco como pnvado

Por otra parte su ar‘uculo 24 determlna que son prerrogativas delos

mudadanos del Estado ser votados para ios cargos de ‘eleccion
popular como candldatos |ndependlentes [ por los partldos
politicos, de | conformldad con ‘las- d|$p03|0|ones normat;vas

apllcables
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8.1.11 Ley del Sistema de Medios de Impugnacmn en Materia

ara el Estado de

Electoral y de Partac:pac:on Cludadana |

Qaxaca.

Este ordenamiento, en su articulo 5,
Tribunal, en cualquier asunto que econozfca y en el cual advierta
posibles actos de violencia pohtlgé hactfa las mu;eres en razén de

genero, deberd dictar de oeflc:lo [as medldas de proteccion

hecesarias. \ . g

3
.

0 a través de sus rr:‘resentantes Iega!es haga valer presuntas

violaciones a sus derz%chos de vrotar yiser votado en las eieccnones
’3 .
populares, de asoc:l%rse mdl\/ldual y Ll%remente para tomar parte en

forma pacifica ef? los asun’fos pé‘lmcos y de afiliarse ‘libre e

mdlwdualmente a LOS partidos polms

:r
&

En este orden d;,e ideas, el :’ume”ral 3, inciso e), del articulo 105,

estabiece que %l juicio C|u‘dad no podra ser promowdo por el

‘C|udadano cuaado conSIdere e se actualiza algin su uesto de
qt 19

:{
violencia poht;sa contra !as meﬁjeres en razon de genero en los
. .
il

términos est%%b[emdos en« lai Ley de !nstﬁucnones P.o[ltlcas y
Procedimlentas Electorales de Estado de Oaxaca y Ia Ley Estatal

de Acc:eso deeias Mujeres a un%a Vlda lere de Vlo!enCIa de Género.
g ;.

k

8.1.12 Ley Estatal de Accesc de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia de Género ;

k3
E

Este ordenamuento tlene corro objeto establecer las disposiciones

juridicas para la prevenCwn atencic’m sancion y erradicacion de
todo tipo de violencia de genero contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar e] disfrute de este derecho,

favoreciendo su desarrolio:%y b@;enestar.

En su articulo 3, dispone qu la aplicacion de la Ley, corresponde a

los tres poderes del estado, a los Ayuntamientos, asi como a-los

6rganos autdnomos y organismos descentralizados.

Por su parte, en el articulo 5, reconoce como principios recigres

para el acceso de todas las mujeres a una vida libre de violencia,




que deben ser observados en la elaboracion y ejecucion de politicas

publicas:

= |aigualdad juridica entre la mujer y el hombre.
= El respeto a la dignidad humana de las mujeres.
» | a no discriminacion.

= |3 libertad .de_ las mujeres.

Asi, los estandares en relacién con el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia son claros en establecer que las autoridades
no sodlo d_ebé_h condenar toda forma de discriminacion basada en el
género, sino también &stan obligadas a tomar medidas concretas
para lograrlo, tales como consagrar la igualdad ‘de género en sus
normas, y abolir todas équéiias leyes, costumbres y précticas que

redunden en acciones discriminatorias contra las mujeres.

En su-articulo-7, describe los tipos de violencia contra las mujeres;
fa fraccion VI, indica 'que la violencia politica contra las mujeres en
razon de genero, es toda accion u omision, realizada por si o
interposita persona, incllida la tolerancia, basada en elementos de
género y ‘sjércida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o 'r!e'étj'lta'd'lo"":Iimitar' anUIar”cﬁ ‘menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos polltlcos y electorales de uria o varias
mUJeres e[ acceso al pleno ejerc:lcio de las a’trlbuclones inherentes a
su cargo Iabor 0 act[wdad el hbre desarrollo de la funmon publica,
la toma de’ demsmnes la Ilbertad de orgamzaclon “asi como el
acceso ,;y GJEI'CICIO an Ea_s‘ prerrogativas, = tratandose  de
precandldaturas cand:daturas funciones o cargos- publicos del

mismo tipo.

Sefiala tambien que, se 'entenderé que las acciones.u omisiones se
basan en elementos de genero cuando se dirijan a una mujer por su
cond[cnon de mujer;: [e afecten despropor(:lonadamente o tengan un

impacto d|feren0iado en ella.

Ademas, contempla que puede manifestarse en cualquiera de los
‘tipos de violencia'reconocidos en la Ley General de Acceso de las
'Mujeres a una Vida Libre de Violencia y dicha Ley; que puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, servidores

publices, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
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8.1.13 Ley de Instituciones y P
Estado de Qaxaca.

“Es toda accién ujbm sion, re_,' zada por si o por
f tole:‘ranma basada en

iimitar, anular o; men@scab%r el reconocimiento o
ejercicio efectsvga deﬂ Ioé* derechos politicos vy
electorales de ufia oﬁvar S mujeres, el acceso ali
pleno ejercicio &e las atdbuciones inherentes a su
cargo, labor o § ct&vr@ladﬁ el libre desarrolio de la
funcién publica, ; ﬁa toma de decisiones, la libertad de
organizacion, as

(
prerrogativas

; COR ofﬁel acceso y ejercicio a las
d%ése de  precandidaturas,
5y 0 cargos publicos del mismo

tipo. «‘

Se entendera cg@,ie !as accmnes u omisiones se basan
en elementos de g" lero, cuando se dirijan a una
mujer por & : mujer, le afecten
despropormonaﬁamen?te o tengan un impacto
diferenciado eq ella;

Puede mamfestar é
violencia reconoci
Acceso de las Muj
puede ser perpe
estatales, superior

sen cualquiera de los tipos de
en la Ley General y Estatal de
a una Vida Libre de Violencia y
a indistintamente por agentes
jerarquicos, colegas de frabaijo,
servidores puUblicos, ipersonas dirigentes de pariidos
politices, militant simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partides iticos o representantes de los
- mismos; medios de;comunicacion y sus integrantes,
por un particular pOr un grupo de personas
particulares, asi como por asambleas comunitarias,
autoridades munnmpales y/o autoridades
comunitarias;”

,!

L

8.1.14 Instrumento orienf}édor.

Con independencia de que al presente caso le sea aplicabl®’ el
marco normativo referido con antelacién, 'existe un instrumento de
caracter orientador para atender asuntos en los que se aduzca la

existencia de violencia politica en razén de género.




En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion: el Instituto Nacional Electoral; la 'Fiscalia para la
Atencion de Delitos Electorales; la Subsecretaria de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacion; la Fiscalia Especial para
los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas; el
Instituto Nacional de las Mujeres; la Comision Ejecutiva de Atencion
a Victimas; y, la Comision Nacional ‘para Prevenir y Erradicar |a
Violencia contra las Mujeres, en el afio dos mil die:(:isiete‘
actualizaron el denommado PROTOCOLO PARA LA ATENCION
DE LA VIOLENC}A POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN
RAZON DE GENERO.

Dicho " protocolo res'UIta de relevante importancia para resolver el
presente :casio pues dentro de su texto proporciona una serie de
hneamlentos que auxilian a los organos jurisdiccionales, para
resolver asuntos en los que se aduzca la existencia de este tipo de

violencia.

El referido :p'rotiocdib; téﬁbiéh'hace re‘féréncia a Ié's cdhductas que
pueden constltwr \noienc;la polltloa en razén-de género;: SIendo todas
aquellas ‘acciones y ‘omisiones —InCIUIda la tolerancla—-— que,
basadas en .element_os de género y dadas en el marco del gjercicio
de derechos poli‘tico-éi'ectbra_les_, tengan por objeto ‘o resultado
menoscabari 0 anul_.a'f el ;Jr_e_c_o’hdc_imiento,'.goce_..,y/o gjercicio de los
derechos politicos o de las prerrogativas ‘inherentes a un cargo

publico.

Ahora bien, 'el'éitéd'o' '-Pré'tocolb Séﬁa'la que Ié violencia pbﬁtica contra
las mUJeres comprende todas aquellas acmones u OmISIOI’]eS de
personas, serwdoras 0 serwdores publlcos que se dirlgen a una
mujer por ser mUJer (en razon de- genero) tlenen un- lmpac:to
dlferenclado en eiias o les afectan desproporc;onadamente con el
objeto o resultado de menoscabar 0 anular Sus: derechos politico-

electorales lncluyendo el ejermc;o del. cargo

Asimismo, precisa que la violencia pohtlca contra Ias mUJeres puede
mclmr entre ofras, violencia fisica, psmolognca smbohca “sexual,

patrlmonla!, econodmica o feminicida.

Basado en los estandares internacionales que fueron precisados en

el apartado anterior de la presente sentencia, el Protocolo determina
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en su apartado 3.4, que es posible fderivar dos elementos

indispensables para considerar que unﬁh" de violencia se basa en

el genero, siendo los siguientes:

1. Cuando la violencia se dirige a una mUJer por ser mujer. Es’

r

decir, cuando las agresiones jestant’ especialm

confra de las mujeres por,

u coﬁ,[;j‘i'dicién de mujer y por lo que

representan en términos bélicq;f‘s, bajo congepciones basadas en

estereotipos. incluso, mu has veces el a se. dirige hacia lo que

implica io “femenino” y allos ro[es que normalmente se as&gnan alas
mujeres; y

2. Cuando la violeficia tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; esto es:

a) cuando la acgion u ormsnon fecta a las mujeres de forma

i
diferente que a Io‘ hombres ¢ o cuyas consecuencias se agravan ante

la condicion de ser mujer; y/o

b) cuando Ies afecta en fo 1a desproporcionada. Este uitlmo
elemento se hace cargo de aquellos hechos que afectan a las
mujeres en mayor proporczon Jue a los hombres. En ambos casos,
habra que tomar en cuenta%lastafectamones que un acto de V|0Ien0|a

puede generar en el proyecto ,fde vida de las mujeres.

-\C

Finalmente, .‘?ei Protocoldé refiere en su apartado 4, que para

identificar la violencia pohfsc n contra de las mujeres con base en
el género, es necesario ve icar que se actualicen los siguientes

cinco elementos:

R

1. El acto u omision se base en elementos de género, es decir: i. se

dirija a una mujer por ser;gm
h . .

desventajoso en las] ; y/o til. las  afecte

desproporcionadamente

2. Tenga por objeto : resuitado menoscabar o anular e
reconocimiento, goce y/& e;ercnmo de los derechos politico-

electorales de las mujeres. |
i

3. Se dé en el marco del ejerc_:Ecio de derechos politico-electora
bien en el gjercicio de un cargo publico, (sin importar el hech de

que se manifieste en el ambito ptblico o privado, en la esfera

§ '"wn_,m~



politica, econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro
de la familia o unidad domestica o en cualquier _relacion

interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion politica).

4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexua! y/o

psicologico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona 0 grupo de personas -
hombres o mujeres-, en particular: integrantes de partidos politicos,
aspirantes, precandidatos(as), candidatos(as) a cargos de eleccion
popular o de dirigencia partidista; servidores{as) pt’lb!i‘cds(as),
autoridades gubernamentales, funcionarios(as) o autoridades de
instituciones eieqtorales; representantes  de medios de

comunicacion; el Estado o sus agentes.

El referido Pr_oto_co_ld, puntualiza que estos cinco elementos
constituyen una guia para determinar si se trata de un caso de
violencia polftica contra las mujeres; y que si no se cumplen quiza
se trate de otro tipo de violencia, lo cual dé ninguna manera le resta
importancia- al caso, ‘simplemente, resultara aplicable otro marco
“normativo, se rec'jtjeri'ré"'de"otrO”tip‘o de atencion e intervenciéon por

parte de‘las autoridades.
8.1.15. Criterios jurisprudehgiaies de perspectiva de género.

Es importante mencionar que, dentro.del marco normativo que

se ha venido conformando en el trayecto de la presente

sentencia, ﬁo_denj’c}_s;inplu'i‘r' las tres siguientes jurisprudencias de
relevante trascende-ncia en el tema; mismas que. han_ reégltado
diversas obligaciones pafa las " autoridades jurisdiccionales, al
momento de resolver asuntos en los que se alegue violencia politica

en razén' de género'

1. Jurlsprudenma 1a.J. 22!2016 (1 0a.), emitida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro ACCESO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE lGUALDAD "ELEMENTOS
'"*-PARA JUZGAR CON’ PERSPECTIVA DE GENERO

-chho criterio judicial determina que, con base en los derechos
humanos a la igualdad y a la no dlscrlmlnacmn por razones de
genero, todo érgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en

una perspectiva de género. Para lo cual, debe implementarse un
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~ género;

sioy -

dis
ey

método en toda controversia jurisdiccionat:aun cuando lag partes no

| vulnerabilidad que, por cuestiones d,,:";‘g ero, impida impartir justicia

de manera completa e igualitaria. sg‘ .
g

Para ello, el juzgador debe toma.fr en guenta lo 3|gu1ente*

cuestiones de género degj

paries de la controversia;

. En caso de que %el materﬁai prcgbatorlo no sea suficiente para

aclarar Ia SItuac1on 0*4 vuo!encrea VLynerablhdad ¢ discriminacién por

razones de género, _'rdenar Las ple;fuebas necesarias para visibilizar

dichas situaciones:

IV. De detectarse f’fa situa

género, cuestionar fa neutr %% del derecho aplicable, asi como

l

evaluar el impacto dg‘erenoladp §e la solucnon propuesta para buscar

M

una resolucion Jusia e :gu;al@arla de acuerdo al contexto de

desigualdad por coa%hcmnes ieﬁlgenero
’é E
V. Para ello debe g:blicar lo -e-sténdares de derechos humanos de

fodas las personas involuc 1qas, especiaimente de los nifios y

ninas; vy,

VL. Considerar que el métod Xige que, en todo momento, se evite
el uso del lenguaje basado en e‘s.tereoti;:tos 0 prejuicios, por lo que

debe procurarse un lenguaje lnp uyente con el objeto de asegurar un

acceso a la justicia sin drscnmmamon por motivos de género.

2. Tesis Aislada 1a. XXVIHZO‘ET de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”, emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacioén,

Esta Tesis establece que la obligacion de las y los operadoré Jde

justicia de juzgar con perspectiva de género puede resumirse én su




deber de impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la
particular .situacic’)n de desventaja en la cual histéricamente se han
encontrado las mujeres -pero que no necesariamente esta __preéente
en cada caso-, como consecuencia de. la construccién que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol

que debieran asumir, como un corolario inevitable de-su sexo.

Asi, expresa que el contenido de la obligacion en comento puede.

resumirse de la siguiente forma:

1) Aplicabilidad: es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que
no debe mediar peticion de parte, la cual comprende obligaciones
especificas en casos f'gra\‘/es_ de violencia contra las’ mujeres, y se
refuerza aun mas en el marco de contextos de violencia contra

éstas; Y,

2) Metodologla exige’ ‘cumplir los seis pasos mencionados en la
tesis de Junspruden(:la Tald. 2212016 (10a) de rubro: "ACCESO A
LA JUSTICIAEN' CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.“,'que- pueden
resumlrse en la neceadad de detectar posibles -mas ho
necesanamente presentes— SltuaCIOHGS de deseqwhbno de poder
entre ias partes como consecuen01a de Su. genero segunda de un
deber de. cueshonar la neutrahdad de las pruebas .y el -marco
normativo aphcable asi como. de recopllar las pruebas necesanas
para wsuahzar el contexto de VIOlenGla o dlscnmmac:lon y finalmente
resolver los casos ' presc_lndlendo _de cualesquiera = cargas

este'reb’ti'péd'ésfﬁue' resulten en 'détri‘fhe'ntb’de mujeres u hombres. -

3. Junsprudencna 48/2016 emitida por la Sala Superior del
Tribunal - Eiectoral del Poder Judlmal de- Ia Federacion, de rubro:
VIOLENCIA POLITICA "POR - RAZONES DE GENERO LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVlTAR-
LA AFECTACION DE DERECHOS POL!TlCOS ELECTORALES

Esta jurlsprudenua determlna qU"e' cuando - se
alegue v;olenCIa pohtlca por razones de genero Io cual cons’utuye
un problema de orden pubhoo Jas “autoridades electoraies deben
reahzar un analisis de todos ‘los hechos 'y agra\nos expuestos a

fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.
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Debido a la complejidad que implican 0S casos de violencia

politica de género, asi como a la invisibiljiZagion y normalizagién en

9.1.1 Este Tribunal eg%ima fun 0s agravios identificados con

los incisos a) y b), p%ﬁ cuanto: ! Regidor de Agricultura, Aguas

y Panteones; eilo, c? nforme & los siguientes razonamientos:

Manifiesta la enju@%ante, q nductas del regidor referido, son

desplegadas parg obstruir el dagempeno de sus atribuciones vy su
& o k.

i

H -
derecho al ejercicio efectivé de sfi cargo.
b4 ; i

Del escrito de demanda,

realizo y emitié en contraide g promovente, las siguientes acciones

y manifestaciopes:

¥
i 4

& #
Esto, debido a qu.e el Regidor Agricultura (sic), Aguas vy
Panteones, se ha cox;iiducido hacia mi persona, .con
actos tendientes a Ja misoginia, discriminindome
constantemente,’ obstaculizando mis funciones;
acosandome, hostigandome, denigrandome. ...”

23

b2
“... debido a que elg?%gRegidor de Agricultura, aguas vy

panteones de nqﬁﬁhbrej;e;l\/lauricio Ricardo Ortega Vera, ha
interferido en déf@nasf;ga en mis funciones...”
. i i

@

o
»

6. Motivos que considero, ilamaron la atencion Hel
Regidor de Aguas, Agricultura y Panteones; esto debido a
que cada vez que me veia, me sonreia de manera
buriona y siempre se secreteaba con las personas del
ayuntamiento y también con personas.ajenas, es decir, de
la comunidad que eran conocidos de él, diciéndome que

St

& 'ii
WAt



no se explicaba que hacia en ese cargo, pues no
contaba con Ia experiencia para estar ahi.

”

13

10. ... pero el regidor de Agric:ultum', Ag'UaS y Panteones;

dijo que no, porque era muy poco el dinero, haciendo
uso de forma presuntuosa, sacando su billetera y

exhibiendo el contenido, al grado de sacar un billete
de doscientos pesos; entregéndoselo a la sefiora,

volviendo la mirada burlona, hacia. donde estaba: la
suscrita, como no le hice caso de su actuar.

11. En sesiones consecutivas me sacaba a relucir,
que yo estaba mal y que no habia apoyado a ia gente;
y diciéndole a los ciudadanos ‘que- él habia apoyado
de su voluntad a la sefiora, ya que la suscrita no habia
querido darle - mas apoyo;..." - L

12.-Otro momento, desagradable, se suscit6 el dia 7-de-

enero del afio en curso... debido a-que la suscrita se vio

en la necesidad de entrar a su oficina... en ese momento
me agache por €l cargador, con la intension (sic) de salir -

. rapido,.pero. me tapo el paso, por lo que. al- ver .la
- escena, las 'personas que se “encontraban  ahi, se

" empeézaron-areir...”

“ .. cuando vio que llegue, se dirigio el regidor de obras, a
la suscrita y dijo ‘mira Elvia, te voy a decir una cosa, tu
forma de vivir y-de comportarte, no es la ‘correcta para
una persona gu ‘ ' |

de los quince afios”,..."

de:mucha confianza me.dijo, que saliste bien'borracha

“... por lo que, con sus palabras ‘mencionadas, al
parecer me tenia. vigilada, pues se enteraba de todo lo
que hago o dejo de hacer en'mi(sic) persona, liegando

a distorsionar todo al platicarlo o decirlo de una forma.

que no es la correcta...”

15."Otro hecho, fue el dia 16 de febrero de este afio,
arbitrariamente el Regidor de-Agricultura, organizo:en la-
feria. del -carnaval de la: poblacién,. un. torneo. de

basquetbol, abusando de que el presidente municipal,

aprovechando su experiencia en. el ‘mencionado: deporte,

a que tiene un ‘cargo pliblico, una persona.
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le pidi6 que me ayudara en la orgs
correspondia a mi area hacerlo...

16. Por lo consiguiente, el regidor de  agricultura,
dolosamente, con su sonrisa burlona, le dijo a Ia*’"

suscrita “t, no te preocupesy todo va a salir blen -ya
tengo todo preparado’, perg a
solo me orientara, el regidoride 2
me metiera en nada de la rganizacion, para despues
de forma burlona como a- ostumbra, decirie aila gente
que él, se habia encargado de fodo, diciéndoles a las
personas que la suscr!"a regldora de saiu v deportes,
valia pa pura.. '

o

pero, el regldbr d
hostigamiento, p_?]ﬁes 31 e

‘galaba con el personal,
1e dejaba y &l me decia
“témales, n nbs con mala intencién, si te traigo cosas
aties porql&:e me na‘ace ser asi contigo, porque admiro
tu forma deé”ser pem no es on mala intensién (sic)’,

a}’éburlona

20. Por enﬁe al no aguantaf mas sus insinuaciones, me vj
orillada, a?hablar conf ¢l regidor de agricultura, diciéndole
qgue por: %avor paraavsu ac:éso y hostagamlento,... pero
el reg:d@r de agracgltura ne decfa “te juro que me he
enamorado de ti”, *@or 6. que aténita le contestaba,
que meég dnsculpara ‘por no poder ser la persona que
buscaba, pero que humildemente le pedia que me

dejara en paz. El resuita ) fue, que, todo se agravo.

el regidor de Agricultura, empezé a hostigarme
fisicamente frente : a los ciudadanos,... y el regidor de
agricultura, aprovgﬁpha de nueva cuenta para
acercarse a la suscrlta Y.... haciéndolo en reiteradas
ocasiones en cadq’, junta que estuviera presente...
buscando siempre = entarse junto a mi, para fastidiar
mi persona. : -

23. Para el mes de abril, aproximadamente en los dia

semana santa, recibi ia notificacion, de que todas Ms
actividades masivas, serian suspendidas por fa pandemia
COVID19, el comunicado venia de la Jurisdiccion
Sanitaria de la Secretaria de Salud, motivo por ei cual,
cite a los ex regidores para plantearles, que tenia que
ser suspendido el evento que habifan organizado,




estando también, presente al enterarse, el regidor de

agricultura, Mauricio Ricardo Ortega Vera; quién
autorizo, que se continuaran con las fiestas,
restandome autoridad en mi area,.

24. En otra oca3|0n en el mismo mes de abnl hubo un

partido de futbol a pesar de estar prohibido, todo. evento:
masivo, por lo-que, me diala tarea deir, personalmen’te

¥ suspenderlo . sin. embargo, el Regldor de Aguas,

Agrlcultura y Panteones, al termmar la reunién y pese

a los acuerdos, les dijo “que podian Jugar que no-me
hicieran caso porque la suscrita estaba loca, que no
habia ninguna enfermedad”, y se echaba las
carcajadas aplaudlendo de lo que él mismo habia
dicho.

pero en lo que nos reunlamos |bamos a bajar las

escaieras de la- presu:lencna cuando estaba’ bajando la
suscrita, a la_par de otra regldora el regidor de
agrlcultura ‘se’ ‘me abalanzo para: quererme jevantar de
las gradas (cargarme), “como. . me’ asusto . .y me
incomodo, Ie di varios. manotazos al grado de. ‘que la

suscrita se cayo al suelo rodando por varias. gradas‘

de [a escalera. yel regldor manosamente cay6 encima de

Iastlmandome el codo, por lo que este suleto al
ver esto, se levanté de sibito y se- alejlo rlendose,
dejandome tirada en ¢l piso..

26. Sin embargo, a los dos dias, es decir, el 13 de mayo,
el regidor de agricultura, entro a mi oficina de forma
lntempestlva como a las cinco dp la tarde, lndlcandome
que querla hablar conmlgo

Como consecuenma se. sento con su sonr:sa‘g_
burlona dxmend 1y 'e-‘;“te tlre, no”, “que si,. te lastlmaste.
mu! feo : Yo, Ie respondi, pues como no, S ya no, pudeé

dar ni-un” paso; porque ‘al _tirarme- usted ‘me East[me el

brazo, dlc;endome el regldor “pero, ta, no dejaste que yo ._

te cargara”,.

®

32.. Slgwendo con. Ios hechos eI dla 15 de Junlo me_

llamo por. telefono ‘a_mi’ celular, el . regldor de
agrlcultura, por. un; supuesto .Caso de dengue,

haciéndome del conocimiento que le habian sol|c1tado _

que se fumigara, por lo que, me ordenaba que se
 hiciera la fumigacién para no comp![car las cosas;
~diciéndole la suscrita, gue no se preocupara que
atenderia el problema, dandome los datos de la familia. -

pero al hablar.con la familia, estd me negdé que
fuera clerto que’ hublese un caso de dengue y: que

tampoco hab;an ped|do a nadle que se fumlgara

111
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45, lntérrumpiéndorﬁ g

'36. El dia 22 de julio del afio que transcurre, recibi, como

cinco llamadas del regidor de Agricultura, pero como en
reiteradas ocasiones, era ‘para molestarme, rio le “hice
caso, fue que me mando un mensajey donde me dice:
“Elvia, te marque solo para notificarte que te voy
hacer entrega de documentos‘f'sobzre la escuela de
alebrijes; ya que hay avanceg'y gtiiero descargarme
de eso, para que ta, lej#des seguimiento y el
presidente, te va ha dar los pasos a seguu’ respecto
al asunto”.

. sin embargo, el regidor de agrlcu ura como siempre
interferia en mis funcwmes diag antes, me ordeno que le
diera varios numerps de oﬁcno <una vez, que ya los
tenia listos me ordeno que los:firmara y sellara; vo
queria que me du;éra de que sejfrataba y el regidor de
Agricultura me decia que &ra para un tramite para la
escuela de alebnfes pidiéndole | suscrita que me dejara
hacer los tramltas a mi, y él mg decia “no, para que te
desgastas, si de todos modos, la solicitud va a tu
nombre, y yo rhe encargo dé¢'todo, no te metas; pues
quienes van a ayudarme a estlonar todos son mis
amigos y no l:uyos .
. motivo p@r el cual, Sten_ o las diez horas con treinta
minutos, le hable por teiéforo, al regidor de Agricultura,
diciéndole, que se me habla ado la instruccion por parte
del preSIdente municipal’dé utilizar la camioneta verde y
que me hlcxera el favor, de ntregarmela lo mas temprano
posible; tamblen que mehiciera el favor de entregarla
limpia para que tuviera buen aspecto, diciéndome el
regidor “ng tengo nadita”de dinero para mandarla a
lavar’ y se rio. burlonam hte.

41. Por- lo que le coigu , va, al dia siguiente, 10 de
septiembre, llegue a la cinto v media de la manana, por la
camioneta verde, que:sg’ encontraba estacionada en la
presidencia, siendo mi s sorpresa, que al acercarme a ella,
tenia estado deplorable debido a que estaba liena de
basura y sucia, ademas de tener un olor fétido,
encontrandome, también con que no tenia nada de
combustible; debido llo, tome varias fotos de las
condiciones en que me ntrego...”

“... fue que la suscrita:p el uso de la voz, para exponer
que fui visitada por el presidente de SEDEPO Deportes,
para notificarme la aper’c ra de una escuela sede de futbol /
de nombre alebrijes, .. :

el Regidor de Agricult
diciendome, que estaba equivocada, porque eso v
gratuito y que ademas, porque motivo no se le habia

~notificado a él, si el presidente de SEDEPO Deportes,

era su gran amigo desde hacia mucho tiempo; a lo que
le respondi, que le notifico a ia suscrita debido a gue ers
la iIndicada, pues era la regidora de Salud y Deportes...”
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47. Pero es el caso, que este dia el regidor de Agricultura,

sin consultarme fue y prendié las luces de la cancha,

dando el permiso para que varias personas estuvieran
ahi jugando, cuando me percato de la situacion baje
personalmente y me dirigi a la cancha a tomar una foto de
fo que estaba sucediendo; cuando me sorprendlo el
regidor de Agncultura dirigiéndose  a la = suscrita
diciéndome “aqui estoy, demandame, 'si tu quieres;

pero esta canchayavaa empezar a funclonar” !

48, El dia 22 de septiembre, la regidora de educacion y el
regidor de agricultura, fueron a la comunidad de Guevara,
para llevar (tiles escolares a los nifios de la primaria,
repartlendoios en presencia de personas integrantes del
comité de la escuela; ‘elios, realizaron una peticion de
forma verbal,. de que se repararan fos tableros de la
cancha debido a que se encontraban muy dafiados y por
lo mismo no podlan jugar; a lo que el regidor de
Agricultura; en vez de decirle que haria llegar su
pedimento a .Ia .reg:durla _correspondiente

49, Este, dio la indicacion a la regldora de educacién,

que buscara una persona que reparara los tableros,

diciéndole que no podian esperar, puesto que sonh su

gente y no habia tiempo para informar...”
Antes de realizar | andlisis correspondiente a los hechos expuestos
por la prom'ov'ehté en su est:ri’to de'de'mah’da es' importante hacer
mencién  de . que este Organo Jur;sdlcc:onal a efecto de no
rewctlmizar a la accronante ommra la transcrlpcmn de las
expresiones emltldas por el regtdor denunmado hacia la ciudadana
en cita, asi como la descripcion de las acciones por las que, en el

aspecto fisico, dic_ho, regidorla agredié.

Lo anterior es asi, puesto que d|chas expresmnes Y- acolones pueden
ser conSIderadas como agresmnes hasta de naturaleza sexual tanto
en el plano verbal como'en el fisico, por IQ que ‘deben s__e_r.trat_adas de
manera delicada y, por tanto, se omite su t'rans'cn"ipéién;: sin embargo,
se tienen _"‘a la vista.de este Organo _Co!'égiad_o,' en el escrito de

deman"c__la de la'promovente.

Ahora blen de lo transcrlto se desprenden diversas circunstancias,
como las accuones desplegadas por el Regldor de Agncultura Agua
y Deportes del Ayuntamlento de Ayoquezco de Aldama Qaxaca,
medlante las que obstruyendo el cargo de la emunclante asumié sus
funciones en actividades relacionadas a la regiduria de Salud y

Deportes de dicho Ayuntam|ento.
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A manera de resumen, es de mencionarse el hecho de que dicho

Regidor haya realizado la entrega de recurs

una ciudadana que se encontraba - realizando gestiones ante Ia

ixiliarla en dicha

continuara con

como se menmono con antelacn n, se omite su transcrlpcron pero

que, dada su natural‘eza se tieng'la certeza de que, a través de ellas

el Regidor en cita, acos® ala pr@movente
= "w-

e
e
i
e

%

la enjuiciante, tales como cargarla y

i

R

Por dliimo, la cons:stentef»en I agresnones fisicas cometidas por el

Regidor referido, en con%‘a d

‘f‘.‘\

tirarla en las escaleras @Je] paﬁiacm municipal, lo que le trajo como

consecuencia una Ies:onxen odo, entre otras.

f
f

politica en razén de la prfomo ente; pero que, a la luz del contexto en

el que acontecen, genenan la cerieza de que con ellas se vulners el.

derecho de la enjurc:anteia ﬁjercer sSu cargo de forma efectiva.

En ese sentido, es importante exponer que, lo relativo a la entregd/a
la- accionante, por parte del Regidor- denunciado, de uno de/los
vehiculos oficiales propiedad del citado Ayuntamiento, en las

>CONGMIcos$ propios a



condiciones en que este se encontraba, mismas que se pueden
observar en las fotografias presentadas como prueba por la
accionante®, si lo fue con la intencién de causar molestia a la
promovente, quien ‘habi'a ,solioit'aido ‘a dicho regidor que hiciera
entrega del referido vehiculo en condiciones éptimas para efecto de

poder realizar la actividad que tenia programada.

De esta forma, dicho acontecimiento no debe apreciarse de una
manera aislada, sino que su andlisis debe realizarse en conjunto con
los restantes acontecimientos hechos valer por la promovente, con lo
que se puede tener la certeza de que el ciudadano Mauricio Ricardo
Ortega Vera, si ejercio vio_iericia politica de género en confra de. la

enjuiciante, de muitiples formas y en momentos diversos.

Es importante mencionar, que lo expuesto son solo algunas de las
circung;tancias'advertida{s del escrito de demanda de la promovente,
en tanto que el resto se encuentran descritas con.mayor detalle en el
referido escritcj de demanda y que por las razones antes expuestas,

se omite transcribir.

Si bien puede _p_aréce_r- que lo hasta ahora expuesto. son meras
manife_stacio_nes_,__p-éra'_._este Tribunal es importante atender que, las
acciones. por las que se comete violencia politica. de género. en
contra de- las. mUje.res dificilmente_:pqedén “encontrar sustento en
medios de prueba materiales o tang‘_entes; por lo que, tal como ha
sido sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federa'ciéh,-jal atender los asuntos en los que se haga valer este tipo

de violencia, debe‘tomarse como base ¢l dicho dela victima;

En ese sentido, el presente, asunto. debe analizarse a la luz de la
perspectiva de género, del elemento de interseccionalidad y
tomando en cuenta el ‘principid'd:‘e': reversion- de ‘'la carga de la
prueba, como;”"¢fitérib"-”$os‘tenido- por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion®.

En ese sentido, es f_actible recordar .quela perspectiva de' género
" consiste en el ‘deber de los organos jurisdiccionales, de.impartir

justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situacion de

® pruebas técnicas que, concatenadas con las manifestaciones de la parte actora, hacen prueba
plena y generan conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados; ello, con fundamento en
" el numeral 5, del articulo 14;'y, numeral 3, del articufo 16, dela Ley de Medios.

® yéase: Sentencia emitida en el Recurso de Recohsideracién SUPLREC-91/2020 y acumulado.
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desventaja en la cual hlstoncamente L han encontrado las mujeres,
como consecuencia de la construc&‘lon qjje socioculturalmente se ha
desarrollado en tormo a la posm;ion y ‘al rol que debieran asum|r

como un corolario inevitable dei?;su sexa

,.-

Por su parte, el elemento;' de mtersecmonahdad Qermlte a Ios
juzgadores, analizar cada djaso en concreto con el fng:de determinar
si a través de accio ﬁ’s u og‘h:smnes que qudleran parecer
inofensivas y hasta norgzles s% puede ejercer, gpara este caso en

concreto, violencia

,htica en “ razén de ge{[ero con base en

#:‘
elementos como los gfe la edadi el origen etn;g% preferencua sexuai

apariencia, cond:m?n socnoec%nomlca efc. 5§180I6ﬂd0 la aclaracion

de que estos elem@ntos se ménc:onan de @anera enunciativa, mas

i
§

Por dltimo, es d mencnonan&se que el p&?mcaplo de reversion de la

no limitativa.

carga de la pmel a, es compietamente %p[scable a aquellos casos en
los que se hace valer vrolenf@la polltica.%‘en razdn de género, ya que,
como lo ha sgezemdo la Sala Supenpr en cita, cuando la victima
pertenece a lﬁg}ﬂ grupo estr Jcturalmgfwte desaventajado se origina
una dificultad probatoria para esta, ante ta complejidad de exponer
las practicas por las que se Ies Vtolenta 'ya sean intencionales o no,

por lo que la carga de !a prueba* debe recaer en aquel que es

8 T

sefialado como p;resunto aggesor

,»
£
&

e,

oy

e

En ese sentido, no aSJSte la gazon al Regidor denunciado, al
manifestar que corresponde ala promovente aportar las pruebas de
los hechos de violencia cgue ie imputa; ello, puesto que, como

también lo ha sefialado [a Faia Supenor de referencia, cuando esta

de por medic el reclamo cﬁe una violacién a un derecho humano
protegido por la Constntucno@ Federa[ el principio de la carga de la
prueba respecto a que qu:en af:rma esté obligado a probar, debe
ponderarse de otra manera pues en un caso de hostigamiento vy
acoso, como lo es el presente, para la aplicacion efectiva del
principio de igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer en
la parte demandada, cuando se aporten indicios de la existencia

ese hostigamiento y acoso.

AT



De esta manera, resulta importante citar el criterio sostenido por el
Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacion'®, consistente
en que los actos de violencia basada en género, como los que la
promovente atribuye al ciudadano MauriCio. Ricardo. _Orteg'a. Vera,
Regidor de Agricultura, Aguas y Panteones, del Ayuntamien'to de
Ayoquezco de Aldama, Oaxaca, en su mayoria tienen lugar en
espacios privados donde ocasionalmente se encuentran la victima y
su agresor y, por ende, no pueden someterse a'un'es'tandar
imposible de prueba ‘sino que, ‘su comprobacién debe tener como
base principal el dicho de la victima, leido en el cohfemddel resto de

los hechos que se manifiestan en el caso especifico.

Razones por las cuales dicho Tribunal Federal considera que
debido a la complejidad que implican los casos de VIoIenCia politica
en razon de género, asi como la invisibilidad y normalizacion en la
que se ericuentran’ mmersas ese tipo de sﬁuacnones es ‘menester

que cada caso se analice de forma partloular para deﬂmr si ‘se trata

0 no de vno[encna en razén- de genero A en su caso def[mr las

acciones que se’ tomaran para remediar las Conductas y reparar el

dano a las v:ctlmas

Pero,. ademas para. este Tr:buna! es lmportante ConSIderar que los
actos, por [os que- se lnf ere v1olen01a pol;tzca en razon de "genero,
también’ pueden desplegarse en. espacws publlcos, de .una
manera tal- que ante la II’IVIS!bIlIdad y la normalizacién

mencmnadas en el parrafo que antecede pueden ser

.-lmperceptibles para los eventuales testlgos e mciuso para la

propla V!ctlma

De esta manera una vez senalado lo anterlor es de exponerse que
- la Convenc:lon de Ios Derechos Politicos de Ia IVIUJer yla Convencién
interamerlcana para Prevemr Sanmonar Y. Erradlcar la Violencia
contra la. MUjeI‘ (Convencnon de Beléem Do Para) sefialan. que las
mUJeres tlenen derecho aI acceso lguahtarlo a las funciones: pubhcas
'L'-~de su pals y a partlc:|par en los asuntos publicos mcluyendo la toma

‘de demsmnes

La"tRecomé'hdacién General 23, del Comité para la Eliminacion de I

Discriminacion contra la Mujer, emanado de la CEDAW, sostiene

" yéase: Sentencia emitida dentro del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano nlmero SX-JDC-290/2018. .
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”

. ‘leenmaPohbica

‘ verdadera fgualdad en la vida DOJ"';tlca”

que “la eliminacioén oficial de barreras y la introduccién de medidas

especaaies de caracter temporal para alentar la participacion, -en pte
de lgua!dad tanto de hombres com "':'rde mUJeres en la wda publlca

Por otra parte, el juzgar con- ha perapectlva de gene”ro que como
ha sefialado Sala Xalapa .,,gs una cat*egona analltrca para deshacer
lo que histérica, social g culturalmente se ha egrﬁ‘tendldo como “lo

femenino” vy “lo masculmo s;gnrﬁca reconocer Ia particuiar situacion

de desventaja en lag

#

que hlstorrcamente s% han encontrado las
mujeres, como cor’fsecuencaa de ia coa%trucmon sociocultural

#
desarrollada en tor o ala posmiqn y al rol qlﬁfe deber;an asumir.

Por lo que, el cong&derar que los actos re; jj hzados por la responsable

constituyen vnoiénCIa politica e»n razon qfe género en perjuicio de la

actora a’tlendeja que en la ma@/orla de fos casos, no existe un patrén

de violencia, goor lo que se debe atender a las circunstancias

especificas dé’l caso.

b ,g,w

T

En el prese =}'e caso, este Wﬂbuna ,;consadera que se actualizan los

supuestos ;:ﬁ?e\nstos en las ﬁ’acclones LAL N, XH, XVINL, XX, y XX,

del artlculog'! Bis, de la Leg Estata! de Acceso de las MUJeres a una
vida libre dg violencia; antes crtadé '

-Esto es dsi, puesto que§ ha qUedado expuesto que el Regidor

denunciado, ha mcump[[do né solo las disposiciones juridicas
internacionales, sino las nacronales y Ias estatales, que reconocen el

gjercicio pleno de los dere,hos polltlcos y electorales de las mujeres:

-ademas, dicho Regidor dhscrlrﬁmo a la accionante, como autoridad

electa, al cuestionar su ca| aacldad para ejercer su cargo.

1_

Por otro lado, a través de las acciones ya descrltas el referido

Regidor ejercid vnolem:ua fisica, -'Slmbohca, psicologica 'y

posiblemente hasta sexual, en contra de'la promovente; en est
punto, es importante sefialar que si bien la promovente hace vale
que el dcoso y hostigamiento desplegado en su contra por/el

Regidor “denunciado, se basé también en contacto fisico 'y

manifestaciones, ambas cosas de caracter intimo y/o sexual, este

Tribunal Electoral se encuentra impedido para declarar que aquelios

acontecimientos tienen dicho caracter, por lc que, dado el sentido de

EUR




la presente resolucion, se procedera a dar vista a las autoridades

competentes para efecto de que determinen lo que corresponda.

Lo anterior, de ninguna manera es incongruente o implde a este
Tribunal tomar en ‘cuenta dichas manifestaciones para decretar la
existencia de violencia politica de genero ejerclda en contra de la
enjuiciante; ello, pues también ha sido criterio tanto del Tribunal

Electoral Federal, como de este en el ambito local, considerar que

un mismo acto, sea de la naturaleza que sea, puede ser investigado -

y sancionadc por la autoridad correspondiente, acorde a su

competencia en razon de la materia.

Continuando con el andlisis respectivo, este Tribunal advierte que a
través de las expresiones que fueron transcritas con antelacion, el
Regidor denunciado difamo, denigrd y descaiiﬂcc') a la promevente,
no solo en el gjercicio de su funcion, sino en. e[ amblto personal, con
el objetivo vy el resultado de menoscabar su- Lmagen publica y limitar

y anular sus_,derechos.

Asimismo, se debe fener presente que, en diversas ocasiones, el
R__agi'dor_ en.cita, resfringic’; el uso de la:palabra de la promovente, en
diversas sesiones de cabildo y reuniones sbst_enidas.c_on ciudadanos
de su gqunidad,._-inte_rrumpiéndqla__Con_[a"'ﬁ_naﬁidad de impedir su
participacion o de “cbrregir” a la promovente, al .advertir que su

participacion “no era correcta’.

Ademas- se tiene qUe la enjuiciante fue ob!igada por el Regidor
denunciado, a fi rmar dlversos oficios de los cuales esta desconocia
su contenido; y, por. ultlmo se tiene que a traves del hostlgamlento
acoso Y. agresmnes f|51cas se dafé la dlgnldad la integridad y la
hbertad de la enjumante en el ejermc;lo de su cargo, afectando sus

derechos politico electorales.

. Ahora’ bieh a-efeCto de_ evidenciar los elementos de género que se
."_actuallzan en el présehte asunto, es _importante. fomar en
conSIderaCIon lo dlspuesto por |a Saia Superlor del Tribunal
Eiectoral de! Poder Judicial . de-. Ia Federacnon mediante la
Jurisprudenola 21/2018 de. rubro VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO donde “sefiala cinco elementos para identificar la

V|olenCIa polltlca en contra de las mujeres-en. razon de genero
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1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electoraies o bien en el ejercicio de un cargo publico;

- 2. ks perpetrado por el Estado : ’Q’ S agentes, por supenores |
jerarquicos, colegas de yabajo partidos  politico g

representantes de los mlsm@s medlos de comumcacnon Y sus

integrantes, un partlcular ;ﬂo un g grupo de personas:
3. Es simbdlico, verbalm patrlmenlal econdmico, fLSICO sexual

i _
y/o psicolégico; F ;

.;? s 1@
4. Tiene por obje;fo 0 resuttado menosca

Ahora bien parii'é analizar :s1 el caso mue nos ocupa constituye

violencia polltlda en razon__i e género, ﬁSeran estudlados de manera

l0s antes cﬁ‘ados con base en los hechos

individual los %?nco eleme

. i
expueslos por la promovente en su escrito de demanda y los

elementos que obran en 81 expedlen?fe del presente juicio.

i
r"'

1. Se dé en el mar@b del ej‘erc;cuo de derechos politico-

electorales o bien en ei}eejercacm de un cargo publico.

ﬁ;
i

ntra Séatlsfecho al haber acontecido los

Requisito que se en
hechos mientras la enjélmante se encuentra ejerciendo el cargo de

Regidora de Salud y Deportes del Ayuntamiento de Ayoquezco de

Aldama, Oaxaca.

jerarqmcos colegas de trabajo partldos pohticos o

representantes de los mlsmos medios de comumcacion Yy sus

integrantes, un particular ylo un grupo de personas

Al respecto, dicho reqi "':fo se satisface toda vez que, el infradidr,

hasta este momento, se desempefia como Regidor de Agricultlira,
Aguas y Panteones, del mismo Ayuntamiento al que pertenece la

promovente.



3. Sea simbélico, verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual

ylo psicoldgico.

A través del andlisis realizado hasta este punto, se tiene la certeza
de que la promovente fue -victima de violencia simbolica, fisica,

psicologica y, posiblemente sexual.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Este Tribunal Electoral, estima que los actos realizados por el
Regidor sefialado como responsable, tuvieron por objeto anular el

ejercicio del cargo de la promovente.
5. El acto u omision se base en elementos:de género, es decir:
i. Se dirija a una mujer por ser mujer,

Tal como se expuso eXIsten elementos tales como Ia emnsaon por
parte del [nfractor de expresmnes mama chaparnta maml etc., que
exponen que las acmones desp[egadas por el mfractor si lo fueron
en contra de la promovente por su genero por lo que el elemento en

analisis debe tenerse por acreditado.
i Teng'a"uh impacto diferenciado en las mujeres;

En este punto se puede comprender que las consecuencias de la

vtolenCla son dlstlntas al ser Ia victima, una mUJer

En este.-juicio,_se-'advierte que,. al encontrarse en un grado. de
vulnerabilidad o desventaja, derivado de lbs acﬁos desplegados por
el CIudadano Maunmo Ricardo Ortega Vera, Regidor de Agrlcultura
Aguas y Panteones del Ayuntamlento de Ayoquezo de Aldama,
Oaxaca se lmpldIO ala acclonante ejercer de manera plena sSus
: _funcmnes dentro del Ayuntamlento en c;ta !o que deja expuesto el

impacto dlferenmado que dichas accmnes tlenen en Ias mUJeres
i, Afecte despfdporCionadamente a las mujeres.

Ahora bien, en lo que respecta--al hecho de que la afecte
desproporcionadamente, debe decirse que de manera histérica, las
mujeres han sido invisibilizadas y marginadas, por lo que el hecho
de que el infractor, haya desplegado las acciones expuestas en
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contra de la promovente con Ia flnalldadg;" hacer creer a sus

-xi‘

‘*"mf%

compafieros concejales y alos mudadanos”"%dej muiticitado municipio,

que la emu;cnante no tiene la capacnd para desempefiar el cargc}*’

&
gggmggm para el que fue electa, afecta de rgaanera despropormonada

Mujeres, pues se siguen ahmentanﬁ los estereotlpos de género que

durante décadas y/o siglos han #

pedldo a las mUJeres ameder y

desempefiar cargos de eleCCIOnwpopu[ar"

casos en los que se haga j\?ﬁler VIOIencia politica
el ciudadano Mauricio l%icardo Otrtega Vera, gglo aportd elemento
probatorio aiguno por el que demﬁ strara que l@s hechos hasta aqui

expuestos, hayan SIdoé’desplegados en corﬁra de la promovente
7

basado en elementos Jet!vos y‘no POr su gondicion de mujer.

Ello tomando en cué@nta de

informe c;rcunstancn&do el mfra tor, eseficialmente, se haya limitado

E
imordial que, al rendir su

a sostener que eh el ano dos mif veinte inicié una relacion

sentimental con la goy emwc&ante Y gile, denvado de la culminacién

de la misma, la e@Jmcnante amengzo con denunCIarlo o afectarlo
de Oz - mediante algin tr?mite legal;iy, ademas, que todo lo man:festado por

la promovente es falso, ya que n

portd ningln medio de prueba

con gue manlfesgara su diCh

_,

By v

Lo anterior, porque a traves de tales manifestaciones, en forma
i
alguna controvierte los hecfyos expuestos por la enjulc:ante y mucho

menos los - desvirtia.

"1‘

e} ! declaran fundados los agrawos

Ante todo lo expuesto
analizados, en relacion al c:udadano Maurlclo Rlcardc Ortega Vera,

Regidor de Agricultura, Aguas y Panteones, del Ayuntamiento de

Ayoquezco de Aldama, Oaxaca

valer por la promovente: lo anterlor coen base en las siguientes

consideraciones,

La promovente hace valer en conira del referido Presidente

Municipal, las siguientes manifestaciones:



« Y del Presidente Municipal de Aldama, Oaxaca (sic),
quién, también, esta realizando conductas que rayan en la
discriminacion, al ordenarme, que los temas relacionados
con mi Regiduria, sean informados, para que, se me éste
me indique (sic) si autoriza o no, lo que debo hacer, “al
igual, si salgo.o no a.realizar las funciones y tramites
propios de mi encargo; al igual su omision, al no investigar
y tomar decisiones respecto-a la conducta desplegada por
el regidor y que obstaculizan el ejercicio de las funciones
de la suscrita, lo gque dio como ‘gonsecuencia, que
realizara actos tendientes a violentar mis ~derechos
humanos, todo estos en un ambiente de violencia politica
de género, tal como relato en mis hechos.

i

y el Presidente Municipal, de nombre Nicéforo
Vitaliano Chavez Jiménez, quien (sic) también, me ha
dicho en reiteradas ocasiones que todo lo que tenga que
ver a mi regiduria, la suscrita: tiene que - hacer del
conocimiento para que, éste de las indicaciones de que
hacer o como darle tramite, debido a que me indico, él, es
“quien preside, y €l toma la decisidon, ya que es su
responsabilidad. ' " |

»”

52. Debo antes de finalizar con mis hechos, hacer del
“conocimiento que el presidente ‘municipal,-en’ reiteradas -
ocasiones me ha dicho, que todo io ‘que respecta a los
asuntos dé mi regidurfa de Salud y Deportes, se los debo

 hacer del conocimiento para-que él, ‘me‘indique, que-es lo
que tengo que hacer, pues le preocupa, segun me dijo,
que 'me'"meta"é‘:’n‘f'brobl'em'as"y:qUe él,"salga manchado 'y
meta en problemas a los demas. '

“... pero el presidente al ver, que no me. encontraba en.la

presidencia, me ordeno; que no puedo hacer nada en
mi regiduria, sin que él, de la autorizacion, porque él,’
es el presidente y él, es el que toma la-decision, ya
 gque es su. responsabilidad.. Manifestandome: también,
que cualquier tramite o salida que tehga, primero
debo consultario. con él, y-que-él, decidira si‘salgo o
no:

n

Dga‘—-:,lq antq_rior, se tiene que la p_rornovente', mediante su escrito de
demanda umcamente manlflesta que ‘_el 'Prési_dérite "_Municri_p.a_ll en
cntaen ':m'lﬁl_’[_iblés "dcéSici;)nés le ha dicho que os temas relacionados
consuReglduna 'I'e sean pfih’iefo"cohsﬂlt'a:dos para'.q'ue, egte le 'i'nd:iq'ue
qué es lo que debe y lo que no debe hacer, estimando qUé':ﬂc'o'n' ello, le
impide el ejercicio.de su cargo y ejerce en su contra violencia politica en

razon de género.
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Sin embargo, con base en dicha manifestacion, misma que se replica

(bajo distintas formas de redaccion) en dlversas ocasiones en el escrlto de

demanda, no es posible siquiera z:eahzar un analisis completo y bajo

elementos. objetivos, de las mfrac‘Clones que la promovente adjudlca al

referido Presidente Mumc;pa] e ;i.-:f'

%h‘g

Lo anterior, puesto que, contrano a 10 que ocurre en ¢l caso del Regidor

denunciado, la enjuiciante ﬁo aporta mayores hech y elementos con los

que se pueda advertir, a la iuz . el contexto e ; C el que aquello pudo

suceder que el Pres@ente IVI n|0|pa[ en cﬁa haya condicionado el

desempeno del cargo @fe fa promovente a obte er primero su autorrzamon

para desarrollar las ac"hwdades ropias de su Regldurla
¥ &

;3

Contrario a o angerlor es

e tomarse_fen cuenta lo que la propia

un vehlculo ofICJa} para tras[adarse a estg cnudad de Oaxaca, para recoger -

campafia de esterilizaciéon canina,

dicho Pres:denie Munlmpa, sin poner mayor obstaculo, la autorizd a

utilizar una caﬁnloneta verde propleca?ad del Ayuntamiento, para_ llevar a

cabo la actlwdad descrita

.‘.\;
‘ ‘:J

De la misma forma no ex;sten elementos por Ios cuales quede probado, al

menos de forma md|0|ana que el F’reSIdente Municipal tenia conocimiento
de los hechos que le soh lmputados al Regidor de Agricultura, Aguas y

Panteones, por lo que no se puede tener por acreditado que el referido

Presidente Municipal, haya srdo omiso al no tomar decisiones respecto a

las acciones cometidas por el Regldor denunciado.

‘:fﬂ 7":

En consecuencia, este _‘iTnbunaE estima que el Presidente Mumcnpai de

Ayoquezco de Aldama, Daxaoa no gjercio violencia pol:tlca en razon de
género en contra de {a actora ademas de que no se cuenta coh los
elementos necesarios para realizar el andlisis correspondlente a la luz de
lo previsto por los mstrumenfos orientadores, a legislacion apllcable y los
cntertos Jur|3prudenc:|algs que sirven para determinar si una persona

ejerce en contra de una mujer, violencia politica en razén de su género.
i w

Por fanto, ios agrawos en estudlo resultan ser mfundados por cuanio

hace el Presidente Munlc;lpal en cita

91.2 Agravio identiﬁcado con el inciso c¢), consistente a
discriminacion, por parte de las autoridades responsables, en cantra

de la promovente por su condicién de indigena.



Este Organo Jurisdiccional estima infundado el agravio en analisis;
elio, en razén de que si bien se tuvieron por acreditados los hechos
imputados al Regidor de Agricultura, Aguas 'y P'ante'ones,- del
Ayuntamiento de Ayoquezco de Aldama, ‘Oaxaca, se tiene la certeza
de que las acciones desplegadas por dicho concejal, en contra de la
enjuiciante, lo fueron en razbn de su género, ¥ no asi por su

condicion de indigena.

Por otra parte es lmportante tomar en cuenta que tanio del escrlto
de demanda y los restantes elementos que lntegran ios autos del
presente ]UICIO no se desprende accion, om[smn negatwa o
cualquier otra razon que lleve a este Tribuna! de manera inequivoca,
o al menos in_dlcnarla-, que la promovenie fue o es victima de
discriminacion alguna bor‘ su calidad -de ‘indigena, - por parte de

ambas autoridades --i'esp'onéables.

En tales: considenaciones-,_'-._eSte; C)rgano Colegiado -estima“ como

infandado el moti\_/"o\'de disenso analizado.
10. Efectos de la sentencia

En atenmon a Io razonado con antelacnon se: preCIsan los efectos de

la- presente senten01a

1 AI acredltarse la eXIStenCIa de VlolenCIa Polmca en razon de
Genero en contra de la promovente por parte del Reg:dor de
Agrlcultura Aguas y Panteones del Ayuntamlento de

" Ayoquezco de Aldama Oaxaca se. ordena a dicho Regidor,
""abstenerse de” reai:zar accnones u om|810nes que de manera
'_"'d!recta 'o lndlrecta tengan por objeto 0 resultado lntlmldar
" molestar o causar un dano perjwclo u obs’tacullzar el ejeI’CICIO

__d I cargo r'de la enjuic:ante como Regldora de Saiud y

Deportes del 01tado Ayuntamlento

2. Cesa el caracter cautelar de ias medldas de protecmon
| "dictadas a. favor de la promovente med|ante Acuerdo Plenano

de nueve de octubre de dos mil Vemte

Lo antenor toda vez que dado el sentldo de Ia presente
'determinacaon resu]ta necesano se ordene la lmplementac:lon

de las medidas de reparac:on integral a favor de la ciudadana
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Elvia Jiménez Salinas, de conformidad con lo prev;sto con ei

SIgwente punto del presente cons:'f'derando. | - F

ictar diversas

medidas para Iograrv?g una reparamon egra!‘ como a

continuacion se expon%
Jp

‘t?;i\-

1. Como garant:a Jde satlsfacclon serordena al Presidente
Municipal de A?yoquezco de A!dan@a Oaxaca, fijar.en los
estrados del Ayuntamlento del Mumclplo en cita, por un
lapso de trelgta dias’ naturales e[ resumen de Ia presente

determinacién; lo cual debefa realizar inmediatamente

después d haber quedado ilegalmente notificado de la

Vs-""‘”""‘&f P
W5

presente aentencna

RESUMEN

!ntemos“f promowdo por Elwa Jiménez Salinas, Regidora de
Saiud W Deportes del ~Ayuntam|ent0 de Ayoguezco de
Aidama Oaxaca, :en contra del Presidente Municipal, y del
ciudadano I\/Iaurlmo Rlcardo Ortega Vera, Regidor de
Agricuitura, Aguas yh Panteones, ambos del citado
Ayuntamiento, de qmenes impugna la obstruccion al ejercicio
de su cargo, y"la wolencla politica en razdén de género
cometida en su contra

1

En el juicio mengnonado el Pleno de este Tribunal Electoral
de! Estado de Oaxaaa determiné declarar la existencia de
violencia poiltlca*en razon de género, atribuida al ciudadano
"Mauricio Rlcardo Or’tega Vera Regzdor de Agricultura, Aguas
y Panteones, de[ Ayuntamlento de Ayoquezco de Aldama
Qaxaca, comet[da en contra de la ciudadana Elvia Jiménez
Salinas, Regidora de Salud y Deportes del Ayuntamlento en
cita.

v i'
Lo anterior, pues quedo acreditado que, a fravés de s

- acciones, €l Regldor en cita vulneré el derecho pol;t o]
electoral de ser votada de la enjuiciante, en la vertiente de
acceso al ejercicio efectivo del cargo, puesto gue asume las
funciones correspondientes a la Regiduria de Salud y
Deportes, excluyendo de las mismas a la ciudadana en cita,
ademas de inferir en la actora, violencia de cardcter
psicologico, simbdlico y fisico, entre otros.

y”"gﬁf@

i
£ A



Por ende, se tiene la certeza de que dichas acciones son
constitutivas de violencia politica en razon de-genero en
contra de ia denunciante, pues mencscabaron su derecho a
ejercer de manera libre de violencia el cargo de Regidora de
Salud y Deportes, por lo que dichos actos, tienen por cbjeto
anular el ejercicio los derechos. politico electorales de la
promovente en la vertiente del ejercicio del cargo que
ostenta.

En consecuencia, se vinculé a la Secretaria de las Mujeres
de Qaxaca, a |mplementar un Taller o Curso Integral de
Capacﬂacxon y Sensibilizacion en temas de violencia politica
en razon de género, y sobre derechos’ de la mujer, a los
funcionarios muhicipa[es del Ayuntamiento de Ayoquezco de
Aldama, Oaxaca; de igual modo, otorgue a la actora la ayuda
_ .psidolégica; para los efectos establecidos en gsla
ejecutoria. |
‘Asimismo, se ordend a la Secretaria General de este
Tribunal, que dé amplia difusion a la presente sentencia, para
lo cual debera girar oficio tanto a la Secretaria de la Mujer
Qaxaqueha, como al Titular de la Unidad de Informatica de
este prop|o tribunal, a efecto de que, de manera mmediata la
'mlsma sea publlcada enh la. pagma electronlca oficial del
_Obserygtor;o de Participacion. Politica de. las. _:Mujer_es de
.,anaca_,_ y.en I'a.'pégiha oficial _de"este érgano jurisdiccional.
“Por tltimo, se ordend al ciudadano Mauricio Ric‘afdo-':Ortega
“ VMera, ofrecer a la ciudadana Elvia Jiménez -Salinas, una
disculpa” publica en’ sesion del cabildo, en términos de lo
dispues‘td‘feh la presente sentencia, y a la Secretaria General
~de Gobierno del Estado de Oaxaca, que ingrese a la actora
en el Regis'_tro Estatal de Victimas del:Estado de Oaxaca,
_entre otras rﬁedidas de reparacion del dafo.

En consecuencna d]ChO PreSIdente Mun|0|pal debera remitir a
"'este Organo Jurlsdlcc:lonal la documentac;lon correspondiente
con que pruebe haber dado cumpllmlento a-lo aqu; ordenado,

~.dentro- de los cinco- dlas SIgutentes a- que fenezca el plazo

’ 'senalado en el parrafo anterior.

f"_‘-.Lo anterior como una forma: efeotlva para reivindicar a la
:""'-fpromovente como- mUJer y r‘omo CO[‘ICE_[EII de” multicitado

. Ayuntamlento
Ad'ér'nés,' se t_)"fdéha' al Presidente Municipal en:qité_, que dentro
del plazo de tres dias habiles, que comenzara a computarse

a partir del dia siguiente a aquel en que quede notificado de ia
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presente resolucién, convoque a una sesidén de cabildo que

deberd celebrarse dentro del plaﬁo de diez dias’ naturales

siguientes a la notificacién de La presente sentencia, a Ia que
el ciudadano Mauricio RIGﬁI’dO ;Ortega Vera, Regfdor de
Agricultura, Aguas vy Paﬁteones lnvarlabiemente debera
acudir, y en la que ofrezcaiuna dJscqua publlca a la ciudadana
Elvia Jiménez Salinas gRegdéra de Salud y rDeportes del
multicitado Ayuntamlerfo

b

reconocimiento puh co de responsabmdack en la comision deé

B S,

En ese tenor, es i ortante senalar quef* los procesos de

hechos wchmnzantgs y las sohcntudes d%-xperdon pubhco son

i

piezas claves pa;ra la lm;:aiementaclonw de las medidas de

salisfaccién, y su;ﬁconstrucc:on debe gLf‘ardar una permanente

correspondenc:la con otraSv medidas %’Eje se establezcan para

llevar a cabo el proceso de reparaclorﬁlntegral a las victimas.

GRS,

i-‘é:‘

2. Como medlda de no repetncuon ,,se vincuila a Ia Secretaria
de las Mu;eres de Oaxa@a para |;npiementar a Ia brevedad
posible, un Taller o Curso Inﬁegral de Capacitacion y
Sensibilizacion en el tem:a de VloienCIa Politica en Razén de

Género, a funcionarios ; mumcm&ales del Ayuntamiento de

Ayoquezco de Aldama, Caxaca,ga fin de evitar la continuidad -

vF
de las conductas que generan \{ulneracnon a los derechos de

la actora o de cualquier m jer integrante del referido
Ayuntamiento. |
Asi también, se vincula aadichag’ Secretaria para que informe a

:
este Tribunal, de forma oenodlca y hasta que concluya el

citado pregrama, los avances d‘e éste.
S

=)

Lo anterior, no solo con e[ f[n de sensibilizar y capacitar a
funcionarias y funcnonanos smo también para dar a conocer
las sanciones que se puedentgenerar en costos reales, a las

autoridades que sjercen vnolencna politica de género.

Por lo anterior, tanto dicha Secretaria, como el Presidénfe

Municipal en cita, deberan establecer la comunicadién

necesaria a fin de determinar las condiciones necesarias para



dar cumplimiento a lo aqui ordenado, y los elementos

necesarios para gue ello ocurra.

3. Como medida de rehabilitacion, se vincula a la
Secretaria de la Mujer Oaxaquena para que en términos de
sus atrlbumones y en colaboracion con esta autoridad, otorgue
a la actora Ia ayuda pSIcologlca correspond:ente a fin de
apoyar en la superacion de la violencia polnt[ca de genero que

sufre.

Bajo el apertibimiento que, de no cumplir con lo ordenado
en el presente fallo, se le impondra como medio de apremio
una amonestacion; ello de conformidad con el articulo 37,

inciso a) de la Ley de Medios.

Asimismo, se ordena.a la Secretaria General de Gobiemo del
Estado de Oaxaoa para qae conforme a sus afribuciones,
asumidas ante la falta de una Comis ion Ejecutiva Estatal de
Atencion Integral a Vlctlmas nngrese a la enJUICIante en el
Reg|stro Estatal de V[ctlmas del Estado de’ Oaxaca a efecto
de que conforme a sus atr:bucnones Y facultades conferidas en
o Transntono DeCImo Cuarto de la Ley General de Vlctlmas
a51 como de acuerdo a su marco normatlvo Ies brlnde la

atenCIon lnmedlata

Para lo c.u'a'l,ﬁ-jse; vincula a la promovente para efecto de que,
una vez notificada de la presente sentendia‘,' comparezca ante
[a Secretarla General de Goblerno y presente el Formato
| Unico de Dec!arac:on (FUD) mismo que puede ser
"’desoargado enla paglna de Ia Comlsmn E]eoutlva de Atencién
a Victimas a través del  link:

WWW.Qob, mx/ceav/documentos/formato umco de declarac:on~

Tud, ademas de su acta de ‘nacimiento, su CURP, y su
'credenmai para Votar ello con el fin-de .aportar -a dicha
autorldad los. datos de identidad correspond[entes conforme a
[o] pre\nsto por los articulos 102, 103 y 104, de la Ley de
Victimas del Estado de Oaxaca.

. Se ordena a Ia Secretarla General de este Trlbunai .dé amplia

difUSlOI’l a la presente sentencia, para lo cual debera girar
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oficio al Titular de la Unidad de Informatica de este propio

Tribunal, a efecto de que, de manera inmediata, la misma sea

publicada en la pagina electrénica oﬁ%lal del Observator:o de

el Hectoral ~ Participacién Politica de las MUJeres de Oaxaca como en Ia

0y #AoAla
(S ViolencizPolfica

pagma oficial de este érgano juris ccional,

Lo anterior, para mayor alcanq repercusmn ;aubhca de la

referida medida dictada a favor q"'e la actora.

5. Una vez que la presentegsantenc:ia cau e gjecutoria, dese
vista al Consejo Genera l‘sdaﬁ Instituto E?{tatal Electoral y de
Participacion Ciudadana- dé‘ Oaxaca rﬁ‘w_ipara gque inscriba al
ciudadano Mauricio Rla*ard?a Ortega )fera en el Registro de
personas sancnonadas;en ateria de, Vloienc:a Politica contra
las Mujeres en Razorﬁde @enero ykelio sea tomado en cuenta
en el proceso elector@l Iogﬁl que co*rresponda

g
En el mismo mo‘?wentc; proces;al dese vista al Consejo

i
General del Institufo Nagional Eﬁectoral para que inscriba al

£
ciudadano Maurigio Ri@ardo prtega Vera, en el Registro

Nacional de Persanas Sancromadas en Materia de Violencia

Politica Contra las I\/IUJeres efa Razén de Género, v ello sea
tomado en cuenta en proceso ‘electoral federal que
corresponda. '

"“"‘*‘*ﬁﬁix:ﬁm

6. Se ordena al SecratarIOaGeneral de este Tribunal que,
remita COpIa certlfcada del*expediente en que se actia al

Honorable Congreso de Estado Libre y Soberano de Oaxaca

para que en el ambito de SU§ atribuciones y en términos de lo
_dispuesto en el artlcuioifiwfracc:on IX, de la Ley Organica
Municipal del Estado d@ Oaxaca inicie el procedlmlento de
revocacion de mandato a:n contra de Mauricio Ricardo Ortega
Vera, Regidor de Agneultura Aguas y Panteones, del

Ayuntamiento de Ayoquezco de Aldama, Oaxaca.

4
# i

11. Apercibimiento Iy

Se apercibe al Presidente Municipal y al ciudadano Maufidio
Ricardo Ortega Vera, Regidbr de Agricultura, Aguas y Panteones,
ambos del Ayuntamiento de Ayoquezco dé Aldama, Oaxaca, que, en

caso de no dar cumplimiento fntegro a todo io que le es ordenado



mediante la presente sentencia, se le impondra como medio de
apremio una amonestacion; lo anterior, con fundamento en el

articulo 37, inciso a), de Ia Ley de Medios.

Esto, con lndependencla de que se le podran imponer cualquiera de
los medios de apremio previstos por el articulo 37, de la Ley de
Medios.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
12. Vista a Fiscalia General del Estado de Daxaca.

Ya que, durante la tramitacion del presente juicio, se advierte la
probable existencia de hechos constitutivos de delitos; por parte del
ciudadano ‘[Vl'auricid“ Ricardo Ortega Vera, conforme a lo-sefialado
por el articulo 222, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
se ordena dar vista a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca,
para efecto de que, conforme a sus atribuciones, determine lo que

en Derecho proceda.

En consecuencia; ‘se ordena a la Secretaria General ‘de este
Tribunal, remitir a -dicha "f__depen-dencia,-f'copié'-'certificada" ‘de la

totalidad de los autos que integran el présente expediente.
13. Resuelve

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es

competente para resolver los presentes juicios.

Segundo. Se ;iiene-'por"iaci‘editada la violencia. politica: de ‘género
hecha- valer- por:la promovente; en ‘consecuencia; se’ ordena al
ciudadano Mauricio Ricardo Ortega Vera, Regidor de Agricultura,
Aguaé y: -Panteoneéﬁ dei"Ayuntamiento de-‘Ayoquezco de Aldama,
Oaxaca, abstenerse de realizar acciones 'u ‘omisiones ‘que de
manera: dlrecta o indirecta tengan por. objeto o} resultado ‘intimidar,
molestar o causar-un dafio, perjuicio-u obstaculizar el ejerclc{o del
. cargo de la promovente, como Regidora de Salud y Depories, del

Ayuntamiento en mencion. -

Tercero Se decreta el cese del caracter cautelar de las medldas

de protecmon dictadas a favor de la enjwc;tante
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Cuarto. Se decretan en favor de la promoventé, las medidas de
reparacion integral conducentes, en términos del punto tres, del

considerando 10, de la presente sentencia o

Quinto. Se ordena a todas las autondades& tanto condenadas, como’

vinculadas y a aquellas a las que se ies ordena dar vista con la
presente sentencia, dar cumphmnent@, en eI ambito de sus
atribuciones a las medidas de reparacron lntegral dictadas en el
presente asunto, en términos del purﬂo 3, éel considerando 10, de

&
. &
Fi

esta resolucion g /

e
gt

Notifiquese la presente sentenma persrg:na!mente a la promovente,

en el domicilio sefalado para tal efee‘to y mediante oficio a las

E,

autoridades responsableg ya ias v@culadas tanto en la presente

- sentencia, como en e acuerdo plenaﬂo de nueve de octubre de dos

mil veinte; lo anterior, de confomﬁdad con lo establecido en los

articulos 26, 27 y 29, de Ia Ley de Mfedzos Cump!ase

ENn su oportunidad, archwese e te expediente como asunto total y

definitivamente conc]wd@.

RWLVIGedljorm
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CERTIFICACION

El Secretario General del Tribunal Electoral del Estado de Oaxéca, con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 18, fraccién XVII, del

Reglamento Interno de este drgano jurisdiccional, CERTIFICO: que las

presentes copias fotostaticas son fiel y exacta reproduccién de su original,
consistente en la sentencia de fecha cinco de febrero de dos mil veintiuno,
emitida por unanimidad de votos de la Magistrada y el Magistrado,
Integrantes del Pleno de este Organo Jurisdiccional: misma que obra
dentro del expediente JDCI/64/2020; copias que tengo a la vista y que

certifico en veinticinco fojas. %ra los efectgs legales a que haya lugar.
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