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Cuenta. La Secretaria General en funciones del Tribunal Electoral Szl Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 18 fraccién Il de! Reglamento
Intarno de este drgano Jurisdiccional, da cuenta al Plenc de este Tribunal, con el
escrito v anexo, signado por el giudadano Genaro Eusebio Ramirez Cruz, recibido el
dia nueve de abril de dos miFveintidna, en la oficialia de partes de este Tribunal. Lo
anterjor, para los efectos fegales cdrrespondientes. Oaxaca de Juarez, Oaxaca, &

Secretaria Geenkral en funciones.

Cuenta. La Secretaria General en funciories del Tribunal Electoral el Estado de
Qaxaca, con fundamento en lo dispugsto en el artioulo 18 fraccién I d=' Reglamento
Interno de esle drgano jurisdicciona|, da cuenta al Plena de este T'ibunal, con &l
escrito y anexo, signado por el ciudadanc Artemio Jimenez Palma, =clbide el dia
I"ILIF"UE de abril de dos mil ol en'la ﬂﬂcialfa de partes de este Tribunal. Lo

gral en funciones.
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Con esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Qaxaca,
dicta sentencia definitiva en el expediente al rubro indicado, el cual fue
promovido por Elizabeht Miguel Velasco y Nancy Rodriguez Espinoza,
quienes se ostenlan como ciudadanas indigenas y en su caracter de
Presidenta Municipal y Regidora de Hacienda, respectivamente, del
Municipio de San Barlolo Sovaltepec, Teposcolula, Oaxaca, en contra
del Regidor de Obras y &l Suplente de |a Regiduria de Hacienda de ese
municipio, por la presunta vulneracion a su derecho politico electoral de
ser votadas, en la verliente de ejercicio del cargo para el cual fueron
electas; asi como por la presunta comision de violencia politica en razon

de género en su contra.
1. ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y demas conslancias que integran el
expediente, se advierte lo siguiente:

1.1 Asamblea de eleccion. El veintitrés de noviembre de dos mil
diecinueve, en la comunidad de San Bariolo Soyallepec, Teposcolula,
Oaxaca, se llevo a cabo la Asamblea General Comunilaria para el
nombramiento de autoridades municipales para el periodo 2020—2022
(dos mil veinte, dos mil veintidds), en la cual resultaron electos los

siguientes ciudadanos:

CARGO _ PROPIETARIOS {AS) | SUPLENTES
PRESIDENTA ELIZABEHT MIGUEL | DFELIA REYES JlMENEE
MUNIEEP#_L ygl,_nsca e
SINDICO MUNICIPAL PABLO GUTIERREZ GMEED Sfu‘uCHEZ

_ - MIGUEL - GUTIEREZ
REGIDORA DE NANCY RODRIGUEZ ARTEMIO JIMENEZ

_ HACIENDA _ ESPINOZA _ PALMA B
REGIDOR DE OBRAS GENARO EUSEEIO | PEDRO RAMIREZ

RAMIREZCRUZ GARCIA
| REGIDOR DE MARCELIND SANCHEZ | ROBERTO RAMIREZ
| EDUCACION Y SALUD, CRUZ GARCIA

1.2 Acuerdo de validez. El veinticuatrc de diciembre de dos mil
diecinueve, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, emitid el acuerdo I[EEPCO-CG-
SNI-383/2019", mediante el cual calificé como juridicamente valida |a
eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento del Municipio San
Bariole Soyaltepec, Teposcolula, Qaxaca.

! Hecho notorio de conocimiento publico consultable en la siguiente liga:
bitesf fwwvacenco.orgmxdfarchivos/ acterdos/2019/IEFPCOCGSNII3IZ018. ndl
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1.3 Instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero de dos mil veinte,
se celebro la sesion solemne de instalacion del Ayuntamiento de San
Bartolo Soyallepec, Oaxaca, para el periodo de gestion e gobiermo

Tothanal Hactor) 2020-2022.

$ fAboAla 3

q_ﬂﬂ[gmpmrt;m | 1.4 Presentacion del juicio ciudadano indigena JDCI'55/2020. El

lreinta de noviembre de das mil veinte, las actoras interpusieron ante
este Tribunal el presente juicio, el cual fue radicado en la ronencia del
Magistrade ponente el siete de diciembre del mismo afo, guien requirio
a las autoridades senaladas como resp‘lansables gl trémite de publicidad
del medio impugnativo que nos ocupa, asi come sus @speclivos
informes  circunstanciados, y diversas documentales para la

sustanciacién del juicio.

1.5 Medidas de proteccion. Paor Ecutf}l'dﬂ de siete de dicie bre de dos
_ mil veinte, el Pleno de este 6rgano jurisdiccional emitic «edidas de
% proteccion a favor de las actoras. a fin de garantizar e! gje “cicio de su
. "a a,‘ll cargo, vinculando a diversas autarida:des con &l fin de que "omaran las
medidas que, conforme & la ley, res;’.:ltaran procedentes para proteger
prgresch= los derechos y bienes juridicos que Eia actora asegura se er suentran en
rnesgo.
1.6 Incumplimiento de las autéridades responsable=. Mediante
proveido de cince de enero del ano en curso, emitido por el Magistrado
Instructar se tuvieron por presuntivamente ciertos los hechos
constitutivos de las yipiatiunés imputadas a las auloridades
responsables, salvo prueba en contrario, €llo, ante el incumplimiento de
rendir su respectivo informe circunstanciado requerido, asi como de
remitir las constlancias cgrreséandienles al tramite de publicidad
ordenado; por lo que se ordend al Actuario adscrito a este Tribunal
procediera a realizar dicho tramite establecido en los articulos 17 y 18

de la Ley de Medios de Impugnacion.

1.7 Incidente de incompetencia. Con fecha veintiséis de enero de la
presente anualidad, el ciudadanc Genaro Eusebio Ramirez Cruz,
ciudadano Indigena y en su caracter de Regidor de Obras del
Ayuntamiento de San Bartolo Soyallepec, quien tiene r=conocido el
¥ caracter de autoridad responsable en el juicio en que se actia, interpuso
incidente de incompetencia a fin de que este organo jurisdiccional

declinara la competencia a favor del Institulo Estatal Electoral.
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1.8 Admisién y cierre de instruccion. En proveido de fecha dos de
febrero del presente mes y afio, el Magistrado Instructor admitio el
presente juicio, asi como las pruebas aportadas por la parte actora, y
declard cerrada la instruccion.

1.9 Primera Sentencia de este Tribunal. El cinco de febrero del
presente ano, esle Pleno integrado Unicamente por dos magistraturas,
resolvio el presente asunto, de la siguiente manera:
2
Far o antes expuesto, sa'
"RESUELVYE

Primero. Se decreta el cese de las medidas de proteccion, dictadas a favor de ias
sictoras mediante acuerdo plenario de siele de diciembre de dos mil veinte.

Segundo, Se declara existente la violencia politica en razén de género, atribuida
al Regidor de Obras y al Suplente de la Regiduria de Hacienda del Ayuntamiento de
San Barlolo Soyaltepec, en contra de las cindadanas Elizabeht Miguel Velasce,
Presidenta Municipal y Nancy Rodriguez Espinoza, Regidera de Hacienda de ese
Municipio.

Tercero. Se ordena a la Secretaria de Segurictad Pablica del Estado instrumentar
un operative de caracter praventiva en el Municipio de San Bartaolo Soyaltepec,
Qaxaca, con la finalidad de otorgar especial proteccion a las ciudadanas Elizabeht
Miguel Velasco, Presidenta Municlpal v Mancy Rodriguez Espinoza, Regidora de
Hacienda de ese Municipio.

Cuarto. Se vincula a la Secrelaria de las Mujeres de Daxaca, a mplemeantar un
Taller o Curso Inlegral de Capacitacion y Sensibilizacién en lemas de violencia
politice en razan de género. y sobre derechos de la mujer, a los funcionarios
municipales del Ayuntamiento de San Bartolo Sayaltepes, Oaxaca: al igual gue, en
lermines de sus atribuclones, otorgue a las cudadanas Elizabeht Migual Velascoy
Mancy Rodriguez Espinozz 1a ayuds psicalogica, para los efeelos establecidos en
esla ejecutoria,

Quinte. Se ordena zl Actuario adseritc a este Tribunal, fije e resumen de |a
sentancla, en el lugar destinado para los estrados del Ayuntamiento de San Bartalo
Sovallepec, Oaxaca.

Sexto. Se ordena al Regidor de Obras v al Sunlenle de la Regidurla de Hacienda de
San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, ofrezcan a las ciudadanas Elizabeht Miguel Valaseo
y Mancy Rodriguesz Espinoza, una disculpa piblica en sesidn det cabilde, en tos
terminos establecidos en ios efectos de |a presente sentencia.

Septimo. Se ordena z |2 Secretarfa General de este Tribunal, ¢é amplia difusion =

la presente sentencia, en |os terminos ordenadaos en &l apartado de efectos de |a
misma.

Octavo. Se ordena a la Secretaria General de (Gobierno del Estado de Oaxaca, que
ingrese a las actoras en el Registro Estatal de Victimas del Estado de Daxacs,

Noveno. Se ordena al Secretario General de este Tribunal gue, remits copia
cortificada del expediente en que se actia al Honorable Congreso del Estado Librey
Soberano de Oaxaca, para que en el ambilo de sus atribuciones Inicie el
procedimients de revocacion de mandato en contra del Regidor de Obras vy del
Suplente de la Regiduria de Haclenda de San Bartolo Soyeltepes, Oaxaca,

Decimo. Se ordena al Secrefaric General de este Tribunal que, en su moments,
remita copla certificada de la presente sentencia, =l Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y al Consegjo General del
Instituto Nacional Electoral paralos efectos legales correspandientes,”

-]
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1.10 Presentacion los Juicios Electorales SX-JE-38/2027 y SX-JE-
39/2021. El diez de febrero del afio en curso, Genaro Eusebio Ramirez
Cruz, Regidor de Obras y Artemio Jiménez Palma, Suplente de la
Regiduria de Hacienda del Ayuntamiento de San Bartolo _oyaltepec,
presentaron de forma individual ante este Tribunal demanda de Juicio
Electoral a fin de impugnar el acuerdo de cinco de enero, precisado &n
parralos que anteceden, los cuales quedaron radicadcz con los
ntmeros de expedientes SX-JE-38/2021 y SX-JE-39/202 dei indice de
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Peder Juaicial de la
Federacion correspondiente a la Ti?rcera Circunscripcidn F urinominal

Electoral®. |

Asi, mediante acuerdo de veintitrés de febrero dltimo, emitico en cada
uno de los Juicios Electorales referidos, la Sala Regional Xalapa
determind reencauzar a este Tribunal los medios de impugnacion
promovidos por el Regidor de Obras y el Suplente de la Regiduria de
Hacienda del Ayuntamiento de Satlj Barlolo Soyallepec, al resultar
improcedente la via del juicio intentado, ya que el acto impugnado

' carecia de definitividad debido a que.- era susceplible de ser revisado

'-"-""5 por este drgano jurisdiccional.

De ahi que, el doce de marzo Ultimo este 6rgano jurisdiccional resolvio
de manera conjunta los medios de impugnacion en comento, resolucion
en la cual determind desechar de plano las demandas al haberse

presentado de manera extemporanea,

1.11 Presentacion de los Juicios Electnrales SX-JE-42/2021 y SX-
JE-43/2021. El dieciseis de febrero siguiente, las autoridades
responsables presentaron de manera individual Juicio Electoral, a fin de
controvertir la sentencia de cinco de febrero tltimo, los cuales quedaron
registrados con la clave SX-JE-42/2021 y SX-JE-43/2021, del indice de
la Sala Regional Xalapa.

1.12 Resolucion de |la Sala Regional Xalapa. El diecinueve de marzo
siguienle, la Sala Regional Xalapa emitio sentencia en los Juicios
Electorales SX-JE-42-2021 Y SX-JE-42/2021 ACUMULADO, en la que

determino lo siguiente:

[

“Envadolante, Sala Recional Xalapa.
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‘RESUELVE

PRIMERQ, Se declara la no aplicacion en el caso concreto del articulo 7
del Reglamenlo Interno del Tribunal Electoral del Estado de Osxaca y que es
del contenido siguiente: “Articulo 7. El quérum para la realizacion dé las
sesiones del Pleno, se integra con la asistencia de cuando menos dos
Magislrados”, en los términos precisados en esta sentencia,

De lo cual se deberza notificar a |a Salz Superior de este Tribunal Electoral del
Foder Judicial de la Federacion para los efeclos respectivos.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos precisados
en el considerando quinto de |a presents sentencia.

TERCERO, Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que eniila
nuevamenle la sentencia del juicio JOCHES2020.

CUARTO. Dicho drgano junsdiccional local deberd informar a esta Sala
Regional del cumplimiento a lo ordenado dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello suceda, para lo cual debera remitir copia certificada de
la documentacion atinente.”

[+
1.13 Recepcion de las constancias. E| veinticualro de marzo, se

recibieron en la oficialia de partes de este Tribunal las constancias que
integran el expediente JOCI/65/2020.

1.14 Radicacion. En su oportunidad el Magistrado Ponente radico
nuevamente en su ponencia el expediente al rubro indicado, lo cual hizo
del conocimiento de la Magistrada Presidenta de este Tribunal a efecto
de que sefalara fecha para la someter nuevamente el proyecto de
sentencia a consideracion de este Pleno eri los términos ordenados par
la Sala Regional Xalapa.

1.15 Fecha de sesidon piblica de resolucién. Por acuerdo de seis de
abril del ano en curso, la Magistrada Presidenta, sefiald las doce horas
del dia nueve de abril del afio en curso, para efecto de someter el

proyecto de resolucion a la consideracion del Pleno de este Tribunal.

1.16 Escritos de cuenta. Glasese al expediente en que se aclla, los
escritos de cuenta y su respectivo anexo, signados por el ciudadano
Genaro Eusebio Ramirez Cruz y el ciudadano Artemio Jiménez Palma,
respeclivamente, escritos que al estar relacionados se acuerdan de
forma conjunta,

Visto su contenido, téngaseles remitienda copia simple de la minuta
levantada con molivo de la mesa de trabajo celebrada entre los
integrantes del Ayuntamiento de San Barlolo Soyaltepec, Oaxaca, v
sus Suplentes, el seis de abril del afio en curso en las oficinas que

ocupa la Delegacion de la Coordinacion Regional de la Secretaria
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General de Gobierno del Estado de Oaxaca, ubicada en Nochixtlan,
Oaxaca. Lo anterior, a efecto de que este organo jurisdiccioral tome en
consideracion los acuerdos ahi alcanzados, previo al diciado de la

sentencia del |uicio en que se actua.

Sin embargo, de analisis de la referida documental se advierte que los
acuerdos ahi alcanzados, no se encuentran relacionacH»s con la
coniroversia planteada por las actoras en el presente juice, por tanto,
anicamernte agréguese al expediente en que se actla los escritos de

cuenta, para que obre como en derecho corresponda.
2. INCIDENTE DE INCOMPETENCIA.

Ahora, mediante acuerdo de dos de febrero dltimo, emiido por el
Magistrado Instructor del presente asunto, se tuvo al ciudadano Genaro
Eusebio Ramirez Cruz, Fjiegidor de Obras del Ayuntamiento de San
Bariola Soyaltepec, interﬁc-rtiencim incidente de incompetencia a fin de
gue este organo |urisdiccional declinara la competencia a favor del

Instituto Estatal Electoral.

En el presente asunto, el promovente sostiene que debido a las
reformas federales publicadas el trece de abril de dos mi! veinte, en
materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género, se
astablecio una nuewva distribucion de competencias para prevenir,
atender, sancionar y erradicar esas conductas. Y que dichas reformas
establecieron que, al Instituto Nacional Electoral y los Organismos
Publicos Locales, en el ambito de sus competencias, les corresponde

sancionar de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que

constituyan viclencia politica contra las mujeres en razon de género,

De ahl que, considera que &l prﬂced;fmiento especial sancionador es la
via idénea para investigar y sanci:::rliar ese tipo de conduclas, en caso
de que se acrediten, mientras que el juicio giudadano debe continuar
tutelando los derechos pﬂlilicﬂ.ﬂelecinra[es de quienes ejerzan el cargo,

a fin de remover los obstaculos gue impidan su debido ejercicio.

Por lo anterior, sosfiensg quf_a este Tribunal, esta Invadiendo la
competencia del Instituto Estalal Electoral, al conocer del presenie

asunto, por tanto, refiere que:se'debe declinar la competencia a favor

del Instituto Estatal Electoral.
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Al respecto, este organo jurisdiccional estima que es infundado el
planteamiento de incompetencia realizado por el promovente, toda vez
que este Tribunai si cuenta con competencia para atender los reclamos
sobre la vdlneracion de derechos politico electorales de las personas
eleclas para gjercer cargos de eleccion popular, entre otros, el de las v
los inlegrantes de los Ayuntamientos.

De conformidad con el articulo 98 de la Ley de Medios de Impugnacion,
el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales de la
ciudadanialan el regimen de sistemas normativos internos procede
cuando las personas consideren violados sus derechos a ser votados
en las elecciones de los municipios y comunidades que se rigen bajo
sistemas normativos internos, entre otros. De igual forma, establece
que dicho juicio procedera cuando se cometa violencia politica contra
las mujeres en razon de geénero.

Derecho que se ha reconocido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de I_a Federacion como extendido a la Wtela del ejercicio de los
cargos para los cuales son eleclas las personas mediante voto popular,
como se sostiene en la jurisprudencia 27/2002 de rubro: "DERECHOD
DE VOTAR'Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE
LO INTEGRAN".

Por tanto, la via intentada por las actoras si es procedente y esie
Tribunal es compelente para conocer de asuntos anle la denuncia de
actos constitutives de violencia politica contra las mujeres en razon de

genero, de lo cual se abundara en el apartado siguiente.

3. COMPETENCIA.

El articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, establece que el poder publico de los estados se dividira
para su gjercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en
su base |V inciso ¢) numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales gue
resuelvan las controversias en materia electoral, gozan de autonamia

en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base D de la Coristitucion Politica del Estado
Libre y Soberanc de Oaxaca®, dispone que el sistema electoral v de

Y En mclarante, Constilucion Politica Federal
L EN adulanti, Coristiluzion Palitica Local
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participacion ciudadana del estado contempla el sistema demedios de

impugnacion, el cual tiene como finalidad que los actos y resoluciones
1

de las autoridades electorales, se sujeten invariablemente a los

principios de constitucionalidad:, convencionalidad y de legaiidad.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un organo
especializado, auténomo en su funcionamiento e independizate en sus
decisiones, siendo la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral del Estado v, la fraccion | del citado precepto lega,, le confiers
la facultad de conocer los recursos v medios de impugnacion que se
interpongan contra los actos o resoluciones sefalados en las leyes de

la materia.

En ese sentido, el articulo 98, de |a Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudacuana para el
Estado de Oaxaca®, canteﬁnp]a el denominado juicio para la proteccion
de los derechaos politico el!éctmra!es:—. E:ie la ciudadania en el régimen de
sistemas normativos internos, el cual tiene como objeto e las y los
ciudadanos por si mismos y en forha individual, o a través de sus
representanies legales, hagan wvaler presuntas violaciones a sus

derachos de votar y ser votados en las élecciones en los municipios

comunidades que se rigen bajo sistemas normativos infernos. De igual

forma, establece que dicho juicic procedera cuando se cometa violencia

politica contra las mujeres en razon de genero.

Mientras que el diverso articule 102, §Je ese ardenamiento legal, otorga
la competencia a este Tribunal para s;u gonocimiento y resolucion.

Expuesto lo anterior, tenemos que, en el caso concreto, las actoras
aducen la vulneracion de su dereché politico electoral de ser voladas,
en su vertiente del pleno ejercicio y desempeiio del cargo para el cual
fueron electas, al igual que la vutnere?c;ién‘ a su derecho de vivir una yida
libre de violencia, ello, derivado de los actos y omisiones atribuidos a las
autoridades senaladas como resémnsables, los cuales aducen se
encuentran encaminados a lim‘1tarl'!el acceso al pleno ejercicio de las

atribuciones Inherenies a su cargo.

*En adelanta, Ley do Medios ds Impugrscian,
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De ahi que, la controversia planteada en el presente asunto es
competencia de este Tribunal al ser la maxima autoridad en materia
electoral en el Estado, con facultades para conocer de las controversias
planteadas por las y los ciudadanos, que aducen la presunta
vulneracion a su derecho de votar y ser voladas, como sucede en el
presente juicio.

De igual manera, este Tribunal resulla ser compelente para conocer de
la violencia politica en razon de género que a consideracion de las
acloras. es generada en su contra por parte de las autoridades

senaladas como responsables.

Al respecto, es importante destacar que. con fechas trece de abrl| y
Ireinta de mayo de dos mil veinte, se publicaron diversas reformas a la
normaliva aplicable en casos de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, a nivel General y Estatal, en el siguiente sentido:

Con fecha trece de abril de dos mil veinte. en el Diario Oficial de |a
Federacion se publico el "DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vidd Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistemna de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Parfidos
Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Reptblica, de la Ley Qrganica del
Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas”.

A fin de armonizar la legislacion, la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberana de Oaxaca, con fecha treinta
de mayo del actual, publicé en el Periddica Oficial del Estado. diversos
decretos por los que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de Género; la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, y la
Ley de Medios de Impugnacion, en materia de violencia politica contra
las mujeres en razon de género.

Asi, en el marco de las reformas en materia de violencia politica contra
las mujeres por razon de género, realizadas a nivel Gereral y Local:

actualmente, existen dos vias en materia electoral para conocer sobre

-
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casos de dicha tematica, entre |as que se encuentran la via ju.isdiccional
y la administrativa; en este sentido, el asunto que nos ocura salisface

la competencia de este Tribunal, para conocerlo mediente la via

jurisdiccional electoral.

ViclaficisPollbica Ello es asi, en virtud de lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley de

‘% #hlinALa K
L

Medios de Impugnacion, gue indica Que el juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales de la ciudadania en el ragimen de
sistemas normatives Internos, sj,é_r-éa_ procedente cuande las y los
ciudadanos por si mismos vy en forma individual, o a tra-és de sus
representantes legales, haga_ri valer presuntas violaciones a sus
derechos de votar y ser votados en las elecciones en los municipios y
comunidades que se rigen bajo sistemas normativos internos, al igual
que cuando se cometa violencia polifica contra las mujeres en razon de

genero.

Aunado a lo anterior. esle Tribunal considera gue en el presente caso

- se surfe la competencia del mismao, yflnn del Instituto Estatal Electoral v

;e de Participacian Ciudadana del Estado de Oaxaca, para cenocerlo en

: & la via administrativa electoral, mediante el Procedimients Especial
1 :. Sancionador; en virtud de que, las actoras se ostentan como Presidenta

221 Municipal v Regidora de Haclenda del Ayuntamlento de San Barlolo

Soyaltepec, Oaxaca; y reclaman actos y omisiones presuntamente
perpetrados por el Regidor de Obras v el Suplente de la Pegiduria de
Hacienda, los cuales consideran vulneran su derecho a votar y ser
votadas, en la veriente de obstruccion al ejercicio del cargo que

ostentan.

Ante tales manifestaciones, como se precisd en lineas gue anteceden,
la via procedente es el juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales de la ciudadania en el regimen de sistemas normativos
internos; dado que los planteamlentos expuestos se presentan de forma
indisoluble, pues se trata de actos y omisiones relacionados con la
obstaculizacién al ejercicio del cargo, los cuales aducen, generan en su

conjunto violencia politica en razon de genero en su contra,

Lo antetior, no obstante que el articulo 440, apartado 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que surgio de la
reforma publicada el pasado trece de abril, en materia de violencia

politica por razén de género, establece que, en las entidades
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federativas se debera regular el Procedimiento Especial Sancionador
para los casos de violencia politica contra las mujeres en razon de
genero, lo cierto es que en el caso, los actos y omisiones que aducen
las acloras como constitutives de violencia politica en razon de género
cometidos en su contra si son competencia de este Tribunal pues
dichos planteamientos son indisolubles de las alegaciones relativas a
la ﬂbstaculgaéiﬁn al ejercicio del cargo.

Ante este conlexto, es evidente que la actora opld por la via idénea para
la tramitacién y resolucion de la presente controversia, es decir, el juicio
para la proteccion ce los derechos politico-eleclorales de la ciudadania

en el régimen de sistemas normativos interngs.
4. CUESTION PREVIA.

Previo al estudio de fondo, se estima pertinente exponer las razones
que sustentan la determinacion adoptada por la Sala Regional Xalapa
al resolver los Juicios Electorales SX-JE-42/2021 Y ACUMULADO, a
efecto de determinar los alcances de la nueva sentencia que debe emitir
este Tribunal,

Come se precisé en el aparlado de antecedentes de la presente
sentencia, la Sala Regional Xalapa revoce la sentencia emitida por este
organo jurisdiccional en el juicio en que se actua, el cinco de febrero de

dos mil veintiuno.

Ello, al considerar incorrecto que la septencia haya sido aprobada
unicamente con la participacion de dos magistraturas, es decir, estimo
que la sentencia fue emitida con una indehida integracion del Pleno de
este organo jurisdiccional, por lo que ordend a este Tribunal reponer la
etapa resolutiva del juicio en que se actia.

Al respecto, la Sala Regional Xalapa considerd que en la sentencia o
se fundamentd ni motivo por qué solo intervinieron dos magistraturas, lo
cual generd un defecto formal para su aprobacion; pues en términos del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

todos los actos de las autoridades deben estar fundados y motivados.

De igual manera, estimé que aun considerando que este Tribunal dio
aplicacion tacita o material al articulo 7 de su Reglamento Interno, por
el solo hecho de haber sido aprobada su resclucion con solo dos de sus

12




ViolenclaPalitica

% ‘_#AItuALa | N

g N

EXPEDIENTE JDCI/65/2020.

integrantes, el acto aun asi no se ajusta a derecho. Pues vt en contra
de lo que ordena la Constitucion Politica Federal en su arliculo 116 y la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su
articulo 114 Bis, en su antepenultimo parrafo, de los cuales se observa,
gue los oOrgano jurisdiccionales electorales deben actuar en ndmero

impar.

Por tanto, coneluyé que si gl articulo 7 del Reglamento Interno de este
Tribunal indica gue “el quérum para la realizacion de las sesiones del
Pleno, se integra con la asistencia de cuando menos dos Magistrados”,
es evidente que no se ajusta al parametro de la Constitucior Politica del

Estado como tampoco a lo previsto en la Constitucion Polit' .a Federal.

En consecuencia, declaro la no aplicacion en el caso concreto del
articulo 7 del Reglamento Interno de este Tribunal, y revocod * sentencia

emitida en el juicio en que se actlia, para efecto de que esie Tribunal

‘emita nuevamente la senlencia, con |g integracion completa del Pleno
|

de este organo jurisdiccional.
5. REQUISITOS DE PROCEDENCIA, '

Se lienen por satisfechos los requisitos de procedencia, como se razona

a continuacion.

a) Forma. La demanda se presenté por escrito, se senala “‘omicilio en
la capital del Estado para recibir notificaciones, se identifica el acto
impugnado, la autoridad responsable. expresan hechos y agravios,
aportan pruebas y se hacen constar los nombres y firmas autégrafas de
las recurrentes.

b} Oportunidad. Por cuanto hace a la oportunidad en la presentacion
de los escritos de demanda, el articulo 8 de la Ley de Medios de
Impugnacion, dispone que debe presentarse dentro de los cuatro dias
cantados a partir del dia siguienfé a aqueal en que se tenga conocimiento

del acto o resolucidén impugnado.
]

En aste contexlo, del medio de ilmpugnacién se advierle que las actoras
aducen que |os actos y omisiones atribuidos al Regidor de Obras y al
Suplente de la Regiduria de Hac:ilenda, ambos del Ayunlamiento de San
Bartolo Solyaltepec, se encuentran encaminados a obstruirles el

ejercicio de sus cargos, en un contexto de violencia politica en razon

13
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de generc, por tento dichos actos y omisiones no se agotan
instantaneamente, pues producen sus efectos de manera continua, es
decir, se trata de actos de tracto sucesivo, respecto de los que no es
dable establecer una fecha a partir de la que deba computarse el plazo
para la interpogicion del medio de impughacion, pues dichos actos se
actualizan dia a dia y por lo tanto debe establecerse que el plazo para
impugnarlo no habia vencido al momento de la presentacisn del esarito

de demanda, debléndose tener por presentado en forma oportuna.

En el casﬁm, resultan aplicables la jurisprudencia 6/2007% de rubro:
"PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN
DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE
TRATA DE ACTOS DE TRATO SUCESIVO" y la jurisprudencia
15/20117, de rubro: "PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”.

c. Legitimacion. El juicio fue promovide por parte legitimada. toda vez
que fue presentado por las ciudadanas Elizabeht Miguel Velasco, en su
caracter de Presidenta Municipal y Nancy Rodriguez Espinoza, en su
caracter de Regidora de Hacienda, ambas del Ayuntamiento de San
Bartolo Soyaltepec, Teposcolula, Oaxaca, lo cual eactualiza los
supuestos previstos en los articulos 13 inciso a) y 98 de la Ley de
Medios de Impugnacion, puesto que argumentan la vulneracion a su
derecho politico electoral de ser votadas, en su vertjente de gjercicio del

cargo.

d. Interés juridico. Se cumple con este requisitc dado que las
recurrentes aducen la violacion a su derecho politico electoral de ser
vatadas, de igual manera, hacen ver que es necesaria la intervencion
de este Tribunal para la restitucién de su derecho presuntiamente
vulnerada.

e. Definitividad. Se satisface este requisito, pues rio existe medio de

impugnacion previo que deba agotarse.

6. PLANTEAMIENTO DEL CASO, FIJACION DE LA LITIS Y METODO
DE ESTUDIO.

T durisprodencia 872007, visible o la paging del Tribusal Elsctoral del Boder Jusisiat da I Fedorzanm,
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Ahora bien, es necesario precisar que |os agravios pueden tenerse por
formulados independientemente de su ubicacién en cierto capitulo ©
seccion de la demanda. Sustenta lo anterior la jurlsprudencia bajo el
rubro "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL™,

De ahi, que resulte suﬁclant;e que la parle actora exprese con claridad
la causa de pedir, preci&am:_!ju la lesion o agravio gue le cauza gl acto ©
resolucion impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para
que sea procedente su estudio con independencia de su presentacion,
enunciacion o construccion logica; tal y como se desprende de la razon
esencial contenida en la jurisprudencia bajo el rubro: "AGRAVIOS,
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.™

Ademas, la demanda debe ser analizada cuidadosamente, v atender lo
< Que quiso decir la parte actora y no a lo que aparentemente dijo, con el

/objeto de determinar con mayor grado de aproximacion la intencion de

; i ta promovente, ya que solo de esta forma se puede lograr una recta y

s completa imparticion de justicia en matena electoral. Sirve de apoyo a

la anterior la tesis bajo el rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR",

Expuesto lo anterior, tenemos que las ciudadanas Elizabeht Miguel
Velasco, Presidenta Municipal y Nancy Rodriguez Espinoza, Regidora
de Hacienda, ambas del Ayuntamiento de San Bartolo Soyaltepec,
aducen la vulneracion a su derecho de ser votadas, en la verliente de
ejercicio del cargo para el cual fueron electas, por parte del Regidor de
Obras vy el Suplente de la Regiduria de Hacienda, ya que desde que
asumieron el cargo han realizade una serie de aclos y omisiones
encaminadas a limitar el accesn:? al pleno gjercicio de las atribuciones

inherentes a su cargo.

Lo anterior, con base a los siguientes agravios:

"owislble an o Complizeitn 1997-2013, de Uhisprudensin vy o losi Gn maters aesiaral. colve 02798, Tomao
dumsprudancin, selumen 1, del Tribunal Electorad gel Poder Judicial de la Federacifia, Poginas 123-124,

* Consultatds on “Justios Elsciorl”, Revsia del Tritwmal Essclornl del Poder Juficial de 13 Faderacicn, Suplemaonio
4. Afe 2001, pagina 5

T Corsultabla *Juslics Eiecioml” 1947, supienento 1, palng 50, Sala Sunesior, tesia (M/ED
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1) La vulneracion a su derecho a vivir una vida libre de violencia,
derivado de los actos y omisiones de las auloridades senalacas
como responsables.

2) La vulneracion a su derecho de ser votadas, en su vertiente del
pleno ejercicio y desempeno de sus cargos.

Por su p;:arte, las autoridades sefialadas como responsables no
rindieron su respectivo informe circunstanciado, razon por la cual
mediante proveido de cinco de enero del ano en curse, se tuvieron por
presuntivamente cierios los hechos constifutivos de las violacionas

imputadas a las auloridades responsables, salvo prueba en contrario.
L]

F’recisadu;lu anterior, la litis en el presente asunto se constrife en
delenninai si se acredilan los actos y omisiones atribuidas a las
autoridades responsables, y, en consecuencia, si con su actuar
vulneraron los derechos politico electorales de las actoras,
impidiendoles con ello el gjercicio y desempefio de sus cargos como
Presidenta Municipal v Regidora de Hacienda, y, en su caso, si se

acredita la violencia polilica en razon de g2nero en su contra.

Ahora bien, por cuestion de método los agravios seran analizados en
conjunto.

l.o anterior, sin que se cause perjuicio a las recurrentes, puesto que los
agravios pueden examinarse en su conjunto, separandolos en distintos
grupos, o bien, uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en
orden diverso, lo que no causa afectacion juridica alguna, pues lo
trascendental, es que todos sean estudiados. Sirve de apoyo la
jurisprudencia 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA LESION™ .

7. ESTUDIO DE FONDO
7.1 Marco normativo.

En ese sentido, a efecto de poder determinar lo que en derecho procede
al caso concrelo, es necesario precisar el marco normativo aplicable,

siendo el siguienle:

¥ Conulable en Justicls' Elesiormi. Revists del Tribunal Blecies 2l Boder Judcisl de 2 Faderacian, ¥ oo
Suplementa d, aho 2001, piginss Sy B
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7.1.1 Constitucion Politica Federal.

En el orden juridico nacional, el principio de igualdad y no

discriminacion deriva expresamente de las obligaciones dei =stado, de

conformidad con los articulos 17 vy 4%, parrafo primero, de la Conistitucion

%q%ﬁﬂ?ﬁlﬁnﬁhica!. Politica Federal, que reconocer la igualdad de la mujer ante la ley y &l

deber de toda autoridad de evitar un trate discriminatorio por motivos

de genero.

El articulo 1° impone a las autcridades del Estado la ol igacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos;
prohibe toda discriminacién motivada por origen étnice o nacional,
el género, la edad, |a discapacidad; o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar o anular |os

- derechos vy libertades de las personas.

£

4. Por su parte, el articulo 4 reconoce el derecho a la ig..-.dad entre
hombres y mujeres; reconocimiento que en materia politica se armoniza

en sus articulos 34 y 35, al disponer que todas las ciudadanas y todos

SE,

. los ciudadanos tendran el derecho de votar y ser votados en cargos de

eleccion popular, asl come formar parte en asuntos politicos del pais.
7.1.2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Por su parte, el instrumento convencional en cita, establece en. sus
articulos 1y 2 que los Estados Partes se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garaniizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona, sin discriminacion alguna per motivos,
entre ofros, de sexo; asi como a adoptar, con arreglo a sus
nracedimientos constitucionales, las medidas legislativas ¢ de otro
caracler que fueren ne::_esariag' para hacer efectivos tales derechos y

libertades. ,

.-
En esa logica, los articules 23?5# 24, reconocen el derecho a la igualdad
entre mujeres y hombres, =¢_lsi coma los derechos que gozara la
ciudadania: a) participar en': la direccion de los asunlos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b)
yotar y ser votados en elecciones periodicas autenticas, re=lizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de voluntad de las personas electoras, y ¢) tener acceso, en

condiciones generales de igualdad, a las funciones piblicas de su pafs.

17




EXPEDIENTL JDCI/65/2020,

De igual manera, determina que la ley puede reglamentar el gjercicio
de los derechos y oportunidades a que se refiere el parrafo anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez compeiente,

en proceso penal,

Todas las personas son iguales anle la ley. En consecuencia, tienen

derecho, sin discriminacion, a igual proteccidn de la ley.
7.1.3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El instrumento internacional cilado, sefiala en sus articulos 3, 25 y 26
que los Eslados Parle, se compromelen a garantizar a mujeres vy
hombres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos

enunclados en &l Pacto.

En cuanto a la participacion politica, sefala. que todos los ciudadanos,
sin ninguna distincion tienen derecho a participar en la direccion de los
asuntos publicos, por si o por medio de representantes libremente
glegidos; asl como a tener acceso, en condiciones generales de
igualdad a Ig.:s funciones publicas de cada pals.

7.1.4 Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer y la
Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer CEDAW.

En materia politica, la Convencion sobre los Derechos Politicos de la
Mujer, ratificada por el Estado Mexicano el 23 de marzo de 1981, sefiala
en su preambulo que dicho instrumento tiene como finalidad, poner en
practica el principio de la igualdad de derechos de hombres y mujeres,
enunciado en lg Carla de las Naciones Unidas, y en su articulo |l
dispone:

Il. Las mujeres tendran derecha a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en Igualdad de
condlciones con las hombres, sin discriminacién alguna.

La Convencidén sobre Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacidén contra la Mujer CEDAW, complementa el sistema

universal de proteccion de los derechos humanos de las mujeres al
establecer:

Articulo 1
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A los efectos de la presents Convencién, la expresion "discriminacicn conira [a
mujer denotard toda distincion, exclusidn a restriceion basada en el sexa gUe ienga
par abjeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, gose o ejercicio
por la mujer, independlentemente de su estada civil, sobre la hase de |3 jgualdad del
hombre v la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esfaras politica, econdmica, social, cultural y civil o-en cualguier olra esfera.

Articulo 2

Las Estadas Parles condenar la discriminacién conlra la mujer en todas sus farmas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, Una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal abjslo, se
campromsten a.

]

fy Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracier legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos. usos y practicas que constituyan
discriminacién contra la mujer,

g) Derogar fodas las disposiciones: penales nacionales gue constituyan
discriminacian contra la mujer

Articulo 3

Los Estados Partes lomaran en lodas las esleras, y en pariicular e~ [as esferas
politica, social, scondmica y culiural, tadas las medidas aproplada: | incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelants da lz nujer, con &l
objeto de garantizarie el ejercicio y el goce de los derechos humanos y !as ibertades
fundamentalas en igualdad de condiciones con el hombre.

7.4.5 Convencion Interamericana para Prevenir, Saicionar Y

Erradicar la Violencia contra Ia Mujer “Convencion Belém do Para™.

El presente instrumento forma péirt’e del corpus juris internacional,
especificamente, en materia de proteccion de |a dignidad e integridad
de lag mujeres, el cual destaca que toda mujer tiene derecho a lener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su Pais, lo que implica

participar en Jos asuntos plblices, entre ellos, la toma de decisiones.

Precisamente, para ejercer 2 plenitud los derechos paliticos —asi como
los derechos civiles, sconomicos, sociales y culturales-, es necesario
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, ya que ésta impide
y anula el ejercicio de tales derechos, como lo reconoce |a referida

Convencion, &n sus siguientes articulos:

Articulo 4. 1.

Toda mujer liene derecho al reconocimients, goce, gercicio y proteccian de todos
los derechos: humanos y a las |iherlades consagradas por los [nstrumentos
reflonales & internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden,
entre ofras:

E.-]

j. El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su Pais vy
a participar en los asuntos publicos, incluyenda la toma de decisiones.
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Articulo 5.

Toda mujer podra ejercer libremente sus derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y cullurales y contara con la total proteccion de esos derschos consagrados
an los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los
estados partes reconocen que la violencia contra ia mujer impide y anula £l ejercicio
de esos derechos.

Articulo 6. .

El derecho de foda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre ofros:

a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. El dereche dela mujer a ser valorada y educada libre de patranes sstereatipados

de comportamienio y practicas sociales y culturales basadas en concepios de
inferiondad o subordinacion

Como se puede observar, las normas de derecho internacional sobre el
reconocimiento, defensa y proteccion de los derechos humanos de las
mujeres, eslablecen un régimen especifico para dar eficacia a los
derechos d:é las mujeres, quienes, por su condicion ligada al género,
requieren de una vision especifica que garantice el efectivo
cumplimiento y respeto de sus derechos.

7.1.6 Constitucion Politica Local.

En la Constitucién Politica Local, el articulo 12, prevé gue tanto el
hombre y la mujer son sujetos con iguales derechos v obligaciones,
ademas de que se tutela la vida libre de violencia de género de la
mujer, en el ambito publico como privado.

Por otra parte, su articulo 24, determina que son prerrogativas de los
ciudadanos del Estado, ser volados para los cargos de eleceidn
popular, como candidatos independientes o por los partidos politicos,
de conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

7.1.7 Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género

Este ordenamiento legal fue publicado &l veintitrés de marzo de dos mil
nueve, y conslituye un instrumento de observancia general en el
Estado, que tiene como objeto establecer las disposiciones juridicas
para la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de todo tipo de
violencia de genero contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar el disfrute de este derecho, favoreciendo
su desarrollo y bienestar.
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En su articulo 3, dispone gue la aplicacion de la Ley, corresponde a los

tres poderes del estado, La Comision para la Defensa de los Derechos

¥
TER Humanos del Estado de Oaxaca y Los Municipios del Estado.

B el

Por su parte, en el articulo 5, reconoce coma principios rectores para el

ihbolla %
i  ViclenciPoliica

— | ser chservados en la elaboracion v ejecucion de politicas publicas:

|
» |aigualdad juridica entre la mujer y el hombre.

acceso de todas las mujeres a una vida libre de violencia, que deben

» El respeto a la dignidad humana de las mujeres.
* La no discriminacion.

» La libertad de las mujeres.

Asi, los estandares en relacion con el derecho de las mujeres a una
vida libre de viglencia son claros en eslablecer que las aul.:idades no
sdlo deben condenar toda forma de discriminacion basada e~ el género,

{ sino también estan obligadas a tomar medidas concretas para lograrlo,
; ét_ales como consagrar la igualdad de género en sus normes, y abolir
odas aquellas leyes, costumbres y practicas que redunden an acciones

wiscr[m[natorias contra las mujeres.

7.1.8 Ley de Instituciones y Procedimientos Electoralas para el
Estado de Oaxaca.

El articulo 2, fraccion XXX, de esta disposicidn normativa, propnr(iiona
la definicién legal de “violencla politica contra las mujeres 2n razon de

género”, como a continuacion se transcribe:

Articula 2
|- la KX -

XXX~ La violencia politica contra las mujeres &n razon de génera: Es loda
accion U omision, realizada por si o por interposita, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida denlro de |a esfera publica o
privada, que tenga por obieto o resultado limitar, anular 0 menoscabar el
reconacimiente o ejercicio efectivo de los derechos pollticos y electorales de
una o varigs muierss, el acceso al pleno ejercicio de las atribucicnes
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de |la funcién
pliblica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
scoeso ¥ oejercicio @ las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaiuras, funciones o cargos pliblicos del mismo tipa.

Se entendera que las accipnes U omisiones se basan en slementos de
géners, cuando se difjan a una mujer por ser mujer, le afecten
desproporcicnadamente o lengan un impacte diferenciada en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de viokencia reconocidos en (8
Ley General y Estatal de Acceso de las Mujsres a una Vida Libre de Violencla
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Yy puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, superiores
lerarquices, colegas de trabajo, servidores pablicos, personas dingentes de
partidos polilicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidalos postulados por los parlidos politicos @
representantes de los mismos; medios de comunicacion vy sus integrantes,
por un particular o por un grupo de persenas particulares, asi coma por
asambleas comunilarizs, autoridades municipales  yio  autoridades
comunitarias;

G
Elarticulo 9, numeral 4 proporciona de manera enunciativa las acciones

y omisiones gque pueden configurar violercia politica en razén de

genero, elicual se transcribe a continuacion:

Articulo 9.

¥
=

1.-at3.-..

J

r

4.- L2 violengia politica conlra las mujeres en razén de género, denirg dsl
proceso electoral o fuera de éste, conslituye una infraccion a la presenle ley,
en termines de la fraccion XXXI delarticulo 2 v el articulo 303 de |a presante
Lay.

Consliluyen accionas y omisiones que corfiguran violencia politica en razon
de génere las sigulentes:

I. Restringir o anular el derecho al voto libre de las mujeres;
ll. Obstaculizar a tas mujeres, los derechos de asociacion o afiliacien politica,

Il. Ocullar la convecaloria para el registro de prec.amiiuatum_js o candidaturas,
o Informacion relacionada con ésta, con |z finalidad de impedir la participacian
de las mujeres;

IV. Ocultar informacion a las mujeres, con &l abjetivo de impedir Iz toma de
decisiones y el desamrollo de sus funcionas v actividades:

V. Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un carge de elecoion
popular, infarmacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

V|. Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres,
impidiendo gue la competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad

VIl Impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o acceso al cargo
o funcion para @l cual una persona ha side nombrada o elegida;

VI Impedir o restringir su reincorporacion &l cargo o funcien posterior an [os
casos de licencia o permiso conforme a las disposiciones aplicables;

IX. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion y afiliacion en los
partidos polilicos en razén de género;

A. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base
en estereotipos de género, con el objetivo o el resultade de menascabar su
imagen publca o limitar 0 anular sus derechos:

Al Divuigar imégenes, mensajes o informacién privada de una mujer
candidata ¢ en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con base en
estersolipos de generc, con el objetive de desacreditarla. difamarla,
denigrarla y poner e&n entredicho su capacidad o habilidades en @l
desempefio de su participacian politica o &l gjercicio de sus funcionss:

£
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|l Amenazar o intimidar en cualguier forma a una o varias mujeres, a sus
familias o colaboradores con el objetorje indugir su renuncia a la candidatura
‘o al eargo para el que fue electao designada;

X, Restringir los derechos politices d_e las mujeres con base a la-aplicacion
de tradiciohes, coslurmbres o slsternas normativos internos o Propios, que
sean violatorios de los derechos humanos; :

XIV. Limitar ¢ negar arbitrariamente el use de cualquier regurso o atribucion
inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarip, dietas u
olras prestaciones asdciadas al sjercicio del camgo, en condiciones de
igualdad;

¥V, Amenazar o inlimidar en cualquier forma 2 una o varias mujeres, a sus
famniliares o colaboradores con el objsio de inducir su reruncia a la
tandidalura o al cargo para el gue fue electa o designada, v,

XVI. Cualquiera oftra accién, conducta U omisisn que lesione o dafe 2
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en ¢l ejercicio de sus derschos
politicos v electorales, o esté considerada en el articulo 11 BIS de la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia de Genero.

]

7.2. Instrumento orientador.

Caon independencia de que al pq_ésente caso le sera aplicable el marco
normative referido con antelacion, existe un instrumento de caracter
orientador para atender asuntos en los que se aduzca la existencia de

violencia politica en razon de genero.

En ese sentida, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, el Instituto Naclonal Electnra!,_.la. Fiscalia para la Alencion
de Delitos Eleclorales, la Subsecretar[q de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion, la Fiscalia Especial para los Delitos de
Viclencia Contra las Mujeres y Tram.'ae:Fersanas, el Instituto Nacional
de las Mujeres, la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas v la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, en el afo dos mil diecisiete, actualizaron el denominado
PROTOCOLO PARA LA ATENCIle DE LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EI'\II}’:RAZ{.:JN .;DE GENERO.

Dicho protecolo resulta de relevanté importancia para resolver &l
, i
| [ . i
presente caso, pues dentro de su texto proporciona una sere de
lineamientos que auxilian a'los érganos jurisdiccionales, para resolver

asuntos en los que se aduzea la existencia de este tipo de violencia.

El referido protecolo también hace' referencia a las conductas que
pueden constitulr violencia politica en razén de género, siendo todas

aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que, basadas
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en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las

prerrogativas inherentes a un cargo publico.

Ahora bien, €l citado Protocolo sefiala que la violencia politica contra
las rujeres comprende lodas aquellas acciones u omisiones de
personas, sérvidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer
por ser mujer (en razon de genero), tienen un impacto diferenciado sn
ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado
de menosrﬁbar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo
el ejercicinl del cargo.

Asimismo, precisa que la vioclencia politica contra las mujeres puede
wiz]

incluir, entre olras, violencia fisica, psicolégica, simbélica, sexual,

patrimonial, econamica o feminicida.

Basado en los estandares internacionales que fueron precisados en el
apartado anterior de la presente sentencia, el Protocolo determina &n
su apartado 3.4, que es posible derivar dos elementos indispensables
para considerar que un acto de violencia se basa en el género, siendo

los siguientes:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por set mujer. Es decir,
cuando las agresiones estan especialmentz crientadas en contra de las
mujeres por su condicion de mujer y por lo que representan en t&rminos
simbdlicos, bajo concepciones basadas en estereotipos. Incluso,
muchas veces el acto se dirige hacia lo que implica lo “femening” y a

los roles que normalmente se asignan a las mujeres; y

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; esto es:

a) cuando la accion u omisién afecta a las mujeres de forma diferente
que a los hombres o cuyas consecuencias se agravan ante la condiclon
‘de ser mujer; yio

b) cuando les afecta en forma despraporcionada. Este Ultimo elemento
se hace cargo de aquellos hechos que afectan g las mujeres en mayaor

proporeion que a los hombres. En ambos casos, habrd que tomar en
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cuenta las afectaciones que un acto de violencia puede genearar en el

provecto de vida de las mujeres.

Finalmente, el Protocolo refiere en su apantado 4 que, para identificar
la violencia politica en contra de las mujeres con base en el género, es

necesario verificar gue se actualicen |os siguientes cinco elementos:

1. El acto u omision se base en elementos de género, es decir: I. se
dirija a una mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado y

desventajoso en las mujeres; y/o ii}iL las afecle desproporcionadamente.

2. Tenga por obieto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un carge publico, (sin importar el he~ho de que
se manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera politica,

economica, social, cullural, civil, etcétera; tenga |ugar dentro de la

| familia o unidad doméstica ¢ en cualquier relacian interper Hnal. en la

camunidad, en un partide o institucion politica).
4. Sea simbdlico, uerbal{ patrinionfaii economico, fisico, sexual y/o
psicologico.

5. Sea perpetrado por cualguier persona o grupo de personas -hombres
o mujeres-, en parlicular: integrantes de partidos politicos aspiranles,
precandidatos{as), candidatos(as) a cargos de eleccion popular o de
dirigencia  partidista; servidores{as) publicos(as), sutcridades
gubernamentales, funcionarios(as) o autoridades de instituciones
eleclorales; representantes de medios de comunicacion; el Estado o
sus agenles.

El Protocolo puntualiza que estos cinco elementos constituyen una
guia para determinar si se trata de un caso de violencia politica
contra las mujeres; y que si no se cumplen quiza se trate de otro
tipo de violencia, lo cual de ninguna manera le resta importancia al
caso, simplemente, resultara aplicable otro marco normativo, se
requerira de otfro tipo de atencion e inlervencion por parte de las
autoridades.

7.3. Criterios jurisprudenciales de perspectiva de género.
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En nuestro sistema juridico, existen dos jurisprudencias de relevante
trascendencia, que imponen diversas obligaciones a las autoridades
jurisdiccionales, al momento de resolver asuntos en los que se alegue

violenicia politica en razén de género.
Dichas Jurisprudencias son las siguientes:

1. Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corle de Justicia de la Nacion, de rubro: ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUAILLDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Dicha jurisprudencia determina que con base en los derechos humanos
d la igualdad y a la no discriminacion por razones de género, todo
organo jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva
de genero, para lo cual, debe implementarse un método en toda
controversia judicial, aun cuando las partes no lo saoliciten, a fin de
verificar si existe una situacion de viclencia o vulnerabilidad que, por
cuestiones de genero, impida impartir justicia de manera completa e

igualitaria.
Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente:

l. Identificar primeramente si existen situaciones de poder gue por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes

de la controversia:

ll. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
eslereolipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones da

desventaja provocadas por condiciones de sexo o genero;

lIl. En caso de que el material probatorio ne sea suficienta para aclarar
la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
genero, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas

situaciones;

IV. De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de genero,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar e
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por
condicicnes de género;
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V. Para ello debe aplicar los estandaras de derechos humanos de todas

las personas involucradas, especialmente de los nifos y ninas; y,

V1. Considerar que el método exige que, en lodo momento, se evite el
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso

a la justicia sin discriminacion por motivos de genero.

2. Jurisprudencia 48/2016, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Flectoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION
DE DERECHOS POLITICOS gLEcTnRALES.

Esta jurisprudencia datermfnglque cuando se alegue violencia palitica
por razones de género, lo cudl mnstiull_ye un problema de orden pablico,
las autoridades eteﬂtﬂr&i&s;deben r;.-alizar un analisis de todos los
hechos y agravios expuest&s, a fin cie hacer efectivo el acceso a |a

justicia y el debido proceso.

Debido a la complejidad que implican los casos de violencia
politica de género, asi como a la inuiﬁibilizaclén y normalizacion en la
que se encuentran este lips de situaciones, es necesario que cada caso
se anglice de forma particular para definir si se ftrata o
no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que se
tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafno a las

victimas.

7.4 Reforma constitucional en materia de violencia politica en

razon de género.

El pasado trece de abril, el Congreso de Ja Union llevd a cabo una
reforma integral a diversos ordenamientos en materia de violencia
politica en razon de género'?, | con la finalidad de implementar las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién v la violencla contra
la mujer en la vida politica vy pﬂh&ica del pais.

? Diecreto poblicado an gl oo Ofical de in Federsoan, 21 trace de abirll aa gos mil velnle, por & gl s refarman
v adicoman clvorsas disposiclones de i Ley Generalide Acceso Ue los Mujees a una Uidg Libra da Violehtia, dein
Lay Geretal de nsitucionas y Protadimientos Sleclorales; da [a Ley Ganeral gl Sistsma de Methos de lmpugaacian
an Materia Elesioral, de la Ly Goneral da Pamdeos Paliicos, de la Ley Genesl 2 Materz da Delitus Elsclonies, o
o Ley Crganica dis In Flacalla Gorarsl de 1o Replilios, da la Loy Otgdnica del Poder Jugicial de ta Fademckin ¥ de
In Loy @eacral de Resgonsnbildades Administealias f
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La reforma en materia de violencia politica por razén de género,
configuré un nuevo disefio institucional para la proteccion de los
derechos fundamentales de las mujeres, con una relevancia
trascendente dada las dimensiones de |z violencia politica perpetrada
contra |as-mujeres que impide el adecuado ejercicio de sus derechos
fundamentales en materia politica y electoral. Esto, al regular los

aspectlos siguientes’®,

» Conceptualizar la violencia politica confra las mujeres en razon
de género, como toda accién u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género v ejercida dentro de |3 esfers
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
0 menoscabar €l ejercicio efectivo de los derechos politicos v
eleclorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o autoridad, el
libre'desarrolio de la funcion pblica, la toma de decisiones vy la
libertad de organizacion. asi como el acceso vy ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo lipo.

o Determinar que se entendera que las acciones U omisiones se
basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por
sl condicion de mujer: le afecten despreporcionalmente o tengan
un impacte diferenciado en ella.

e Considerar que puede manifestarse en cualguiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley vy puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de parlidos politicos,
militantes,  simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o los
representantes de los mismo; medios de comunicacion v sus
integrantes, por un particular o por un grupe de personas
particulares.

* La violencia politica conlra las mujeres puede expresarse, entre
otras, a través de'*:

a) Impedir por cualquier medic que las mujeres electas o

designadas a cualquler puesto o encargo publico tomen

Srticule 20 Bls, 20 Ter, fracoiones XL, XIV, XV1, XVIE, XX y XX)1 de & Lay Ganeral dé Ateoss de fas Muferes & una
Wida Libre de \ialensia: articuln d, pdrrafo 1, incisq i), delz Ley Ganeral de Instituciones v Procedimienios Siectoralog
1 Artoulp 20 Ter; fracoiones Xl 21, XU K41, 50 vl da s Lay Gencral de Acceso de s Mujsres & una Vida
Ligre deMislenzia,
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protesta de su cargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualguler ofra actividad que impligue la
toma de decisiones y el gjercicio del cargo, impidiendo o
suprimiendo su derecho a voz y volo.

b) Impaner, con base en estereotipos de género, la realizacion

de actividades distintas & las atribuciones propias de la

representacion politica, cargo o funcian.

¢) Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica,
ecanomica o patrimonliai conira una mujer en gjercicio de
sus derechos politicos.

d) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso
o atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer, incluide
el pago de salarios, dietas u ofras prestaciones asociadas
al ejercicio del cargo, en condiciones de guald=d.

e) Limitar 0 negar athitrariamente el uso de cualguier recurso

o atribucién Inherente al carge politice que ooy 2 la mujer,
|

2 impidiendo el ejercicic del cargo en conciciones de
¢ :
i; igualdad.

g ; . .

wid f) Cualesquiera otras formas analogas que lesicnen o sean

susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres en el gjercicio de un cargo peliticc. plblico, de
poder o de decisién, que afecte sus derechos polilicos
glectorales.

» Los derechos politico electorales, se ejerceran libres e violencia
politica contra las mujeres en razén de género, sin discriminacion
por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier olra que atente
contra la dignidad humana o tenga por cbjete anular o©
menoscavar los derechos y libertades de las personas™.

» Cuando algtin sujeto de respansabilidad en materia electoral sea
responsable de las conductas relacionadas por violencia politica
conlra las mujeres en razon de género, contenidas en la Ley
General de Instituclones y en la Ley General de acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, serd sancionado en

15 Articuls 7, poarefa 5, o b Ley General de Instituciones y Pracedimientos Elegloraies
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lermines de lo dispuesto por la primera de las Leyes
mencionadas'®.

» Laviolencia politica contra las mujeres en razdn de género, dentro
del proceso electoral o fuera de este, constituye una infraccién en
materia electoral, y se manifiesta, entre otras, a través de
cualquier accion gue lesione o dane la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos vy
electorales'”,

o Constituye infracciones en materia electoral de las autoridades o
de las servidoras y los servidores publicos, de cualquiera de los
Poderes de la Union; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; organos de gobiemo de la Ciudad de Meéxico:
organos auténomos, y cualquier otro ente publico, menoscabar |
limitar o impedir el gjerticio de los daerechos politicos electorales
de las mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, en los
lerminos de esta Ley y de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia'®.

De esle modo, se aprecia que las reformas realizadas en materia de
violencia politica contra las mujeres en razon de género presentan un
contenido sustantivo al prever las conductas que se consideran como
de violencia pelitica en razon de género.

7.5 Analisis del caso concreto.

Establecido el marco juridico aplicable, se procedera al andlisis del caso
en concrelo en terminos del meétodo de esludio previamente
establecido.

7.5.1 La vulneracion a su derecho a vivir una vida libre de violencia.
derivado de los actos y omisiones de las autoridades sefaladas
como responsables; asi como la vulneracion a su derecho de ser
votadas, en su vertiente del pleno ejercicio y desempefio de sus
cargos.

Lo hasta aqui sefialado, permite establecer que la maleria del presente

asunto sometido a consideracion de este Tribunal Electoral, consiste en

M Articulo 442 parraio 2.de o Ley Genoral de Instiluciones y Prosedimientos Elpctarilts,
" Articilo 442 Bis, pamafy 1. Ingisc f) de ln Loy Saneral 48 Institutiones ¥ Procedimientos Eleciamales.
" Articulo 449, parale 1. neiso b) dely Ley Gonaral ca Instiugiohes y Pratadimipnos Eloclomnes
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analizar la posible comisién de violencia politica en razon de genero en
contra de Elizabeht Miguel Velasco y Nancy Rodriguez Espinoza,
quienes se ostentan como ciudadan{as indigenas y en su caracter de
Presidenta Municipal y Regidora de Hacienda, respectivamente, del
Municipio de San Bartolo Soyallepec, en base a los aclos y omisiones

atribuidas a las autoridades sefialadas como responsables.

De ahi que, resulta importante tener en cuenta los paramelros para
atender las controversias relacionadaé;_t;un hechos gue se sefialan son

constitutivos de viclencia poliﬁca_en_;ra:l;rfxn de género.

A parir del analisis de lo dispueafﬁ en los articulos 1, 4 35 y41dela
Constitucion Politica Federal;;-; de lo previsio en la Convencion
Interamericana para Prevenir, I,S‘anciona:,r y Erradicar la Viclencia contra
la Mujer (convencion de Eiell;_'a"rm Do Par:l;ii)+ asi como en la Convencion
sobre la Eliminacion de Taq)as las Forn"_[as de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), la Ley General de Ac:afesn de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, y en el Protocolo pa'ej'a Atender la Violencia Polilica

Contra las Mujeres, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, se ha sostenido que la violencia contra la

mujer comprende:

[ei]

Todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— gue, basada en
elementns de genero v dadas en el marco del ejercicio- de derschos politico-
clectorales tengan por objeto o resultado menescabar o anular el recenocimients,
goce yo ejercicio de los dereches paliticos o de las prerrogativas inherentes a un
cargo plblico.'®

(¢

Para evitar la afectacion en el ejercicio de los derschos politico

‘alectorales de las mujeres por razén de género, la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judiciall de la Federacién ha fijado
parametros de juzgamiento para identificar si el acto u omision que se
reclama —a partir del analisis de elementos objetivos como subjetivos--

constituye violencia politica contra las mujeres por razones de género.®

M En armings de |g jurisprudencia 48/2016, de rubro: "VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERC. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A VITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICO LECTORALES”. Consultable &n la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
slectaral, Tribunal Electaral del Poder ludicial de |3 Federacidn, Afio 2, Nomera 19, 2016, paginas 47,
48 y 28,

M Ew tafrings de 3 tesis XVI/2018, de rubre, “VIGLENCIA POLITICA DE GENERD. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALICEN EN EL DERATE POLITICO". Consultable en |a Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia-dlectoral, Tribunal Electoral del Foder Judicial de la Fedemmcion, Afie 11, Namera 22, 2018,
pamiras 20y 22
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De igual ferma, la mencionada Sala Superior también ha sostenido qLie,
debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica en
razon de genero, asi como a la invisibilizacién y normalizacion en |a que
se encueﬁtran este lipo de situaciones, es necesario que cada
circunstancia se analice de forma particular para definir si se trata o no
de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que se
tomaran para no dejar impunes los hechos v reparar el dafio 3 las

viclimas.

En ese sentido, de conformidad con la normatividad sefialada, se
advierte que el reconocimiento de los derachos de la mujer a ung vida
libre de violencia y discriminacién, y de acceso a la justicia en
cnndmlnnes de igualdad, implica la obligaciéh para todos los Organas

Jur|sdlccnanaies del pais de impartir justicia con perspectiva de género.

Al respecto, la Primera Sala de la Supréma Corle de Justicia de |a
Nacion®' establecic que el derecho de la mujer a una vida libre de
dis.crim]na::.i::'in y de violencia implica la obligacién de toda autoridad
JurJEdICCIGna| de actuar con debida diligencia en casos de violencia
contra las ;:;ujﬂres y adoptar una perspectiva de género para evitar
condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por “Invisibilizar" su

situacion particular.

Asi, la perspectiva de género —en términos expuestos por dicha Sala de
la Suprema Carte de Justicia de la Nacion— es ung categoria analftica
para deconstruir lo que historica, social y culturalmente se ha entendido
cemo lo femenino y lo masculino. Por lo cual, la obligacion fle Juzgar con
perspectiva de génsro significa reconocer la particular condicion de
desventaja en la cual, histdricamente, se han encontrado las mujeres
como consecuencia de la construceion que socioculturalmente se ha

desarrollado en torno a la posicidn v al rol que debieran asumir,

En ese sentido, como parte de la metodologia para juzgar con
perspectiva de género, la autoridad jurisdiccional debe, al establecer los
hechas y valorar las pruebas en un asunto, procurar desechar cualguier
estereolipo o prejuicio de género, que impida el pleno y efectivo gjercicio
del derecho a la igualdad.

**En la jurisprudencia 13, XXVII/ 2017 de rubro: "JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERD. CONCEPT(,
APLICABILIDAD ¥ METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION", Consultableern ta Gaceta dai
Semanario ludicial de la Federacian, Désima Epeca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, péging 443,
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De ahi que, cuando el juzgador se enfrenta ante un caso en que una
mujer afirma ser viclima de una situacion de violencla invariablemente
debe aplicar la herramienta de perspectiva de género para determinar
s, efectivamente, 1a realidad socipcultural en gue se desenvuelve dicha
mujer, la coloca en una situacion de desventaja, en un momenio en que,
particularmente, requiere una mayor proteccion del Estado, con el

proposito de lograr una garantia real y efectiva de sus derechos.

Por lo que, la obligacion de los operadores de justicia de juzgar con
perspectiva de género implica realizar acciones diversas como: (i)
reconocer un estandar de va!crar:iﬁn probatoria de especial naturaleza
con respecto a la declaracion de las victimas, (i) identificar y erradicar
estereotipos que produzcan situaciones de desventaja al decidir, y (ili)
emplear de manera adecuada la ¢clausula de libre valoracion probatoria

en la gue se sustenta este tipo de ésuntqs_

Como puede verse, la actividad probatoria adquiere una dimension
especial tratandose de controversias gue implican el juzgamiento de

actos que pueden constitulr violencig politica en razén de genero.

Lo anterior, debido a la ccmpEejidaEi de esta clase de controversias,
aunado a la invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran este
tipo de situaciones gue, no en pocoq'_ casos puede perderse de vista,
debido a que —entre olras manifest.’fﬂciones— la violencia puede ser
simbdlica o verbal, y en esa medida, Qarecen de prueba directa, de ahi
que no sea juridicamente posible som{ﬁeter el analisis de dichos casos a

un estandar de prueba imposible.

En ese sentido, la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion ha sostenido
que, del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la
no discriminacion por razones de géneto, se sigue la obligacion de todo

érgano jurisdiccional de impartir justicia con perspectiva de género.?

Por lo que aln y cuando |as partes no:lo soliciten, para impattir justicia
de manera completa e igualitaria, el juzgador debe tomar en cuenia, en

esencia, lo siguiente:

X Toesis 13/1.72/2016 (10a), de rubro; en la Jurisprudencia de rubro: "ACCESD A LA JUSTICIA EN
COMDICIONES DE IGUALDAD, ELEMENTDS RARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GEMERD,"
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I Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o

genero;

. Ensucaso, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas

siluaciones;

ii.  Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite
el uso del lenguaje basado en esterectipos o prejuicios, por lo que
debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar

un acceso a la justicia sin discriminacion por motives de génera,

Tomando en cuenta lo anterior, asi como las jurisprudencias emitidas
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, 48/2016 y 21/2018, de rubro:
"VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES" vy "VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO", respectivamente, este organc jurisdiccional considera
necesario analizar los hechos descritos por la actora con perspectiva
intercultural y aplicando el criterio de reversion de la carga de la prueba;
al igual que a partir de los elementos que deben concurrir para la

conliguracion de viclencia politica en razén de género.

Ahora bien, en el caso las ciudadanas Elizabeht Miguel Velasco,
Presidenta Municipal y Nancy Rodrigusz Espinoza, Regidora e
Hacienda, del Municipio de San Bartolo Soyaltepec, impugnan del
Regidor de Obras y del Suplente de la Regiduria de Hacjenda de ese
Municipio, la comision de actos constitutivos de vielencia politica en
razon de geénero en su cantra.

En alencién a ello, las actoras hacen valer como motivos de disenso, la
vulneraciéon a su derecho politico electoral de ser votadas, en su
vertiente del pleno ejercicio y desempenio de sus cargos, al igual que Ia
vulneracion a su derecho a vivir una vida libre de violencia, ello, derivado
de los actos y omisiones atribuidos a las autoridades sefaladas como
responsables, los cuales aducen se encuentran encaminados a limitar
el acceso al pleno ejercicio de |las atribuciones Inherenfes a su cargo,

mismos que se enumeran a continuacian;
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Mediante Asamblea General Comunitaria de veintitrées de
noviembre de dos mil diecinueve, fueron electas como Presidenta
Municipal v Regidora de Hacienda del Municipio de San Barfolo
Soyaltepec, Qaxaca, para el periodo 2020- 2022 (dos mil veinte,
dos mil veintidds). De ahi que, el primero de enerc de dos mil
veinte, asumieron su respectivo cargo.

Que desde que asumieron su cargo, el ciudadano Genaro
Fusebio Ramirez Cruz, Regidor de Obras, las ha discriminado
diciendoles en reit'eradaé ocasiones que "no servimos para el
cargo”, “que nos vallamos a nuestra casa a cocinar® y “que
dejemos a los hombres trabajar”.

Que han sido agredidas fisica y verbalmente, al igual que
amenazadas e intimidadas por los ciudadanos Genaro Eusebio
Ramirez Cruz y Artemio Jimeénez Palma, ello, con |a finalidad de
que renuncien a sus cargos (agresiones verbales y amenazas
que no se transcriben en la presente sentencia, a efecto de no
reviclimizar a las actoras).

Que el dia catorce de noviembre de dos mil veinte,
aproximadamente a las 13:30 horas, se llevaron hechos en tarno
a una obra plblica (“pavimentacion & cabeceras municipales”, en
& tramo San Bartolo Soyaltepec—Tigrra Colorada Chicahua, a
la altura de la Agencia de Guadalupe Gavillera) en donde un
grupt de apraximadamenie {reinta personas encabezado por los
ciudadanos Genaro Eusebio Ramirez Cruz y Artemio Jiménez
FPalma, retuﬁieron los wvehiculos del proveedor de materiales
(grava y arena), Por lo que, acudiercn en compania del Sindico
Municipal, Regidor de Educacion y Salud y el Tesorero Municipal
a ese lugar, en donde fueron aménazadas y agredidas fisica vy
verbalmiente por las autoridades senaladas como responsables,
al igual que las mantuvieron retenidas durante dos horas sin
permitirles cormurnicarse con nadie, exigiendoles que les hicieran
entrega de las llaves de los vehiculos oficiales del Municipio.
Asimismo, refieren que ante el temor de gue las retuvieran
privadas de su libertad por mas tiempo, optaron por entregar
llaves de diversos vehiculos pertenecientes al Municipio.

Que la violencia gjercida por las autoridades senaladas como
responsables, ha sido tanto en el ambito publico como privado, ya

que contrataron los servicios de un periodista, quien a través de
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la red social Facebook, publicd una nota distorsionando
informacion y acusarlas de desvio de recursos.

Publicacion a la cual se anadieron comentarios denigrantes,
despectivos y groseros por parte de los internaulas.

Al respecto, las acloras ofrecieron como pruebas las siguientes
documentales publicas:

1. Copia cerlificada por el notario publico nimero noventa y seis en

el Estado, de sus respectivas acreditaciones expedidas por el
Subsecretario de Gobierno de la Secretaria General de Gobierno
del Estado de Oaxaca.

; Copiaé:ertiﬁcada por el notario publico numero noventa y seis en
el Est;dr_r, del "acta de hechos de inconformidad” levantada con
mntiw.}{_ de la Asamblea informativa celebrada el dieciséis de
noviembre de dos mil veinte, en la cual estuvieron presentes el
Agente de Policia de Ric Verde Scyallepec, los integrantes del
Comité Comunitario de San Bartolo Soyallepec, asi como
diversos ciudadanos y ciudadanas de la comunidad de Rio Verde
y de la Cabecera Municipal, en la cual se hace constar lo
siguiente:

[i-s]

"UNA VEZ ESTANDO PRESENTES LAS ¥ LOS CIUDADANOS DE LAS
COMUNIDADES ANTES CITADAS, DE INMEDIATO SE PASA AL PUNTD DE
INFORMACION, ANALISIS Y DISCUSION SOBRE LA AGRESION Y DESPOUO DE
LAS UNIDADES MOVILES, CON QUE CUENTA EL H. AYUNTAMIENTO GE SAN
BARTOLO SOYALTEPEC, TEPOSCOLULA OAXACA PARA REALIZAR
ACTIVIDADES OFICIALES, A LOS C.C PRESIDENTA MUNICIPAL, SINDICO
MUNICIPAL, REGIDORA DE HACIENDA Y REGIDOR DE EDUCACION ¥ SALUD,
PROPIETARIOS DEL H. AYUNTAMIENTO, POR PARTE DE LOS C.C REGIDOR
DE OBRAS PUBELICAS, SINDICO MUNICIPAL SUP,, REGIDOR DE HACIENDA

SUP., REGIDOR DE EDUCACION SUP., SECRETARIA MUNICIPAL, ALCALDE
MUNICIPAL, AGENTE MUNICIPAL DE GUADALUPE GAVILLERA, AGENTE DE
POLICIA DE SAN ISIDRO TEJOCOTAL Y AGENTE DE POLICIA DE LA UNION
REFORMA, TODOS PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE SAN BARTOLO
SOYALTEREC, TEPOSCOLULA QAXACA., MISMOS QUE EL DIA SABADD 14 DE
NOVIEMBRE DEL ANO 2020, SIENDO LAS 14:00 HORAS DEL DIA ANTES
CITADQO, EL. REGIDOR DE OBRAS PUBLICAS, SUPLENTES. SECRETARIA
MUNICIPAL, ALCALDE MUNICIPAL. ALCALDE MUNICIPAL, AGENTE MUNICIPAL
Y AGENTES DE POLICIA, ARBITRARIAMENTE DESPOJARON DE LOS
VEHICULOS OFICIALES EL MUNICIPIO, EN LA COMUNIDAD DE LA GUADALUPE
GAVILLERA SOYALTEPEC, A LA PRESIDENTA MUNICIPAL SiNDICO
MUNICIPAL, REGIDORA DE HACIENDA Y REGIDOR DE EDUCACION Y SALUD
PROFIETARIOS, MISMOS QUE TAMBIEN FUERON AGREDIDOS VERBALMENTE

b F[SICAMENTE A LA CUAL DESPUES DE HABER ESCUCHADD LA

INFORMACION ¥ DADD CADA UNO DE LAS CIUDADANAS Y GIUDADANGS SU
OPINION SE LLEGARON A LOS SIGUIENTES ACUERDOS.

PRIMERO._ LAS Y LOS CIUDADANOS DE LA AGENCIA DE POLICIA DE RIO
VERDE SOYALTEPEC, Y LAS Y LOS CIUDADANOS DE LA CABECERA
MUNICIPAL, MANIFIESTAN Y DECLARAN ESTAR DE ACUERDO CON LA
CONTINUACION DE LA PAVIMENTACION DE CAMINOS A CABECERAS

MUNICIPALES INDIGENAS. POR SER UNA OBRA DE BENEFICIO PARA EL
MUNICIPIO DE SOYALTEPEC,

Ak
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SEGUNDO,_ LO QUE NO ESTAMOS DE ACUERDO; ES LA ASGRESION QUE
SUFRIERON LOS INTEGRANTES DEL CABILDO MUNICIPAL PROPIETARIOS,
CC. ELIZABEHT MIGUEL VELASCO, PABLO GUTIERREZ MIGUEL, NANCY
RODRIGUEZ ESPINOZA Y MARCELINO SANCHEZ CRUZ, PRESIDENTA
MUNIGIPAL, SINDICO MUNICIFAL, REGIDORA DE HACIENDA Y REGIDOR DE
EDUCACION Y SALUD, RESPECTIVAMENTE, POR LOS CC, GENARDO EUSEBIO
RAMIREZ CRUZ, OMERD SANCHEZ GUTIERREZ, ARTEMIO JIMENEZ PALMA Y
ROBERTO RAMIREZ GARCIA, REGIDOR DE OBRAS PUBLICAS, SINDICQ
MUNICIFAL SUPLENTE, REGIDOR DE HACIENDA SUPLENTE Y REGIDOR DE
EDUCACION Y SALUD SUPLENTE, ASI COMO TAMBIEN LOS CC. OFELIA
REYES J|MENE_Z, PEDRO RAMIREZ GARCIA, CLAUDIO SANTIAGO VYELASCO,
CRISTINA RAMIREZ MIGUEL Y VIRGINIA VELASCO RAMIREZ, SECRETARIA
WMIUNICIPAL, ALCALDE MUNICIPAL ¥ AGENTES AUXILIARES DEL MUNICIFIO
DE SAN BARTOLO SOYALTEPEG, HACEMOS DEL CONOCIMIENTO QUE
DICHOS CIUDADANGS ENCABEZADOS POR EL C. GENARO EUSEBIO
RAMIREZ CRUZ, AGREDIERON VERBAL Y FISICAMENTE A 10OS CC.
ELIZABEHT MIGUEL VELASCO, PABLO GUTIERREZ MIGUEL, NANCY
RODRIGUEZ ESPINOZA Y MARCELINO SANCHEZ CRUZ, PRESIDENTE
MUNICIPAL, SINDICO MUNICIPAL, REGIDORA DE HACIENDA Y REGIDOR DE
EDUCACION ¥ SALUD, RESPECTIVAMENTE, DESPOJANDOLOS DE FORMA
AGRESIVA LOS VEHICULOS DE TRANSPORTE OFICIALES CON EL QUE
CUENTA LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, PARA HACER SUS GESTIONES Y
SUPERVISION DE LA OBRA EN PROCESO., DE IGUAL FORMA LOS5 ACUSAN
DE FRAUDE INJUSTIFICADAMENTE, MISMO QUE COMO CIUDADANOS DEL
MUNICIPIO, EXIGIMOS RESPETO HACIA NUESTRAS AUTORIDADES
MUNICIPALES PROPIETARIOS.

TERCERO.- TAMBIEN ESTAMOS INCONFORMES DE LA ACRESION QUE
SUFRIERON LOS CAMIONEROS DF LA COMUNIDAD JUE ESTAN
SUMINISTRANDO LOS MATERIALES PETREOS PARA LA EJECUCION DE LA
OERA, ORIGINARIOS DE LA CABECERA MUNICIPAL, RETENIENDOLES SUS
UNIDADES ATRAVESANDOLES LOS VEHICULOS DE LAZ AGENCIAS,
ACUSANDOLOS DE FRAUDES CON EL MATERIAL; ASIENDDO MENCION QUE
CUENTAN CON LAS TODAS LAS NOTAS PARA CUALQUIER ACLARACION.

CUARTO._POR ESTE HECHO LAS Y LOS CIUDADANOS DE LA AGENCIA DE
POLICIA DE LA COMUNIDAD DE RIO VERDE SOYALTEPEC Y LAS Y LOS
CIUDADANOS DE LA CABECERA MUNICIPAL RESPONSABILIZAMOS A LOS
CC. GENARO EUSEBIO RAMIREZ CRUZ, OMERO SANCHEZ GUTIERREZ,
ARTEMIO JIMENEZ PALMA Y ROBERTO RAMIREZ GARCIA, REGIDOR DE
OBRAS PUBLICAS, SINDICO MUNICIPAL SUPLENTE, REGIDOR DE HACIENDA
SUPLENTE Y REGIDOR DE EDUCACION Y SALUD SUPLENTE, ASl COMO
TAMBIEN LOS CC. OFELIA REYES JIMENEZ, PEDRO RAMIREZ GARCIA,
CLAUDIO SANTIAGO VELASCO, CRISTINA RAMIREZ MIGUEL Y VIRGINIA
VELASCCO RAMIREZ., SECRETARIA MUNICIPAL, ALCALDE MUNICIPAL Y
AGENTES AUXILIARES DEL MUNICIPIO DE SAN BARTOLO SOYALTEPEC, DE
LA SUSPENSION DE LA OBRA Y DE LAS AGRESIONES DE CADA UNQ DE LOS
CIUDADANOS DE LA AGENCIA DE POLICIA DE LA COMUNIDAD DE RIO VERDE
Y LA CABECERA MUNICIPAL SUFRAN EN LO FOSTERIOR.

QUINTO._ LAS ¥ LOS CIUDADANCS DE LA AGEMNCIA DE POLICIA DE LA
COMUNIDAD DE RID VERDE SOYALTEPEC, LAS Y LOS CIUDADANDS DE LA
CABECERA MUNICIPAL EN CONSUNTQ CON LOS CAMIDNEROS AFECTADOS
DE LA CABECERA MUNICIPAL, ACORDAMOS BLOGQUEAR DEFINITIVAMENTE
LOS ACCESGCS PRINCIPALES AL MUNICIPIO DE SAN BARTOLO
SOYALTEPEC, HASTA LLEGAR A ACUERDOS CON LAS AUTORIDADES
CORRESFONDIENTES, PARA EL BUEN DESARROLLO DE LA CBERA EN
MENCION ¥ QUE TODAS LAS ACUSACIONES EN CONTRA DE LOS CC.
ELIZABEHT MIGUEL VELASCO, PABLO GUTIERREZ MIGUEL, MNANCY
RODRIGUEZ ESPINOZA Y MARCELINO SANCHEZ CRUZ, PRESIDENTA
MUNICIPAL, SINDICO MUNICIPAL, REGIDORA DE HACIENDA Y REGIDOR DE
EDUCACION Y SALUD, REEPECTIUAMEM'{'E. ASl COMO LOS CAMIONEROS
PEDIMOS LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA PODER ENJUICIARLOS Y NO
LEVANTARLES FALS505 PARA QUERER JUSTIFICAR LA MALA ACCION
REALIZADA EL 14 DE NOVIEMERE DEL ANO 2020, A LOS PROPIETARIOS DEL
AYUNTAMIENTO ¥ A LOS CAMIONEROS™.

[...]

. Acuse de recibo de |a denuncia presentada por las ciudadanas

Elizabeht Miguel Velasco y Nancy Rodriguez Espinoza, el

veintinueve de enero de dos mil veinte, ante la Fiscalia Local de
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3an Pedro y San Pablo Teposcolula, en contra de los ciudadanos
Genaro Eusebio Ramirez Cruz y Artemio Jiménez Palma, por la
comision de hechos catlalogados como delitos de amenazas,
viclencia polilica y privacion ilegal de la libertad, los cuales
acontecieron el catorce de noviembre de dos mil veinte. Misma
que die [ugar a la carpeta de investigacién nimero
36957/FMIX/TEFOSCOLULAJ2020.

Copias simples de las actas de comparecencias levantadas por
la Agente del Ministerio Plblico encargada de la Fiscalia Logal
de San Pedro y San Pablo Teposcolula, con motivo de la
ratificacion de la denuncia presentada por las ciudadanas

Elizabeht Miguel Velasco y Nancy Rodriguez Espinoza.

Documentales publicas a las cuales se les otorga pleno valor probatorio,

en terminos de lo dispuesto por los articulos 14, numeral 3, incise ¢) y

16, numerales 1y 2, de la Ley de Medios de Impugnacion, pues se trata

de documentos publicos expedidos por autoridades en el ejercicio de

sus funciones.

De igual forma, [a parte actora ofrecid como pruebas técnicas las

siguientes:

Un disco compacto {CD), el cual contiene un video con una
duracion de treinla y ocho segundas, con el cual las actoras
pretenden acreditar los hechos que refieren acontecieron el
catorce de noviembre de dos mil veinte, en donde fueron
despojadas de los vehiculos oficiales del Municipio, por parte las
autoridades senaladas como responsables y  diversos

ciudadanos. Video del cual se puede apreciar o siguiente:

IMAGEN. ] 'DESCRIPCION.

Voz de hombre: Aguéntate!
cabron, ahl @n la entrada e
BEpErs.

Mos es para tanto;
Demuestrale pues,
Pues th tamblen demuéstralo,
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Se escuchan ruldos y no oes
posible advertir convarsacion

Voz de mujer: Las laves de la
Nissan, ;Quign tiene las llaves de
la Missan?

| Voz de Hombre: Pues la trajo
manejando un companero.

Voz de la Presidenta: | A quién,
se le va entregar 1a llave de la
Mizsan?

Voz de mujer: Ahl esia al Regidar
de Obras, atras ca b presi

Voz de Regidor de Obras:
Tralgame ustad la llave, ponte ahi.

La publicacion de fecha dieciséis de noviembre de dos mil veinte,
realizada en la pagina "Nuevo Siglo Noticia” en la red social

“Facebook”, con el contenido siguiente:

HwAIMomento |Pobladores de San Bartolo Soyaltepec v sus agencias municipales
toman palacio municipal v denuncian a la presidenta mumcipal, Elizabeth Miguel
Velasco, regidora de hacienda, Nancy Redrigusz’ Espinoza y reqidor de educacion y
salud, Marcelino Sanehez Cruz gue en confubermio con la coordinadora del INPI
MNaochixllan, Luz Irene del Carmen Montes Lare ha deswiado recursos:de caminos
rurales de esta poblacion impulsada por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

Eajo amenazas estos funcionaries locales y federales ecasionandisturblos y par tanto
los pobladores en exigencia de transparentar log recursos &n UNOS MOMenios
tomaran la autopista Cuscnopalan-Oaxaca, exigen destitucian inmediata da Luz [rene
del Carmen y presancia de Adelfo Regino Mantes para rendir cuentas a ia gomunidad
y de manera inmediata solicitan la Integracion del congreso del estado para
desaperician de poderas y destitucisn de la Presidenta Municipal =
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Pruebas tecnicas a las cuales se les otorga valor probatorio de indicio
en términos de lo dispuesto por el articule 14, numeral 5; v 16 numeral
3 de la Ley de Medios de Impugnacion.

Por su parie, como ya se dijo con antelacion las autoridades sefialadas
conio responsables no rindieron su respectivo informe circunstanciado,
razén por la cual se les hizo efectivo el medio de apremio con el cual
fueron apercibldos en el auto de radicacion del presente asunto: es
decir, se tuvieron por presuntivamente ciertos los hechos constitutivos

de las viclaciones gue se les atribuyen.

Aunado a lo anterior, los ciudadanos Genaro Eusebio Ramirez Cruz,
Regidor de:t)hras y Artemia Jimenez Palma, Suplente de la Regiduria
de Hacienda, ambos del Municipio de San Bartolo Soyaltepec,
manifestaron mediante oficio de fecha dieciséis de diciembre de dos mil
veinte y recibido el treinta siguiente, en la oficialia de parles de este
Tribunal, que por acuerdo de la Asamblea General se negaron a recibir
las notificaciones en donde se les hacia del conocimiento de la
interposicion del presente juicio, en virtud de que su Municipio se rige
por usos y costumbres; asi también, anexaron al mencionado oficio el
acta levantada con motivo de la celebracion de la Asamblea General

Comunitaria el dieciséis de diciembre de dos mil veinte.

A consideracion de este Tribunal los planteamientos de las actoras

resultan fundades, por las siguientes razones.

El articulo 1° de la Constitucion Politica Federal, las autoridades del
Estado tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos; aunado a que dicho precepto prohibe toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
la discapacidad, la orientacion sexual; o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y que tenga por objeto o resultado menoscabar o

anular los derechos y libertades de las personas.

En el caso, las actoras son funcionarias electas popularmente e integran
un érgano de gobierno, quienes aducen la vulneracion a sus derechos

politico-electorales, en la vertiente del ejercicio y desempefio de sus

cargos.
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En efecto, las gctoras resultaron electas mediante Asamblea General
Comunitaria celebrada el veintitrés de noviembre de dos mil diecinueve
para desempefar el cargo de Presidenta Municipal y Regidora de
Haclenda en el Ayuntamiento de San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, para
el perindo 2020-2022, en tal virtud, durante ese lapso deben gozar de
todas la garantias constitucionales y legales para el adecuado

desempefio de dicha funcion.

Ahora bien, [as recurrentes aducen ser victimas de actos y omisiones
que constituyen violencia politica en fazon de género; en ese sentido,
en su condicion de mujeres las acloras gozan de una proteccion
especial conforme con lo dispuesto en la Constitucién Politica Federal y

los Tratados Internacionales, maxime si los actos caonstitutivos de

violencla que aducen sufrir son efectuados en razon de su género.

Al respecto, el articulo 4° de Ia (}onstitucién Politica Federal establece
que la mujer y el hombre son iguales: reconacimiento que en materia
politica se armoniza en sus aiticulos 34 y 35, fraccion Il, en el que
establecen el derecho de las y‘ los cludadanos de poder ser votados
para los cargos de eleccion po?ular, asi como formar parte en asunitos

politicos del pais.

Ahora bien, retomando la Convencion de Belém do Parg, la Convencion
sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la Mujer, la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia, vy
el Protocolo para Atender la Viclencia Politica contra las Mujeres, sefala

gue este tipo de violencia comprende:

“ .. lodas aguellas accicnes y amisiones, incluida la tolerancia gue
basadas en elemeantos de género v dadas en el marco del ejercicio de
derechos politico electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicia de los derechas politico.o

de las prerrogalivas inherentes a un cargoe.”

Por su parte, derivado de la reforma legal de treinta de mayo pasado
en materia de violencia politica contra las mujeres por razon de genero;
el articula 9, numeral 4, en sus fracciones VII, XIl y XV, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Eleclorales del Estado de Oaxaca,
astablece que la violencia politica en razon de genero, dentro del

proceso electoral y fuera de este, constituye una infraccion a esa ley,
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en terminos de la fraccion XXXI del articulo 2 y el articulo 303 de esa
ley: que constituyen acciones que configuran la violencia politica en
razén de genero el impedir o restringir su incerporacion, toma de
prolesta o acceso al cargo o funcién para el cual una persona ha sido
nombrada o elegida; el amenazar o intimidar a una o varias mujeres, a
sus colaberadores con el objeto de indugir su renuncia a la candidatura
o al cargo para el que fue electa o designada; v cualquier otra accion,
conducta u omision que lesione o dane la dignidad, integridad o libertad

de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos v electorales.

Asl, el articulo 2, fraccion XXXI, de la mencionada ley conceptualiza la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, como toda
accion U omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de genero
y gjercida dentro de la esfera pulblica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a sy cargo, labor o
autoridad, el libre desarrollo de |a funcion publica, la toma de decisiones
y la libertad de organizacién. asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones:

o cargos publicos del mismo tipo.

Asimismo, determina que se entenders que las acciones | omisiones
se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer par su
condicion de mujer: le afecten desproporcionalmente o tengan un

impacto diferenciado en ella.

Ahora, en el caso las actoras refieren que desde que asumieron su
cargo, los ciudadanos Genarc Eusebio Ramirez Cruz, Regidor de
Obras y Artemio Jiménez Palma, Suplente de la Regidurla de Hacienda,
tas han hecho menos y discriminado en razon de su genero. Asimismo,
que han realizado una serie de actos, los cuales aducen se encuentran
encaminados a limitar el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones

inherentes a su cargo,

Asimismo, maniflestan que han sido agredidas fisica y verbalmente, al
igual que amenazadas e intimidadas por los referidos servidores

publicos, ello, con la finalidad de que renuncien a sus cargos.
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En ese sentido, se procede a determinar si los actos atribuidos a las
autoridades sefaladas como responsables, concatenades con los
elementos de prueba ofrecidos por la parte actora, son conslitutivos de

violencia politica contra las mujeres en razon de genero.

En tal virtud, conforme al criterio de reversion de la carga de la prueba,
cobra relevancia el dicho de las actords respecto de que las autoridades
sefialadas como responsables han realizado una serie de actos
caonstitutivos de viclencia politica en razon de genero comeiidos en su
perjuicio, los cuales tienen como proposito limitar el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherenles a sus carges por su condicion

de mujeres.

Lo anterior, pues de las dacumental'lers publicas y pruebas tecnicas que
obran en autos se puede constatar I"!a exislencia de los acti-s atribuidos
a las autoridades responsables (los cuales fueron enunciados con
anterioridad) por las ciudadanas Elizabeht Miguel Velasco, Presidenta
Municipal ¥ Nancy Rodriguez Espinoza, Regidora de Hacienda, del
Municipio de San Bartolo Scyaltepec;:mismas que concalenadas con la
manifestaciones de las actoras, hacen prueba plena para este organo
jurisdiccional respecto de la existencia de actos constilutivos de
violencia polilica en razén de genero, ya que los mismos tienen como

proposito limitar €l acceso y desempefio del cargo de las actoras.

Contra tales aseveraciones, en el ca_sb, las auloridades responsables
no aportaron elemento de prueba pa";'zi desvirtuar los sefalamientos de
las actoras o que pongan en evidencia de manera fehaciente la
inexistencia de los actos que se Iés alribuyen, mismos que constitluyen

violencia palitica en razon de genero.

En ese sentido, en eslima de este organo jurisdiccional es existente |a
violencia politica en razon de géiruam atrli'huida a los cludadanos Genaro
Eusebio Ramirez Cruz, Regidor de Obras y Artemio Jiménez Palma,
Suplente de la Regiduria de Hacienda, ambos del Ayuntamiento de San
Bartolo Soyaltepec, en perjuicio de las ciudadanas Elizabeht Miguel
Velasco, Prasidenta Municipal y Nancy Rodriguez Espinoza, Regidora

de Hacienda, de ese Municipio.

Para sustentar lo anterior, resulta necesario analizar los hechos a partir

de los elementos que deben concurrir para la configuracion de la
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violencia politica confra las mujeres por razones de género, siendo

dichos elementos los siquientes:

l. Que el acto u omision se de en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Se acredita dicho elemento porque los actos realizados por las
autoridades responsables se desplegaron en el contexto del ejercicio de
sus derechos polilico electorales, en su vertiente de acceso vy gjercicio
del cargo de la Presidenta Municipal v Regidora de Hacienda del
Municipio de San Bartolo Sovaltepec, Oaxaca.

Il. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas del ftrabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Este elementc lambién se cumple. porque las conductas fueron
realizadas por servidores publicos, en este caso, por el Regidor de
Obras y el Suplente de la Regiduria de Hacienda, de ese Municipio, en
el entendido que el primero tiene la misma jerarquia como concejal del

referido Ayuntamiento.

lil. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual yio

psicologico;

Se cumple, porque los actos realizados por las autoridades
respensables se encuenlran encaminadcs a limitar el acceso al plena
ejercicio de las afribuciones inherentes al cargo de la Presidenta
Municipal y de la Regidora de Hacienda, lo cual es violencia simbdlica
en la medida que tiende a generar en quienes laboran en el
Ayuntamiento y en la ciudadania, la percepcién de que las actoras
ocupan el cargo de manera formal pero no material. Aspecto que,
propicia un demeérilo generalizado sobre las mujeres que ejercen

funciones publicas.

Asimismo, se considera psicolégico, porque ha generado, efectos que
las aislan y devallan la autoestima de la Presidenta Municipal y de la

Regidora de Hacienda.
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Cabe advertir que, toda forma de ejercer la violencia esta relacionada
con la psicologica, por lo que, al analizarla debe considerarse |a

interdependencia de sus tipos, y no observarlos de manera aislada.

En el caso, la Presidenta Municipal y la Regidora de Hacienda, indican
que las han amenazado e intimidado por su condicion de mujer. Al igual

que las han agredido verbal y fisicamente. |

Asi, las manifestaciones precisadas, ;'f_penﬂiten cgoneluir que [(a
Presidenta Municipal v la Regidora de Hacienda se sienten nm-arginadas
y rechazadas, lo cual, en atencién‘-a: la definicion de violencia
psicologica establecida en e Protqﬂc!:::.-? conlleva a la depresion,

aislamiento y devaluacion de la autoestima.

IV. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce ylo ejercicio de' los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Este elemento se acredita porque los actos desplegados por las
autoridades sefialadas como responsables en contra de las acloras,
menoseabaron su derecho a ejercer de manera libre de viclencia el
cargo de Presidenta Municipal y Regidora de Hacienda, -a tal punte que:
las han agredido fisica y verbalmente, al igual que las han amenazado

e intimidado con la finalidad de gue renuncien a sus cargos.

De ahi que, los actos realizados por las autoridades responsables tienen
por objeto anular el ejercicio de los derechos politico electorales de |as
actoras, asi como limitar el acceso al plena gjercicio de las atribuciones
inherentes a sus cargos que oslentan, como Presidenta Municipal v
Regidora de Hacienda del Municipio de San Bartolo Soyaltepec,

Oaxaca.

Puesto que, quedd acreditado que dichas autoridades han realizados
aclos constitutivos de violencia politica en razén de género cometidos
en su perjuicie, los cuales tienen como proposita limitar el acceso al

pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a sus cargos.
V. El acto u omision se base en elementos de género;

Se cumple, porgue del analisis concatenado de las dczumeniales

publicas y pruebas técnicas que obran en el expediente y el dicho de las
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actoras en el sentido que los actos comelidos en su perjuicio se deben
a que son mujeres, permiten concluir que |a trasgresion si se basa en

elementos de género, por lo fanto, se tiene por colmado este requisito.

Lo anterior, ya que las autoridades responsables de cometer los aclos
constitutivos de violencia politica en razdn de genero en contra de |g
Presidenta Municipal y Regidora de hacienda, no demostraron que las

conductas que desplegaron se debieran, a una razén distinta.

No se debe perder de vista que, en casos de violencia politica en razén
de género, la persona sefialada como responsable es la que debe
demostrar fehacientemente que las conductas y dichos expuestos por

quien alude ser victima son falsos o que no se deben a su género.

i. Se dirija a una rnujer por ser mujer, pues estaban encaminados a
obstaculizar el gjercicio de sus funciones, teniendo como base los
elementos de género dado que, en términos simbolicos, se demeritd su

desempeno optimo en el ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, en atencion a que la violencia politica en razon de génerg
no responde a un patron comun que puada facilmente evidenciarse y

hacerse vigible.

ii. Implicé un impacto diferenciado, al encontrase en un grado de
vulnerabilidad, derivado de los actos acreditados y desplegados por las
autoridades responsables, mismos que les impidieron ejercer

plenamente sus funciones.

ii. Afecto desproporcionalmente, pues estd demostrado que el
ejercicio del cargo de |a Presidenta Municipal y la Regidora de Hacienda

han sido diferenciados respecto de otras areas.

En ese sentido, se acredita este (ltimo elemento, pues si bien, no tada
viclencla que se ejerce contra las mujeres tiene elementos de género,
lo cierto es que al analizar con perspectiva de género v bajo el principio
de reversion de la carga probaloria, las conductas acreditadas con las
pruebas técnicas y las documentales que obran en autos, concatenadas
con el dicho de la Presidenta Municipal y la Regidora de Hacienda, se
concluye que si se trata de violencia politica en razén de géners. En

consecuencia, se declara existente la viclencia politica en razén de
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aénero, atribuida al Regidor de Obras y al Suplente de la Regiduria de
Hacienda del Municipio de San Bartolo Soyaltepec, en agravio de |as
ciudadanas Elizabeht Miguel Velasco, Presidenta Municipal y Nancy
Rodriguez Espinoza, Regidora de Hacienda, de ese Municipio.

Por olra parte, las acloras en su escrito de demanda solicitaron a esle
érgano jurisdiccional como medida cautelar que, ordenara a las
autoridades responsables que devolviera los vehiculos oficiales que
supuestamente les fueron despojados, ello, pues son de vital
importancia para el ejercicic de sus cargos. Al respecto, mediante
acuerdo plenario de siele de diciembre de dos mil veinle, se decreto
improcedente el dictado de la medida solicitada, ya que la finalidad de
las medidas cautelares es tutelar derachos fundamentales. valores y
principios constitucionales que requieran] una proteccién especifica,

oportuna, real adeclada y efectiva.

Ahaora, no obstante haberse acreditade que las auloridades
responsables han realizado una serie de actes, encaminades a limitar
gl acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes al cargo de
las acloras, mismes que constituyen violencia politica e razén de
género, este organo jurisdiccional estima irri_pmcedente la solicitud de
las actoras, consislente en ordenar a las autoridades responsables
devuelvan los vehiculos oficiales que les fueron despojados, ello, puesto
que dichos actos, en su caso, constituyen delitos, los cuales no pueden
ser motivo de estudio por este Tribunal, toda vez que no es su facultad

investigar y perseguir delitos.

Aunado a lo anterior, las actoras ya hicieron del conocimiento de la
autoridad competente los hechos delicluosos, pues como se hizo
referencia con antelacion obra en autos el acuse de recibo de la
denuncia que presentaron ante la Fiscalia Local de San Pedre y San
Pablo Teposcolula, en contra de los ciudadanos Genaro Eusebio
Ramirez Cruz y Artemio Jiménez Palma, misma que dio lugar a la
carpeta de investigacion numero 36957/FMIX/TEPOSCOLULA/2020.

Ahora bien, al haber quedado acreditada la comision de viclencia

politica en razan de género por parte del Regidor de CObras y del

Suplente de la Regiduria de Hacienda del Municipio de San Barlolo
Soyaltepec, en contra de las ciudadanas Elizabeht Miguel Velasco,
Presidenta Municipal y Nancy Rodriguez Espinoza, Regidora de
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Hacienda de ese Municipio, este oOrgano jurisdiccional estima
procedente dar vista al Honorable Congreso del Estado Libre y
soberano de Oaxaca, para que en términos de lo dispueste por el
articulo 61, fraccion IX, de la Ley Organica Municipal del Estado de

Qaxaca, inicie en su contra el procedimiento de revocacion de mandato.

En consecuencia, con fundamente en el arliculo 17 de la Constitucion
Folitica Feg;iera[, asi como los principios de obligatoriedad y orden
publico rectores de las determinaciones, se instruye al Secretario
General de este Tribunal, gue remita copia certificada del
expediente en que se actua, al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, para gue en el ambito de sus atribuciones
proceda conforme a derecho respecto a la revocacion del mandato de
los ciudadanos Genaro Eusebic Ramirez Cruz, Regidor de Obras y
Artemio Jiménez Palma, Suplente de la Regiduria de Hacienda,

ambos del Ayuntamiento de San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca.

Asl también, una vez que haya lrascurrido el plazo establecido en el
articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Maleria Electoral, sin que las partes hayan interpuesto medio de
impugnacion alguns en conira de la presente sentencia, o en caso de
haberse presentado, iInmediatamente despues de agotada la cadena
impugnativa, se ordena remitir copia cerlificada de la misma al Consegjo
General del Instituto Estatal Electoral v de Participacion Cludadana de
Oaxaca y al Consejo General del Instilute Nacional Electoral. Lo
anterlor, de coniormidad con los Lineamientos para la integracion,
funcionamiento, actualizacion y conservacion del Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Viclencia Politica Contra las

Mujeres en Razon de Género.

Ello, a efecto de que las referidas auloridades electorales, de ser el
caso, que los ciudadanos Genaro Eusebio Ramirez Cruz y Artemio
Jimenez Palma, soliciten el registro para contender para alglin cargo de
eleccion popular, valore si cumplen con los requisitos previstos en la ley,
entre otros, el de modo honeslo de vivir. Lo anterior, en alencion al
criterio asumido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la sentencia emitida en el recurso de
recensideracicn  SUP-REC-164/2020, aprocbada mediante sesion

publica celebrada el veinticinco de noviembre de dos mil veinte.
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7.5.2 Reparacion integral.

Ahora bien, al haber quedado acreditada la comision de violencia
politica en razon de género por parte del Regidor de Obras y el Suplente
de la Regiduria de Hacienda, en agravio de las ciudadanas Elizabeht
Miguel Velasco, Presidenta Municipal y Nancy Rodriguez Espinoza,
Regidora de Hacienda, se estima procedente ordenar medidas de
reparacion integral, por lanto, se 'estI'lma necesario justificar el dictado

de dichas medidas.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ha sefialado que, gl principio de imparticion de justicia
completa, previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica Federal,
implica la posibilidad de establecer medidas que hagan eleclivos los
fallos judiciales y, en su caso, @seguren la reparacion de los derechos

de los afectados.

Ademas, senala que |a T‘EpETf:’iCi_fm integral debe ser entendiua como un
conjunto de medidas que tienen por objeto restituir o compensar el bien
lasionadao, para reestablecer la situacion que existia previamente al
hecha ilicilo, o mejorarla en apego al respeto de los derechos
humanos.

En ese sentido, en el protocolo para la atencion de la violencia politica
contra las mujeres en razon de género se preve que las instancias
jurisdiccionales eleclorales pueden dictar las medidas de reparacién
integral que correspondan, conforme a lo previsto en la Ley General

para Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

Por su parte en el protocolo para juzgar con perspectiva de género de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se prevé que se debe
garantizar una reparacion integral del dano respeclo de las violaciones
a derechos humanos de las mujeres, para lo cual se loman &n
consideracion medidas de restitucién, rehabilitacion, compensacion,

satisfaccion y medidas de no repeticion.®

La Ley General de Victimas sefala que la reparacion integral

comprende las medidas de restitucian, rehabilitacion, compensacion,

e SUP-REC-21/2020 ¥ ACUMULADC.
® pratbenly de ghnere, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2015, piginas 132-133,
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satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimenslones individual,
colectiva, material, moral y simbolica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de |la victima teniendo en cuenia la gravedad vy
magnitud del hecho punible cometido o la gravedad y magnitud de |a
violacién de sus derechos, asi como las circunstancias v caracteristicas

del hecho victimizante 2%

La misma Ley establece que las victimas tienen derecho a la reparacion
de manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral v
efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia del hecho
punible que las ha afectado o de las violaclones de derechos humanos
que han sufrido, comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacion,

compensacion, salisfaccion y medidas de no repeticion.?®

De ahi que, en el apartado siguiente este drgano jurisdiccional dictara

las medidas de reparacion inlegral que correspondan.
8. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En atencion a lo razonado con antelacion, se precisan los efeclos de [a

presente sentencia;

|. Cesa el caracter cautelar de las medidas de proteccion, dictadas
a favor de las actoras mediante acuerdo plenario de siete de diciembre
de dos mil veinte.

Lo anterior, toda vez que dade el sentide de la presente determinacion
resulta necesario ordenar la implementacién de medidas de reparacion
integral a favor de las acloras. En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General de este Tribunal para que mediante oficio remita
copla certificada de la presente determinacion a las autoridades

vinculadas en dicho acuerdo.

ll. Medidas de reparacion integral. Al haberse declarado existente
la violencia politica en razon de género, este Tribunal considera que an
atericion a lo previsto en el articulo 10 de la Constitucion Politica
Federal, es necesario emitir aquellas medidas o acciones encaminadas

a una reparacion integral del dano causado.

= articulo 1, cuarto pérrafo, de la Lay General de Victimas.
I Arieulo 30, de la Ley Seneral d= Victimas,
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No obstante, a fin de no lesionar algun otro derecho fundamental con

las medidas y acciones que se pudieran implementar, es que éstas

deberan ser necesarias, idéneas y proporcionales, en relazién con el

|
bien que se pretende salvaguardar y el derecho gue se ha de moderar,

atendiendo a los criterios establecidas por el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién en los casos de violencia politica en

razon de género.

A). Medidas de proteccion.

Se ordena a los ciudadanos Genaro Eusebio Ramirez Cruz,
Regidor de Obras y Arlemio Jiménez Palma, Suplente de la
Regiduria de Hacienda, ambos del Ayuntamiento de San Bartolo
Soyaltepec, Oaxaca, se abstengan de realizar acciones u
omisiones directa o indirectamente, gue tengan por objeto o
resultado, intimidar, molestar o causar un dafio o perjuicio u
obstaculizar el ejercicio del cargo de las ciudadanas Elizabeht
Miguel Velasco, Presidenia Municipal y Nancy Rodriguez

Espinoza, Regidora de Hacienda de ese Municipio.

Como medida de proteccion, se ordena a la Secretaria de
Seguridad Pdblica del Estado instrumentar un operativo de
caracter preventiva en el Municipio de San Bartolo Soyallepec,
Oaxaca, con la finalidad de otorgar especial proteccidn a las
ciudadanas Elizabeht Miguel Velasco, Presidenta Municipal y
Nancy Rodriguez Espinoza, Regidora de Hacienda de ese
Municipio, con el fin de evitar enfrentamientos y siluaciones de
violencia que pudiesen paner en riesgo su integridad, o incluso su

vida.

B). Garantia de no repeticion.

Como garantia de no repeticion, se vincula a la Secretaria de
las Mujeres de Oaxaca, a implementar un Taller o Curso Integral
de Capacitacion y Sensibllizacian en lemas de violericia politica
en razon de genero, y sobre derechos de la mujer, a los
funcionarios municipales del Ayuntamiento de San Bartolo
Soyaltepec, Oaxaca, a fin de evitar la continuidad de las
conductas gue generan vulneracion a los derechos de las actoras

o de cualquier mujer integrante del Ayuntamiento.
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Lo anterior, no solo con el fin de sensibilizar y capacitar a
funcionarias y funcionarios, sino ltambien para dar a conocer las
sanciones que se pueden generar, en costos reales, a las

autoridades que ejercen violencia palitica de género.

Por tanto, se vincula a dicha Secretaria para que informe a esle
Tribunal, de forma periédica, y hasta que concluya el citado

programa, los avances de este.

C). Garantias de satisfaccion.

Como garantia de satisfaccion, se ordena a la Secrélaria
General de esste Tribunal, de amplia difusion a la presente
sentencia, para lo cual debera girar oficio al Titular de la Unidad
de Informatica de este propio Tribunal, a efecto de que; de
manera inmediata, la misma sea publicada en la pagina

electronica oficial de este drgano jurisdiccional.

Asi también, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal,
glrar oficio 2 la Presidenta del Observatorio de Participacidn
Politica de las Mujeres de QOaxaca, a efecto de que, de amplia
difusion a la presenie senlencia, para lo cual debera publicarla en

la pagina electronica oficial de ese Observatorio,

A su vez, como garantia de satisfaccion, se ordena a los
ciudadanos Genaro Eusebio Ramirez Cruz, Regidor de Obras y
Artemio Jiménez Palma, Suplente de la Reqgiduria de Haclenda,
ambeos del Municipio de San Bartolo Soyaltepec, ofrezcan a las
ciudadanas Elizabeht Miguel Velasco y Nancy Rodriguez
Espinoza, una disculpa publica en sesion del cabildo, por los
actos constitutivos de violeneia palitica en razon de género, que
han perpetrado en su contra, mismos que han guedado
acreditados en la presente ejecutoria. Dicha disculpa publica,
ademas; se hara del conocimiento de la comunidad, a traves de

los estrados del Ayuntamiento

La sesion mencionada, se llevara a cabo en un plaze no mayor
a diez dias habiles contados a parlir del dia siguiente a su legal
notificacion, y una vez que ello lenga lugar, de manera inmedizta

se debera proceder a fijar la parte relativa del acta de sesion de
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cabildo gue contenga la disculpa publica a las actoras, en los
estrados dal Ayuntamiento de San Bartolo Sayaltepec, Oaxaca;
as| también, las autoridades responsables deberan informar de

ello a este Tribunal, debiendo remitir las constancias gue asl lo

iflbopla \; acrediten, dentro del plazo de tres dias habiles posteriores a que
E&vialennpulmm

ello ocurra.

De ahi que, a fin de dar cumplimiento a lo anterior, se vincula a
la Presidenta Municipal para que, incluya ese punto en €l orden
del dia, de la préxima sesion de cabildo a celebrarse con

posterioridad a |a notificacion de la presente sentencia.

Lo anterior, con el objetivo de que este lipo de canductas no
vuelva a acontecer y que Incluso, se vaya superando el

eslereolipo que genera esta clase de conducta discriminatoria vy

‘1'1'4
E? % violerta.
g ! |
, !{w » De igual forma, como garantia de satisfaccion, se ordena al
- Actuario adscrito a este Tribunal, fije el siguiente resumen de la
o 140 0mnee sentencia, en el lugar destinado para los estrados del
- Ayuntamiento de San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, a efecto de

dar publicidad a lo ordenado en |a presente sentencia.

RESUMEN

En &l julcio ciudadano Indigens promovide por Elizabeht Miguel Velasea y Narizy
Rodriguez Espingza, quienes sa ostentan camo ciudadanas Indigenas y en su
caracter de Presidenta Municipal y Regidora de Hacienda, respectivamente, del
Municipio de San Bartolo Soyaltepee, Teposcolula, Oaxaca, &n contra de los
cludadanos Genaro Euseblo Ramirez Cruz, Realdor de Obras v Artemio Jiménez
Falma, Suplente de la Regiduria de Hacienda de sse Municipio, por la presunla
vilneradion a su derecho palitico elgctoral de ser voladas, en |a verliente de
elercicio del cargo pard el cual fueron eleclas; asi come por la prasunta comisian
de violencla politica en razon de .gé@em &rr sU contra; este Tribunal determing
declarar fundados |os agravios hechos valer por las actoras

En el caso, el Pleno de este Tribunal, determing declarar exislente la violendla
polilica en razon de género alribuida al Regidor de Obras v al Suplente de la
Regiduria de Hacienda, en agravio de las cildadanas Eljizabeht Miguel Velascs,
Presidenta Municipal y Nancy Rodriguez Espinaza, Regidera de Haclenda.

Lo anterior, pues quedo demostrado qf_-lle se vulrerd, su derecho politico electoral
de sar votadas, en su vertiente del plen.b efercicio v desempeno de sus carges: al
igual gue s derecho a viviruna vida libre de viclencia, ello, derivade de los aclos
atrivuldos a las auloridades _saﬁalad;!vsl coma rasponsables, sctos gue se
encuentran encammados 2 limitar el acceéﬂ al pleno ejercicio de las-atribuciones.

Inherentes 2 sus cargos tales como gue desde gue asumieran su cargo el
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Regidor de Qbras, las ha discriminade; al lgual que han sido amenzzadas
intimidadas y agredidas fisica y verbalmenie por ciudadanos Genaro Eusehio '
Ramitez Gruz y Arlemio Jiménez Palma, ello, con la finalidad ca que renunclen a

EUS CErGOS. ¢ '
Por ende, constituyen violencia politica en razon de género las conductas

despiegadas en contra de las agloras, pues menoscabaron su derecho a elercer

de manera libre de viclencia sys cargos de Presidenta Municipal v Regidora de

Haclenda, ya que dichos actos tienen por obijelo anular el ejercicio los derechos

palitico electorales de Jas acloras, en la vertiente del ejercicio del cargo gue

ostenta.

En I::ﬂn'éecumnia, se vinoulo a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca. a

implementar un Taller v Curso Integral de Capacitacion y Sensibilizacion an

temas de violencia politica en razén de género, v sebre derechos de |2 mujer, a

los funclorarios municipales del Ayuntamiente de San Bartolo Soyalleges,

Qaxaca: de igual modeo, olorgue a las actoras i3 ayuda psicoldgica, para los

efoctos establecidos &n la sentencia,

Se ordent a la Secretaria General de este Triburial, gue dé amplia difusién a la

sentencly, para lo cual debera girar alicio al Titular de la Unidad de Infarmatica

de este propio tribunal, @ efecto de que, de manera inmediata, la misma géa

pub!icat‘ia' &1 la pagina electrdnica oficial dei Observatorio de Participacion

Polltica’ de |as Mujores de Oaxaca, v en la pagina oficial de esle organo < ,,
jurisdicdional, e
Tamble& sg ordend & las autoridades responsables; gque offezoan 2 las (
ciudadanas Elizabeht Miguel Velasco y Nancy Redrigues Espinioza, una disoulpa

publica én sesian del cabildo, en términes de lo dispuesto en la sentencia, entre
otras medidas de reparacion det dafio. Priban

D). Medidas de rehabilitacion.

» Como medida de rehabilitacion, se vincula a la Secretaria de la
Mujer Oaxagquena, para que, en términos de sus atribuciones,
otorgue a las cludadanas Elizabeht Miguel Velasco y Nanecy
Rodriguez Espinoza, la ayuda psicoldgica para tratar los efectos

de la violencia politica de género de la que han sido victimas.

» Asi también, como medida de rehabilitacion se ordena a la
Secrelaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, para que,
conforme a sus atribuciones, asumidas ante la falta de una
Comision Ejecutiva Estatal de Atencién Integral a Victimas,
ingrese a las ciudadanas Elizabehl Miguel Velasco y Nancy
Rodriguez Espinoza, en el Registro Estatal de Victimas de|
Estado de Oaxaca, a efecto de que conforme a sus atribuciones
y facultades conferidas en el Transitorio Décimo Cuarto de la Ley
General de Victimas, asi como de acuerdo a su marco normativo,

les brinde la atencion inmediata.

nd




BFl Taraa e Daine

#inlioALa N
ViolanzézPoliica

| %

* iy

| Elodtors
O e Daazra

EXPEDIENTE JDCI/B5/2020,

Para lo cual, se vincula a las acloras para efecto de que, una vez
notificada de la presente seniencia, comparezca anfe [a
Secretaria General de Gobierno y presente el Fam‘;é]i'r:: Unico de
Declaracion (FUD), mismo que puede ser descargado en la
pagina de la Comisién Ejecutiva de Atencion a Vict:~as a través

del link; www.gobh.myx/ceav/documentos/formaio-LUnico-de-

declaracion-fud, ademas de su acta de nacimiento, su CURP, vy

su credencial para volar; ello con el fin de apecrtar a dicha
autoridad los datos de identidad correspondientes, conforme a lo
previsto por los arliculos 102, 103 'y 104, de |a Ley de Victimas

del Estado de Oaxaca.

I, Vista al Congreso del Estado. Se ordena a la Secretaria General
de este Tribunal que, remita copia certificada del expedientz en que se
actua al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
para que en el ambito de sus alribuciones y en términos de |o dispuesto
en el articulo 61, fraccion IX, de la Ley Organica Municipal del Estado
de Gaxaca, Inicie el procedimiento de revocacion de mandato en contra
de Genaro Eusebio Ramirez Cruz, Regidor de Obras y Artemio Jiménez
FPalma, Suplente de la Regiduria de H.acienda, ambos del Murnicipioc de

San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca.

IV. Vista a las autoridades electorales. Se ordena a Iz Secretaria
General de este Tribunal que, una vez que haya trascurrido el plazo
establecido en el articulo 8 de |la Ley General del Sistema ¢’z Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, sin que las parles hayan interpuesto
medio de impugnacion alguna en cun'tra de la presente sentencia, o en
caso de haberse presentado, inmediatamente después de agotada la
cadena impugnativa, remita copia cerlificada de [a misma, al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, y al Consejo General del Instituto Nacional Electoral para los

efectos legales correspondientes.

Lo anterior, de conformidad con los Lineamientos para la integracidn,
funcionamiento, actualizacion v conservacion del Registro Nacional de
Persanas Sancionadas en Materia de Violencia Politice Conlra las

Mujeres en Razon de Geénero.

V. Informar a Sala Regional Xalapa. Ahora bien, la Sala Regional

Xalapa, en la sentencia emitida en el Juicio Electoral identificado con la
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clave SX-JE-42/2021 Y ACUMULADO. ordend a este organo
jurisdiccional que dentro de las veinticuatro horas sigulentes a realizar
lo ordenado en dicha ejecutona, informara a esa Sala Regional,

debiendo anexar las consfancias respectivas.

Por tanto, a efecto de informar a la Sala Regional Xalapa el
cumplimien;_n a lo ordenado en la sentencia antes referida, se instruye
a la Secre:faria General de este Tribunal, para que remita copia
certificada de la presente sentencia a la citada Sala Regional, dirigida al
expediente $K—JE—42I2{}21 Y ACUMULADO, primeramente via correo

eleclronico y posteriormente, via mensajeria especializa.
Por lo antes expueslo, se:

RESUELVE

Primero. Se decreta el cese de las medidas de proteccion, dictadas a

favor de las acioras mediante acuerdo plenario de siete de diciembre de
dos mil veinte.

Segundo. Se declara existente la violencia politica en razén de
genero, atribuida al Regidor de Obras y al Suplente de |la Regidurig de
Hacienda del Ayuntamiento de San Bartolo Soyaltepec, en contra de las
ciudadanas Elizabeht Miguel Velasco, Presidenta Municipal y Nancy
Rodriguez Espinoza, Regidora de Hacienda de ese Municipio.

Tercero. Se ordena al Regidor de Obras y al Suplente de la Regiduria
de Hacienda del Ayuntamiento de San Barlolo Soyallepec, Qaxaca; as|
como a las autoridades vinculadas y a aguellas a las que se ordena dar
vista con la presente sentencia, dar cumplimiento, en el ambito de sus
atribuciones a las medidas de reparacion integral dictadas en el
presente asunto, en terminos de lo ordenado en el apartado de efectos

de la presente sentencia.

Cuarto. Remitase copia certificada de la presente sentencia a la Sala
Regional Xalapa, dirigida al expediente identificado con la clave SX-JE-
42/2021 Y ACUMLULADO.

Notifiquese, perscnalmente a [a parte aclora y mediante oficio a las
autoridades responsables; de igual forma a las autoridades vinculadas.
Lo anterier, de conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27 v

29 de la Ley de Medios de Impugnacion. Complase.
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En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total v
definilivamente concluido. | =
Asi lo resuelven por unanimidad de votos, la y los integranizs del Pleno f
: : ; !
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta/

q%#ﬂfnnmda N . : : i
b ViclanclaPalbica Maestra Elizabeth Bautista Velasco; Magistrado /Maestrp
i
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I En términos del Acuerde Ganeral 022021 de fecha veintitrés de marzs de dos mil veintiunsg,
emitido por ¢l Pleno de este érgano Jurisdiccional.



CERTIFICACION

La Secretaria General en funciones del Tribunal Electoral del

Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por el

Tritana] Klectorsl

MLMMM articulo 18, fraccion XVII, del Reglamento Interno de este argano
H\#MJDAL&
V“E“”‘W‘m jurisdiccional, certifico: que las presentes copias fotostaticas son

fiel y exacta reproduccion de la sentencia de nueve de abril del
afo en curso, aprobada por unanimidad de votos de la y los
Magistrados integrantes del Pleno de este Tribunal Electoral,
misma que tuve a la vista v gue obra dentro del expediente

JDCI/65/2020, la cual certifico en veintinueve fojas. Para los

Rr:

<« 7 .

F ;3 efectos legales a que haya lugar. Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a
A once de abril de dos mil veintiuno. Doy fe.

SECRETARIA
GENERAL




