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OAXACA DE JUAREZ @AXACA A DIECIOCHO DE

JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO

Vistos los autos, para resoéver el J

de los Derechos Politico Electcfkales d

Régimen de los Sistemas Norrﬁ%tivos I

uicio para la Proteccion
e la Ciudadania en el

nternos promovido por

Maria Paula Lopez Hernandez’, "?fiindigel:na y Regidora Suplente

de la Regiduria de Seguridad Pub':l;rica, Vialidad y Reclutamiento

del Municipio de Pluma Hidalgq,}"j,.Oaxaca, mediante el cual,

controvierte diversos actos del Sindic

o Municipal®> de dicha

comunidad, que a su consideracién menoscaban sus derechos

politico electorales relacionados con el ejercicio del cargo por el

que fue electa, en un contexto de violen

género.

cia politica en razén de

RESULTANDC

S

I. Antecedentes. De autos se advierte lo siguiente:

* En adelante parte actora.
* En adelante autoridad responsable.
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a) Asamblea General de Eleccion. Con fecha diez de
noviembre de dos mil diecinueve, tuvo verificativo la asamblea
electiva para el nombramiento de los nuevos concejales al
Ayuntamiento de Pluma Hidalgo, Oaxaca, en la cual, se declar6

ganadora la Planilla Guinda para ejercer en el periodo 2020-

2022, quedando electos de la siguiente manera:

CARGO

PROPIETARIOS

SUPLENTES

PRESIDENTE MUNICIPAL

JESUS JOSUE SILVA JACINTO

JORGE LUIS ARELLANES RAMOS

SINDICO MUNICIPAL

JOSE DIAZ LOPEZ

TOMAS LUJAN JIMENEZ

REGIDOR DE HACIENDA

NOE AQUINO ROBLES

EVERARDO ALEJANDRO RAMOS
REYES

REGIDOR DE OBRAS

MARTIN GARCIA RUZ

CIRILO HERNANDEZ HERNANDEZ

REGIDORA DE EDUCACION,
CULTURA Y DEPORTES

SOFIA FANI LUNA HERNANDEZ

ROSA ELVIRA JACINTO GOMEZ

REGIDORA DE SALUD

BERENICE RAMIREZ SALINAS

CARMEN BEELIA VITIENES

FRANCO
REGIDOR DE SEGURIDAD ADRIANA JACINTO FIGUEROA MARIA PAULA LOPEZ
PUBLICA, VIALIDAD Y HERNANDEZ

RECLUTAMIENTO

b) Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-252/2019°. El catorce de
diciembre de dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
mediante sesion extraordinaria, califico como juridicamente
valida la eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento del

Municipio de Pluma Hidalgo, Oaxaca.

c) Toma de protesta. Con fecha uno de enero de dos mil
veinte, el Presidente Municipal de Pluma Hidalgo, Oaxaca, tomd
protesta a Jose Diaz Lopez como Sindico Municipal, quien
fungiria a partir del uno de enero de dos mil veinte al treinta y uno

de diciembre de dos mil veintidos.

d) Sesién extraordinaria de cabildo de revocacion de

mandato. El diecinueve de junio de dos mil veinte, los
integrantes del Ayuntamiento de Pluma Hidalgo, Oaxaca,

acordaron solicitar al Congreso del Estado de Oaxaca, la

* Visible en el siguiente enlace:

http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/02%20ACUERDO%20PLU MA%20HIDALGO.p
df
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revocacion de mandato de José Diaz Lépez, Sindico Municipal
del citado Municipio, ello, por el abanbono del cargo y por

configurarse la causal grave de falta injustificada a mas de tres

sesiones de cabildo.

e) Sesién extraordinaria de cabildo de suspension de
cargo. El veintisiete de junio de dos mil veinte, los integrantes

del cabildo del Municipio de PIurﬁa Hidalgo, Oaxaca, acordaron

suspender a Jose Diaz Léopez d'efl cargo (*T!e Sindico Municipal de

esa entidad, ya que, éste se enfc;fuentra s;ujeto a proceso ante la

Fiscalia General del Estado. |

f) Solicitud de revocaciéi;] de mandato al Congreso del
Estado de Oaxaca. Mediante f_:bficio I\/I H/PM/00251/2020, de
trece de julio de dos mil veinte,.: Ios intrég:[ntes del Ayuntamiento
de Pluma Hidalgo, Oaxaca, sozlicfi_':taro:r; al Congreso del Estado de
Oaxaca, la revocacion de manciatofpor bandono del cargo de

José Diaz Lopez, Sindico I\/lunici;;pa;.lj‘:de esa entidad.

g) Sesion extraordinaria de cabildo de diez de agosto
de dos mil veinte. En la sesiér;f."f’:seﬁal da, los integrantes del
Ayuntamiento de Pluma Hidalgo, @axacz, determinaron requerir
al Suplente del Sindico Municipal p’ara que de manera provisional

asumiera el cargo ante la solicitud de re\Jocacién de mandato.

| |
h) Sesion extraordinaria de cabildo de quince de

agosto de dos mil veinte. En esta sesion de cabildo se
determind que, ante la negativai_ ideli suplente del Sindico
Municipal de asumir el cargo, se IIam'aria a la ciudadana Maria
Paula Lopez Hernandez suplente de'fﬂlé’i_; Regiduria de Seguridad,
Vialidad y Reclutamiento, para asurﬁjf‘:.el cargo como Sindica

Municipal Provisional.

i) Sesion extraordinaria de cabiléli_of de veinte de agosto
de dos mil veinte. En esta fecha?,'.'los integrantes del

Ayuntamiento de Pluma Hidalgo, Oafxaca, determinaron la
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incorporacion de Maria Paula Lépez Hernandez como Sindica

Municipal provisional del Ayuntamiento de Pluma Hidalgo,

Oaxaca.

j) Presentacion del medio de impugnacion en el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que dio origen al
expediente JDC/88/2020. E| veintiocho de agosto de dos mil
veinte, Jose Diaz Lopez, presentd su escrito de demanda ante

este Tribunal dando origen al expediente sefialado en el presente

iINCiso.

k) Radicacion y requerimiento del expediente
JDC/88/2020. El tres de septiembre de dos mil veinte, la
Magistrada instructora, radico el expediente y requirié a la
autoridad responsable que efectuara el tramite de publicidad e

informe circunstanciado.

[) Acuerdo plenario de escision. Mediante acuerdo
plenario de veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, los
integrantes de este Tribunal acordaron escindir el escrito de
tercera interesada de Maria Paula Lopez Hernandez, pues alego
ser victima de violencia politica de género y obstruccion del cargo
por parte del Sindico Municipal, ello, al ser elegida como Sindica
Municipal Provisional, derivado de la revocacion de mandato

realizada en contra del Sindico Municipal.

Asimismo, se dictaron medidas de proteccion a su favor,
para que el Sindico Municipal de Pluma Hidalgo, Oaxaca, se

abstuviera de causar actos de molestia en su contra.

m) Sentencia emitida en el expediente JDC/88/2020. E|
quince de enero de dos mil veintiuno, por mayoria de votos fue
emitida la sentencia en el expediente previamente senalado, en

la cual, se determiné entre otras cuestiones, lo siguiente:

16. Resuelve.

(o)



TEEO

Tribunal Electoral

del Hatado de Oavaca

g #AlboALa )
" ViolenciaPolitica

JDCI/66/2020

Tercero. Se revocan las actas de sesion extraordinaria de cabildo
de diecinueve y veintisiete de junio, y de veinte de agosto, todas del
ano dos mil veinte, del Ayuntamiento de Pluma Hidalgo, Pochutla,
Oaxaca; y en consecuencia, se dejan sin efecto todos los actos y

efectos juridicos que de ellas derivaron; ello| en términos del punto

uno, del considerando catorce de esta sentencia.

Cuarto. Se ordena al Presidente Municipal de Pluma Hidalgo,
| |

Pochutla, Oaxaca, dar cumplimiento a lo ordenado en considerando

catorce de esta resolucion. (...)

ll. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico

Electorales de la Ciudadania e;‘n el Régimen de Sistemas

i
o

Normativos Internos.

a) Se decreta la escision. Atendie‘ do al acuerdo plenario
de veinticuatro de noviembre de {dos ml| veinte, con el cual, se
escindio el escrito de tercera inte"__resadag de Maria Paula Lépez
Hernandez, ello, en atencién a sué ma‘.i'ﬁifi staciones relacionadas
en la obstruccion del cargo y v.i"oler:_;ci politica por razén de
género, por parte de José Diaze' Lc’;lbez, Sindico Municipal de

Pluma Hidalgo, Oaxaca.

b) Acuerdo de turno. En ‘atiencii'n al acuerdo plenario
antes senalado, con fecha dos de diéiem re de dos mil veinte, la
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
ordend formar el presente expedlente |dent|f|candolo con la clave
JDCI/66/2020 y lo turmndé a su pon ‘nma para realizar la

sustanciacion correspondiente.

c) Radicacion en ponenciaﬁ. yf requerimiento a la
autoridad responsable. Mediante "'-_'pll*oveido de nueve de
diciembre de dos mil veinte, la Magistrada Instructora tuvo por
recibido el expediente en su ponencia',r requirio a la autoridad
responsable que efectuara el tramite de i ublicidad y rindieran su

informe circunstanciado en atencion a los articulo 17 v 18 de la
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Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca®.

d) Cumplimiento de la autoridad responsable. En
proveido de cinco de enero de dos mil veintiuno, se tuvo a la
autoridad responsable cumpliendo con lo ordenado en acuerdo
de nueve de diciembre de dos mil veinte, y con dichas
constancias se ordeno dar vista a la actora para que manifestara

lo que a su derecho conviniera.

e) Admision, cierre de instruccion y, fecha de sesion
presencial de resolucion. Mediante acuerdo de nueve de
febrero de dos mil veintiuno, se hizo efectivo el apercibimiento
realizado a la actora en acuerdo de cinco de enero del presente
ano, asimismo, la Magistrada Presidenta de este Tribunal cerro
la instruccion del juicio y sefiald las doce horas del dia doce del
febrero de la presente anualidad, para que fuera sometido a

consideracion del Pleno, el proyecto de resolucion atinente.

f) Primera Sentencia de este Tribunal. El doce de febrero
de la presente anualidad, el Pleno de por unanimidad de votos,

resolvio el presente asunto, en el siguiente sentido:

[...]

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver del presente juicio, en términos
del considerando PRIMERO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se declaran infundados los agravios hechos valer por

la actora, en términos del considerando QUINTO de esta
resolucion.

[-.-]

g) Impugnacion federal. El veintitrés de febrero de dos mil
veintiuno, Maria Paula Lépez Hernandez presentd su medio de
impugnacion en contra de la sentencia emitida por este Tribunal

ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

* En adelante Ley de Medios Local.
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correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con
sede en Xalapa, Veracruz®, formandose el expediente SX-JDC-
408/2021. |

h) Resolucion de la Sala Regf'.ionail Xalapa. El diecinueve
de marzo de dos mil veintiuno, el Pleno de la Sala Regional
Xalapa deteminoé revocar la senten:t;ia emitida por este Tribunal,
a efecto de que la actora precise las ci‘irscunstancias de modo
tiempo y lugar en que acontecieron los hechos, actos u
omisiones que atribuye al Sindico Municipal de Pluma Hidalgo,
Oaxaca, y que presuntitvamente constituyeron obstruccion del
cargo que desempefidé de manera provisional, asi como de

violencia politica en razon de género.

i) Acuerdo plenario de requerimiento. Mediante acuerdo
plenario de veinticinco de marzo pa,sa-di:r, en cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Regional Xalapa,'?e; te Tribunal requirié a la

|

actora a cumplir con lo resuelto en él expediente SX-JDC-
408/2021.

j) Cumplimiento al requerirﬁi,ie!nto. En acuerdo de
diecinueve de abril de dos mil \};e ntiuno, la actora dio

cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal, asimismo, la

Magistrada instructora solicité la’' publicidad de las
manifestaciones realizadas por la actora y realizé diversos

requerimientos relacionados con el presente asunto.

k) Acuerdo de cumplimiento y reJ,querimiento. Mediante
proveido de diecisiete de mayo pasadb, se tuvo por recibida
diversa documentacién requerida en el inciso que antecede,
asimismo, se ordend al actuario de est > Tribunal que notificara

nuevamente el acuerdo de diecinueve de abril del actual.

* En lo subsecuente Sala Regional Xalapa.
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1) Acuerdo de cumplimiento y vista. En proveido de dos
de junio de dos mil veintiuno, se tuvo por recibido el tramite de
publicidad e informe circunstanciado realizados por el Sindico

Municipal de Pluma Hidalgo, Oaxaca, y, con los mismos se dio

vista a la actora.

m) Certificacion, admision, cierre de instrucciony, fecha
de sesion presencial de resolucion. Mediante acuerdo de
quince de junio de dos mil veintiuno, se hizo efectivo el
apercibimiento realizado a la actora en acuerdo de dos de junio
del presente ano, asimismo, la Magistrada Presidenta de este
Tribunal cerro la instruccion del juicio y sefald las doce horas del
dia dieciocho de junio de la presente anualidad, para que fuera

sometido a consideracion del Pleno, el proyecto de resolucion

atinente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer el presente asunto, en
terminos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion IV, inciso
c¢) numeral 5, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®; 25 apartado D y 114 BIS de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca’; 4, numeral 3, inciso d),
98, 99, 101, 102 y 103, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, por tratarse de un Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos, en
el que se hacen valer violaciones al derecho de ser votada en la
vertiente de ejercicio del cargo de la actora, en una comunidad

que se rige por sistemas normativos internos.

® En adelante Constitucion Federal.
" En adelante Constitucién Local.
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Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que este

Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad en materia

electoral en el Estado, garante del principio de legalidad de todos

los actos y resoluciones en la materia, le corresponde resolver

de manera definitiva e inatacable, entre otros asuntos, las

impugnaciones relativas a actos y resol

uciones de autoridades

que en su actuar conculquen los derechos politico electorales de

los ciudadanos pertenecientes a municipios y.comunidades que

se rigen por sistemas normativos internos, como acontece en el

presente caso.

Esto es, la hoy actora reclama la p

derecho politico electoral de ser vota

resunta violacién a su

da, en la vertiente del

ejercicio del cargo, derivado de la obstruccién de su cargo

como Sindica Municipal Provisional

de Pluma Hidalgo,

Oaxaca, por parte del ciudadarj}o Jggsé Diaz Lopez, Sindico

Municipal del citado Ayuntamieﬁ:ﬁto, fac]tos que a ademas, a

consideracion de la actora constituyen

razon de género, razon por la cual, se ¢

violencia politica por

stima que este Organo

Jurisdiccional es competente para conocer del presente asunto.

SEGUNDO. Procedencia del med

io de impugnacion. Se

tienen por cumplidos los requisitos de procedencia del presente

juicio, previstos en los articulos 89 82 86, inciso a), 87 y 98, de

Ley de Medios, conforme a lo sigu:f;:‘erjte:

O por escrito, se senala

a) Forma. La demanda se pr.é';é:ent

domicilio en esta ciudad para recibir notificaciones, se identifica

el acto impugnado, la autoridad resﬁ?é_ns

able, expresa hechos vy

agravios, aporta pruebas y se hace constar el nombre y firma

autdgrafa de la actora.

b) Oportunidad. La actora recl:%\ma, segun su dicho,

presuntas vulneraciones a sus derechoi’

votar y ser votada, en la vertiente de ej

‘politicos electorales de

ercicio del cargo por el
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cual fue electa. Por lo tanto, tales circunstancias se actualizan de
momento a momento mientras subsista la inactividad reclamada;
por ello, la naturaleza de la omisidén implica una situacion de

tracto sucesivo, que subsiste en tanto persista la falta atribuida a

la autoridad responsable.

En el caso, resultan aplicables la jurisprudencia 6/20078,
de rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL
EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UN
OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO” vy la jurisprudencia 15/2011°, de rubro: “PLAZO
PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES”.

En este orden de ideas, no es posible determinar una fecha
exclusiva a partir de la cual se pueda computar el plazo en que
se debe promover el medio de impugnacién, toda vez que, como
ya se dijo, la omision se renueva dia tras dia, en tanto la
autoridad responsable no lleve a cabo los actos tendientes a que

la privacion de derechos quede insubsistente.

En consecuencia, se concluye que el plazo para promover

la demanda del juicio ciudadano que nos ocupa fue oportuno.

c) Legitimacion. En el presente caso, se cumple el
requisito, toda vez que el medio de impugnacién fue interpuesto
por una Regidora del Ayuntamiento de Pluma Hidalgo, Oaxaca,

electa popularmente, bajo el sistema normativo interno de la
citada comunidad.

d) Interes juridico. Se cumple en el presente asunto, dado
que los actos sefalados por la actora tienen que ver con el
ejercicio del cargo, lo que se traduce en el derecho de ser votada.

De ahi que, al ser la actora concejal electa como Suplente de la

8 https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2007 &tpoBusqueda=5&sWord=6/2007

*https://www.te.gob.mx/I USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/20
11

10



?Eﬁd

Tribunal Blectoral

N

del Tiatado de. Omar.a‘

#AlboALa
% ViolenciaPolitica

| JDCI/66/2020

|
Regiduria de Seguridad Publica, Vialidad y Reclutamiento del

Municipio Pluma Hidalgo, Oaxaca, se advierte que tiene interés

directo para promover el presente juicio.

e) Definitividad. Se encuentra colniﬁado este requisito toda
vez que no hay algun medio de'defenlsa que deba agotarse

previo a acudir a esta instancia jurisdiccional.

TERCERO. Consideracién Previa.

Sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa en el
expediente SX-JDC-408/2021

Previo al analisis de fondo, Cémo se sefald en el capitulo de
antecedentes, la Sala Regiona‘;l X3élapa _ :I dictar su sentencia en
el expediente SX-JDC—408/2021, ﬁetergﬁ no revocar la sentencia
emitida por este Tribunal en el pre’éenté e;xpediente para reponer

el procedimiento hasta el dictado de la sentencia.

Asi, en dicha ejecutoria se ordeno a este Tribunal para que

se requiriera a la actora para lo siguiente:

1. Aclarara y precisara las circunstancias de modo, tiempo

y lugar en que acontecieron los hei;hos, actos u omisiones que

atribuye al Sindico José Diaz Lép%z Y que, presuntivamente,
constituyeron obstruccion del cargo ﬁueldesempeﬁc’) de manera

provisional, asi como violencia politica en razén de género.

2. Aportara las pruebas que esti'me oportunas a efecto de

respaldar sus afirmaciones.

L
3. Se precisé que, en el desahpgo del requerimiento, a
Maria Paula Lopez Hernandez no podra incluir o adicionar
. - | B :
hechos novedosos, sino Unicamente aclarar y precisar aquellos

que atribuy6 al Sindico Municipal.

De ahi que, para dar cumplimiento a”I:o mandatado por la

referida Sala, mediante acuerdo plenario|de veinticinco de marzo

11
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pasado, este Tribunal repuso el procedimiento del presente
expediente y requirio a la actora para que diera cumplimiento con

lo ordenado en la sentencia del expediente SX-JDC-408/2021.

En ese sentido, mediante escrito de treinta de marzo de dos
mil veintiuno, la actora remitié a este Tribunal su escrito, con el
cual, en cumplimiento a lo mandatado por la citada Sala Regional
preciso los actos que senaldo mediante apersonamiento como

tercera interesada en el diverso JDC/88/2020.

Asimismo, de su analisis se advirtid que la actora aportd
como prueba un acta circunstanciada de hechos de fecha
veintiuno de agosto de la presente anualidad, misma que se
encuentra relacionada con los incidentes ocurridos entre el
Sindico Municipal y la actora, documental que, previd
requerimiento, fue remitida a este Tribunal el veintiocho de abril

siguiente, por el Secretario Municipal de Pluma Hidalgo, Oaxaca.

En ese orden, mediante proveido de diecisiete de mayo
pasado, se notifico a la responsable las manifestaciones vertidas
por la actora para que asi realizara el tramite de publicidad
correspondiente  y rindiera su informe circunstanciado,
documentales, que fueron remitidas a este Tribunal el
veintinueve de mayo siguiente, y con las que se dio vista a la

actora.

Una vez esclarecido lo anterior, se procedera al analisis

del presente asunto.

CUARTO. Acto impugnado y fijacion de la litis.

l.- Consideracion previa. Previo al estudio de fondo del

asunto, es necesario precisar lo siguiente:

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el ocurso que

da inicio a cualquier medio de impugnacion en materia electoral

12
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analizado en su integridad a fin de ﬂue el juzgador pueda
determinar con la mayor exactitud cual es la verdadera intencion
de la parte actora, contenida en el escrito inicial de demanda,
para lo cual debe atender pren‘erentem_en’c| alo que se quiso decir
y no a lo que aparentemente se dijo.: F

Dicho criterio es visible en la Jurlspruden0|a 4/99'° de
rubro:  MEDIOS DE II\IIPUGNACI(')N + EN  MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR;, DEBE I-'NTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL/ ACTOﬁ

De igual manera, ha sostenido eh diversa jurisprudencia
2/98"", de rubro: AGRAVIOS. PUEDE | ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO lN'IClAL que los agravios
aducidos por los inconformes, en Ios redios de impugnacion,
pueden ser desprendidos de cualqwer cgpitulo del escrito inicial,
Yy no necesariamente deberan contenﬁérsTf en el capitulo particular
de los agravios, en virtud de que pueden Incluirse indistintamente
en el capitulo expositivo, en el de los hetLhos en el de los puntos

petitorios o en el de los fundamentos de |

4
0 ‘

erecho que se estimen
violados.

Il.- Precision de los agravios. De una lectura integral
realizada al escrito de demanda, este Tribunal identifica que la

parte actora hace valer los siguientes agravios:

a) Obstruccion del cargo de la actora como Sindica

Municipal Provisional.

Y visible en la péagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis= 4/99&1008u5queda S&sWord=4/99
"' Visible en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis= 2/98&tpoBusqueda=S&sWord=2/98
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b) Violencia politica en razon de género, por impedirle

ejercer el cargo, asi como agresiones verbales.

lll.- Fijacion de la Litis. Este Tribunal Electoral estima que
la Litis se centra en determinar si se acreditan los actos
atribuidos a la autoridad responsable y, en consecuencia, si con
su actuar vulnera los derechos politico electorales de la actora y

en su caso, si se acredita la violencia politica por razén de

genero, en su contra.
QUINTO. Estudio de fondo.
a) Marco normativo.
Perspectiva de género intercultural.

El Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion'? debe aplicarse bajo
ciertas directrices como: aplicar los principios constitucionales de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
también se debe justificar el uso de las normas mas protectoras
de la persona que se encuentra en una situacion de desigualdad
estructural y explicar las razones por las que la aplicacion de la
norma al caso, deviene de un impacto diferenciado o
discriminador, asi como, algunas veces se requiere aplicar un

ejercicio de ponderacion.

Lo anterior se robustece con la jurisprudencia 1a./J.

22/2016", de rubro: “ACCESQ A LA JUSTICIA EN

'2 Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
visible en la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la  Nacién:
https://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-con-
perspectiva-de-genero

1 Visible en la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
https://sif.scin.gob.mx/SIFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000& Apendi
ce=10000000000008& Expresion=acceso%2520a%2520la%2520justicia%2520en%2520condiciones
%2520de%2520igualdad.%2520elementos%2520para%2520juzgar%2520con%2520perspectiva%2
520de%2520g%25C3%25A9nero&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=280rden=1&Clase=DetalleTesish
L&NUMTE=6&Epp=208&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&1D=2011430&Hit=5&IDs=2020050,2019871,20
14125,2013866,2011430,2005793&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO?”, én |a que dispone que todo
Organo Jurisdiccional debe impartir justicia con base en una

perspectiva de género, para lo cual, tiene que implementarse un

método en toda la controversia judicial, en consideracion a quien

juzga.

Es decir que, el juzgador débe identificar situaciones de

poder que por cuestiones de Qéner den cuenta de un
desequilibrio entre las partes, debe cuestionar los hechos y
valorar las pruebas desechand@ los estereotipos o prejuicios
para visualizar las situaciones d:é desventaja provocadas por el
Sexo 0 género, y en caso de qué fas pru‘ebas insuficientes para
aclarar la violencia, vulnerabllldad o discriminacion por razones

de género debe ordenar Ias pruebcs para visibilizar las

situaciones.

Ademas, de detectarse una situacion de desventaja debe

cuestionar la neutralidad del derecho |aplicable y evaluar el
impacto diferenciado de la solucién‘propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de ac erdo al contexto de
desigualdad por condiciones de gener - asi como, aplicar los

estandares de derechos humanos y lft_iliz‘ar lenguaje incluyente.

Maxime que la jurisprudencia )"(.X1201514 (10a.) de rubro
“IMPARTICION DE JUSTICIA CO PERSPECTIVA DE
GENERO.OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA”, reconoce los derechos de la
mujer a una vida libre de violencia y d|s(,r|m|nac10n y de acceso

a la justicia en condiciones de igualdad, y exige que todos los

1% Jurisprudencia XX/2015, visible en la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

https://sif.scin.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralv2, asp

?Epoca=1e3e10000000000&Apendi

ce=1000000000000& Expresion=xx%2F2015&Daominio=Rubro

etalleTesisBL&ANUMTE=3&Epp=208&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=08&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=20099

Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=D

D8&Hit=1&IDs=2009998,2009128,20

08307&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema
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organos jurisdiccionales impartan justicia con perspectiva de

genero.

Ademas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha establecido en diversos juicios, tales
como el SUP-REC-133/2020 y SUP-REC-185/2020, que en
casos de violencia politica por razon de género cuando se

trate de mujeres indigenas se debe juzgar con perspectiva

intercultural.

De lo anterior expuesto, se advierte que este Tribunal se
encuentra obligado a analizar el presente asunto bajo una

perspectiva intercultural y una perspectiva de género.

Ello en virtud de que, la actora promueve con el caracter
de indigena, lo cual se corrobora ya que el Ayuntamiento al que
pertenece llamado Pluma Hidalgo, Oaxaca, se encuentra dentro
del Catalogo de Municipios Sujetos al Régimen de Sistemas
Normativos Indigenas'™ del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
Violencia Politica en Razén de Género.

Del analisis de lo dispuesto en los articulos 1, 4, 35y 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de lo
previsto en la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
de Belem Do Para), asi como en la Convencidn sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), el articulo 20 bis, 20 ter, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 7,
fraccion VI, de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libres de Violencia de Género, y en el Protocolo para

" Catalogo de Municipios Sujetos al Régimen de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, visible en: http://www.ieepco.org.mx/sistemas-
normativos-indigenas
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Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres ha definido que

la Violencia Politica en Razén de Génerd es:

“...es toda accion u omisién, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y Fjercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga .por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el e}je#cicio efectivo de los
derechos politicos y electorales dé una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atliibug’:iones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el Iibl;e desarrollo de la funcién
publica, la toma de decision s, la libertad de
organizacion, asi como el adceso; y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de preg:andi:_ Iaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo..”.

Mismo criterio sostiene la Ley General de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales e‘ su articulo 3, inciso k),
asi como el articulo 9, numeral 4 de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales del Es'tad.o dre Oaxaca.

En ese sentido, en el articulo 1‘;0 cdnstituoional, se dispone
que todas las autoridades, en el é{’_nbit(b de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, ré;‘%petfr, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indf};/isit'>iiidad y progresividad, y
el Estado debera prevenir, investig%r, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos..

Asimismo, refiere el ultimo pérréfo del articulo en cita, que
se encuentra prohibida toda discriminécién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edac"i:,' las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de ;_sélud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el éstado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad huma.hga'-y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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Es de senalar que el pasado trece de abril del dos mil
veinte, en el Diario Oficial de la Federacion, fue publicado el
decreto por el que se reforman ocho leyes federales para
prevenir, sancionar, erradicar vy tipificar la violencia politica en
contra de las mujeres, dichas leyes son la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, Ley
General de Partidos Politicos, Ley General en Materia de Delitos
Electorales, Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica,
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y Ley General

de Responsabilidades Administrativas.

El pasado trece de abril, el Congreso de la Union llevd a
cabo una reforma integral a diversos ordenamientos en materia
de violencia politica en razén de género'®, con la finalidad de
implementar las medidas apropiadas para eliminar la

discriminacion y la violencia contra la mujer en la vida politica y

publica del pais.

La reforma en materia de violencia politica por razén de
genero, configuré un nuevo disefio institucional para la
proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres, con
una relevancia trascendente dada las dimensiones de la
violencia politica perpetrada contra las mujeres que impide el
adecuado ejercicio de sus derechos fundamentales en materia

politica y electoral. Esto, al regular los aspectos siguientes.

o Conceptualizar la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, como toda accion u omisién, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida

dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto

16 De_clreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el trece de abril de dos mil veinte, por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de

YArliculo 20 Bis, 20 Ter, fracciones XII, XIV, XVI, XVII, XX y XXIl de la Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia; articulo 3, parrafo 1, inciso k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
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o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio

efectivo de los derechos politicos y electorales de una o

Telbend Birciomil varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
| <« o g , - .

o #AlioALa N atribuciones inherentes a su cargo, labor o autoridad, el

- ViolenciaPolitica , » I .

! libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones

y la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio

a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
‘_i

candidaturas, funciones o carg%é publicos del mismo tipo.

¢
iy

o Determinar que se entendera q%’%ue las acciones u omisiones
se basan en elementos de géglero, cuando se dirijan a una
mujer por su Condici(’)n:?; de mujer; le afecten
desproporcionalmente o tengré‘n un impacto diferenciado en

ella. { %

e Considerar que puede manifestarse en cualquiera de los
tipos de violencia reconocidos en la Ley y puede ser

perpetrada indistintamente po{r agentes estatales, por

superiores jerarquicos, colégfas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos

postulados por los partidos pdj!iticos o los representantes

de los mismo; medios de comunicacion y sus integrantes,

por un particular o por un grupo: e personas particulares.

e La violencia politica contra las mujeres puede expresarse,

entre otras, a través de':

|

a) Impedir por cualquier medicj.:‘que las mujeres electas
o designadas a cualquier ptl"eStO 0 encargo publico
tomen protesta de su cargo E‘g}ésistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias\::h 0 a cualquier otra

actividad que implique la tom'é‘.de decisiones vy el

"% Articulo 20 Ter, fracciones X1, XIV, XVI, XVII, XX Y XXII de la Ley General de'Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.
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ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su

derecho a voz y voto.

b) Imponer, con base en estereotipos de género, la
realizacion de actividades distintas a las atribuciones

propias de la representacion politica, cargo o funcion.

c) Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica,
psicolégica, econdmica o patrimonial contra una

mujer en ejercicio de sus derechos politicos.

d) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucion inherente al cargo que ocupe la
mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en

condiciones de igualdad.

e) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucion inherente al cargo politico que
ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en

condiciones de igualdad.

f) Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo
politico, publico, de poder o de decisién, que afecte

sus derechos politicos electorales.

o Los derechos politico electorales, se ejerceran libres de
violencia politica contra las mujeres en razon de género,
sin discriminacion por origen étnico o nacional, genero,
edad, discapacidades, condicién social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado

civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
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o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas'®.

TEEO

Tribunal Electoral ; N .
| o Cuando algun sujeto de responsabilidad en materia
., #thlboALa | 4 ,

" ViolenciaPolibica electoral sea responsable de las conductas relacionadas

por violencia politica contra las ’mujeres en razon de
genero, contenidas en las Ley General de Instituciones y

en la Ley General de acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia, sera sanciq;hado en términos de lo

dispuesto por la primera de las Leyes mencionadas®.

e La violencia politica contra las mujeres en razéon de género,

dentro del proceso electoral o;:-""fuera de este, constituye una

infraccién en materia eIectorg’:ﬂ, y se manifiesta, entre otras,
e . - I

a través de cualquier accion ‘que lesione o dafie la dignidad,

integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus

derechos politicos y electorales?’.

e Constituye infracciones enf-: ma;éria electoral de las
autoridades o de las servidoras y os servidores publicos,
de cualquiera de los Poderes’.del"la Uniodn; de los poderes
locales; organos de gobierno municipales; 6rganos de
gobierno de la Ciudad de I\/Iéxig;,_o; organos auténomos, vy

cualquier otro ente publico, mer}iioscabar , limitar o impedir

el ejercicio de los derechos péliticos electorales de las
mujeres o incurrir en actos u c?;m!'siones constitutivos de
violencia politica contra las muji-éres en razén de género,
en los términos de esta Ley y de!f’_lla Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre del Violencia?.

De este modo, se aprecia que Ias?;‘ reformas realizadas en
materia de violencia politica contra Iaj mujeres en razon de

género presentan un contenido su ‘t'g;mtivo al prever las

9 Articulo 7, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Eleciorales.

20 Articulo 442, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedi’mientb_s Electorales.

1 Articulc 442 Bis, parrafo 1. Inciso f) de la Ley General de Institucionds v Pracedimientos Electorales.
# Articulo 449, parrafo 1, inciso b) de la Ley General de Instituciones ﬂProcedimié_ntos Electorales.
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conductas que se consideran como de violencia politica en razon

de genero.

En el caso de Oaxaca, dicha reforma impacto en distintos
ordenamientos juridicos, iniciando con la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Geénero, en la que
en su articulo 7, define la violencia politica en razon de género, y
en su articulo 11, sefala los actos de violencia politica, dentro de
ellos, el impedir el ejercicio del cargo para el que fue electa una
mujer; la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, en la que en su fraccion XXXI, del articulo 2,
define nuevamente lo que es la violencia politica en razén de

genero.

También, se reformd la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, y se le confirid la facultad a este
Tribunal de conocer asuntos en los cuales se advierta violencia

politica en razon de género, en su articulo 5, numeral 9.

De igual forma, en su articulo 98 y 105, numeral 3, inciso
e), faculta exclusivamente a este Tribunal, para conocer via
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de
la ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos y
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, cuando se advierta o actualice la existencia de

violencia politica en razon de género.
b) Anélisis de los agravios.

El Municipio de Pluma Hidalgo, Oaxaca, es una
comunidad indigena autonoma, con unidad social, econdémica y
cultural, con una demarcacion territorial especifica y que por ello
tiene derecho a decidir sus formas internas de convivencia,

organizacion social, econémica, politica y cultural; asimismo,
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tiene derecho de aplicar su propio sistema normativo en la

%0 regulacion y solucion de sus conflictos internos, con apego a los

Telbunal Electoral derechos fundamentales, es decir, tienen el derecho de elegir

del Hatado de {ia.xaca

 HAlioALa N de acuerdo con sus normas, procedlmlentos y practicas
%« ViolencizPolitica

tradicionales, a las autoridades o representantes para el

ejercicio de sus formas propias de gof)lerno interno.

Sobre esto Ultimo, debe estabﬂéCerse en primer término
que en efecto, los pueblos y com;umdades indigenas tienen
reconocidos los derechos de libre dete*minaci(')n y autonomia

conforme al articulo 2, apartado A, fracc:ones L1 L VI y 39 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
- el texto constitucional reconoce que la Nacion Mexicana tiene
una composicion pluricultural sustentadf originalmente en sus
pueblos y comunidades mdlgenas CU}/@ derecho a su libre
determinacion se ejerce en eI mafco constitucional de
autonomia, entre otros aspectos,‘_.p@fa decidir sus formas
internas de convivencia, organizacion g:élitica y cultural, y elegir
de acuerdo con sus normas, prdc;‘edimientos y practicas
tradicionales a sus autoridades.

De ahi que todas las autoridades, en el ambito de sus

competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos, reconocidos tanto

en el texto constitucional, como en Ios' tratados internacionales
suscritos por el Estado Mexicano, l'osj que en terminos del
numeral 133 de la norma fundamental, [orman parte del orden
juridico nacional, dentro de ellos los derechos politico electorales
de votar y ser votados, asi como los deire,chos de autonomia y

libre determinacién de las comunidades indigenas.

Precisado lo anterior, correspond|e'-?; el analisis de los
agravios formulados por la parte actora, de manera conjunta,

ello, no depara perjuicio alguno a quienes intervienen en este
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juicio, en términos de la jurisprudencia 4/2000%°, de rubro
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”, pues estos, se encuentran relacionados en

atencion a que la actora alega la obstruccion del cargo por el hecho

de ser mujer.

Los agravios identificados con los incisos a y b,
consistentes en la obstruccion al cargo de la actora como
Sindica Municipal Provisional y la violencia politica en razén
de género, por impedirle ejercer el cargo, asi como

agresiones verbales hacia la misma.

Los agravios en mencion se estiman fundados vy
suficientes para declarar la violencia politica en razdn de género

ejercida en contra de la actora atendiendo a las consideraciones

siguientes:

Consideraciones de la actora.

Ahora bien, la actora en su escrito que dio origen al
presente asunto, expuso que el diecinueve de junio de dos mil
veinte, el Sindico Municipal de Pluma Hidalgo, Oaxaca, fue
revocado de su mandato por incurrir en la causal de abandono
de cargo y por configurarse la causal grave de falta injustificada

a mas de tres sesiones de cabildo.

Por tél motivo, en sesion de cabildo de diez de agosto de
dos mil veinte, los integrantes del Ayuntamiento de Pluma
Hidalgo, Oaxaca, determinaron requerir al suplente del Sindico
Municipal para que de manera provisional asumiera el cargo ante

la solicitud de revocacion de mandato.

En ese orden, en sesion de cabildo de quince de agosto
siguiente, ante la negativa del suplente del Sindico Municipal, los

integrantes del Ayuntamiento acordaron que se llamaria a la

** publicada en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1,
Jurisprudencia, pagina 125.
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uplente de la Regiduria

de Seguridad, Vialidad y Reclutamiento !)a_ra asumir el cargo de

Sindica Municipal provisional.

Asi, el veinte de agosto de dos miiﬁ veinte, los integrantes

de cabildo del citado ayuntamiento, acordaron su incorporacion

como Sindica Municipal provisional de P

Por lo que, la actora refiere que

siguiente, y, al asumir el cargo co

provisional de ese Ayuntamiento, el ciud

hizo acto de presencia en las oflcmas de

uma Hidalgo, Oaxaca.

el veintiuno de agosto

mo Sindica Municipal
adano José Diaz Lopez

la sindicatura municipal

donde en presencia de todos los mtegrantes del ayuntamiento se

dirigié a su persona manifestandole ‘!‘o ig

.“como es posible que un;”a vieja como ti ocupara el

cargo de sindico municipal, ese cargo

hombres, las mujeres no estan

uiente:

era nada mas para los

hechas para tomar

decisiones, yo no tenia problemas q,ue;_-'fuera mi suplente o

un hombre quien tomara el cargo, prese?‘ntaré los medios que

sean necesarios para que me regresen mi cargo, ya veras

como no duras en el mismo, ”

Hechos que reiterdé en su escrit

"|
o

o de treinta de marzo

siguiente, derivado de la reposicién del procedimiento emitida por

este Tribunal.

Para acreditar lo anterior, la actora

acta circunstanciada de hechos?* emi

remite como prueba, un

itida por el Secretario

Municipal del Ayuntamiento de Pluma Hidalgo, Oaxaca, de fecha

veinte de agosto de dos mil veinte, m

relacionada con los hechos que se susci

Sma gue se encuentra

taron.

“ Visible en la foja 326 del expediente en que se actia, a la cual, en términos del articulo
16, numeral 2, de la Ley de Medios local, se les da el valor probatorio pleno, por ser emitidas
por funmonano publico en funcién de sus atribuciones.
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De la misma manera, la actora hizo saber a este Tribunal
que la unica intencion del Sindico Municipal es inhibir la
participacion de la actora por el hecho de que sea una mujer

quien ocupe el cargo.

Por tal motivo, la actora aduce que sufrié violencia politica
en razon de geénero por parte del Sindico Municipal de Pluma
Hidalgo, Oaxaca, pues con su actuar obstruyé su cargo y delimitd

la participacion de las mujeres en el Ayuntamiento e igualdad de

condiciones.

Consideraciones de la autoridad responsable.

Por su parte, la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado expone que, en atencién a los comentarios que
aduce la actora relacionados con su designaciéon como Sindica
Municipa provisional, carece de sustento, ya que, solo se limita a

manifestario sin anexar prueba alguna.

Ademas, situa que fue hasta el veintitrés de septiembre de
dos mil veinte, que tuvo conocimiento que la hoy actora habia
sido nombrada de manera ilegal como Sindica Municipal, pues
desconocia que haya actuado y entrado en funciones propias de

dicha sindicatura en la fecha que la actora sefala.

Esto es, sefiala que es falso que con fecha veintiuno de
agosto del afo pasado, haya realizado manifestaciones en
contra de la actora, maxime que, no establece circunstancias de
modo, tiempo vy lugar, asi como, especificar quienes
supuestamente hayan estado al momento de que se suscitaron

los hechos.

Del mismo modo, manifiesta que en relacién a la
obstruccion del cargo que aduce la actora, al ser designada por
los integrantes del Ayuntamiento en sesion de cabildo de diez de

agosto de dos mil veinte, dicho cargo o nombramiento que
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. -i
pretenden dar los integrantes del cabildo, no cuenta con un

nombramiento ante la Secretaria de

Gobernacién o existe

determinacion alguna por parte del Coﬁgreso del Estado de

Oaxaca.

Determinacion de este Tribunal.

En primer lugar, como se hizo saber, el dieciocho de enero

de dos mil veintiuno, este Tribunal emitid sentencia en el

expediente identificado con la clave J‘_DC/88/202O reencauzado a

JDCI/07/2021, el cual, versd sobre Iaﬂ/uln

eracion de los derechos

politico electorales del Sindico I\/I_Un.icipal de Pluma Hidalgo,

Oaxaca, asi como, su procedimiento de revocacion de mandato.

Ahora bien, en la fecha sefialada, este Tribunal resolvio el

citado juicio ciudadano en el sentido.

‘de restituir al Sindico

Municipal en su cargo, dejando sin efectos la designacion de la

actora como Sindica Municipal

Ayuntamiento.

Por lo que, este Tribunal realiz

p__-rovisional

del citado

ara el estudio de la

obstruccion del cargo y violencia politica por razén de

género en la temporalidad en que la actora fungié como Sindica

Provisional de Pluma Hidalgo, Oaxaca,

agosto de dos mil veinte, fecha en la

es decir, del veinte de

actora en funciones de Sindica Municipal,

- que fue incorporada la

hasta el dieciocho de

enero de dos mil veintiuno, fecha en que este Tribunal emitio

sentencia en el expediente sefialado.

Lo anterior, se invoca como hecho notorio, en términos

del articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios Local, asi como

en relacion con lo dispuesto en la

razon esencial de la

jurisprudencia 20171232°, de rubro: “HECHOS NOTORIOS.

23 Visible en el

siguiente enlace

https://sif.sc}n.gob.mx/sifsist/paginas/DetaIIeGeneraIVZ.aspx?E pocar1e3el10000000000&Apendice=100000

0000000&Expresion=P.%2F1.%252016%2F2018%2520(10a.)&Domini

o=Rubro,Texto&TA TJ=2&0rden=18&Cla
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TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS
DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN

EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE
EXPEDIENTES (SISE)”.

Ahora bien, la violencia politica por razon de género
comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por
ser mujer (en razon de género), tienen un impacto diferenciado
en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-
electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. Puede incluir, entre
otras, violencia fisica, psicologica, simbodlica, sexual, patrimonial,

economica o feminicida.

Asi, la violencia politica por razon de género deriva de la
inaccion del Estado, de observar, respetar y proteger el gjercicio
real de los derechos politicos en sus diferentes vertientes, y, en
consecuencia, posiciona al sistema democratico ante situaciones

sistematicas de vulneracion de derechos.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que cuando se
alegue violencia politica por razones de género, las autoridades
electorales deben analizar todos los hechos y agravios

expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el

debido proceso.

Lo anterior, ya que ante la complejidad que implican esos
casos, asi como a la invisibilizacién y normalizacién en la que se
encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso

se analice de forma particular para definir si se trata o no de

se=DetalleTesisBLANUMTE=1&Fpp=208&Desde=-100&Hasta=-

100&Index=08&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2017123&H it=1&105=2017123&tipoTesis=&Semanari
0=08&tabla=&Referencia=&Tema=

28



TEEO

Tribunal Electoval

del Tstado de Oaraca

o #AloALa
*x\flolenmaPoImma

violencia politica por razén de género vy,

acciones que se tomaran para no dejar

reparar el dafio a las victimas?,

Asimismo, la Sala Superior ha so

jurisprudencia 21/2018 de rubro: VIOL

JDCI/66/2020

de ser asi, definir las

impunes los hechos vy

)stenido a través de la

ENCIA POLITICA DE

GENERO. ELEMENTOS QUE LA

ACTUALIZAN EN EL

DEBATE POLITICO?” los cinco elementos para actualizar la

Violencia Politica de Género, mismos;; que también senala el

Protocolo para Atender la Violencia Péli

en razon de género, los cuales se c;:itarj a

tica contra las Mujeres

continuacion:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos polltlco electorales o bien en el ejercicio

de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes por Supe

riores jerarquicos, colegas de

trabajo, partidos politicos o representantes de Ios m|smos medios de comunicacién y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, economlco;, fisico, s"i_éxu al y/o psicologico;

4. Tiene por objeto o resultade menoscabar ¢ anular el‘reconocimiento, goce ylo ejercicio

de los derechos politico-electorales de las mujeres, y
5. Se hasa en elementos de género, es decir: S
i. Se dirige a una mujer por ser muijer,

ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

iii. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

De lo anterior, se colige que en el asunto que nos ocupa se
e

considera que se actualizan los cinco el

lementos que establece

el Protocolo para Atender la Violencia P il;_itica contra las Mujeres

en razén de género.

El primer elemento se satisface,

ejercicio del derecho politico electoral de

en su vertiente de acceso y desemperio d

electa.

* Jurisprudencia 48/2016, visible en la pagina del Tribunal Electof
https://www.te.gob.mx/iUSEapp/tesis;ur.aspx?idtesis:48/2016&tpoB

ya que, se dio en el
la-actora de ser votada,

el cargo para el que fue

al del Poder Judicial de la Federacién:

usqueda=S&sWord=48/2016

2727 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal E|ectoral del Poder Judicial de la

Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21y 22.
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Lo anterior es asi, ya que, como se aprecia en la
documental que obra en el presente expediente relacionada con
el acta de sesion extraordinaria de cabildo de veinte de
agosto de dos mil veinte?®, se advierte que, la actora fue
incorporada como Sindica Municipal provisional del citado
Ayuntamiento, ello, en atencion al procedimiento de revocacion

de mandato del Sindico Municipal.

En ese orden, por lo que respecta al sequndo _elemento,

este se satisface, ya que, la autoridad responsable ostenta un
cargo publico dentro del Ayuntamiento, esto es, tiene la
envestidura de Sindico Municipal Propietario, caracter que se
encuentra acreditado en el diverso JDC/88/2020 reencauzado a
JDCI/07/2021 del indice de este Tribunal, asi como, del acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-252/2019, emitido por el Consejo General del

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca?,

Respecto al tercer elemento también se satisface, toda

vez que, en el caso concreto los actos denunciados fueron de
naturaleza verbal, debido a que éstos consisten en expresiones
hostiles e intolerantes, al menospreciar a la actora por ser mujer
y asumir el cargo de Sindica Municipal provisional, como a

continuacion se sefalan:

... “cOmo es posible que una vieja como ti ocupara el

cargo de sindico municipal,”

“ese cargo era nada mas para los hombres, las mujeres

no estan hechas para tomar decisiones,”

“yo no tenia problemas que fuera mi suplente o un

hombre quien tomara el cargo, presentaré los medios que

*® Consultable en la foja 20 del expediente en que se actua.

* Ello se invoca como hecho notorio, en términos del articulo 15, numeral 2 de la Ley de Medios
Local.
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sean necesarios para que me regresen mi cargo, ya veras

como no duras en el mismo,” ...

Lo que trae consigo un abuso emocional que puede
conducir a sensaciones negativas, una lesién a la dignidad,
integridad y a la libertad para el ejercicio,-'de Su cargo, perpetrados

por el Sindico Municipal Propietario de Pluma Hidalgo, Oaxaca.

Dichas manifestaciones se écreditan con el acta
circunstanciada de hechos® emitida por el Secretario Municipal
del Ayuntamiento de Pluma Hidalgo, Oaxaca, la cual fue

aportada por la parte actora, por.i" lo que, genera certeza y es

suficiente para acreditar las magiifestacfones realizadas por la

autoridad responsable. b
] |

/
i

Documental que en térmi}ﬁ:os del aﬂtfculo 16, numeral 2, de

la Ley de Medios local, se le da el valor probatorio pleno, por ser

emitida por funcionario publico en funcion de sus atribuciones.

5,
i)

i

Es decir, si bien las expresiones realizadas por la

responsable son de caracter verbal, al ser concatenadas con la

citada documental hacen posible ‘encuadrar el presente

elemento.

Ahora bien, en relacion al cuarto elemento también se

satisface, pues los actos perpetradoé_j por el Sindico Municipal

de Pluma Hidalgo, Oaxaca, tuvieron como resultado menoscabar

el ejercicio de los derechos politico electorales de la actora.

Ello es asi, pues con las expresiones que realizdé en contra
de la actora al realizarlas en presencia de demas integrantes del
citado Ayuntamiento, tuvieron como resultado menoscabar o

incluso anular el reconocimiento que‘ se le habia otorgado

** Visible en la foja 326 del expediente en que se actia.
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como Sindica Provisional, ello, generd un entorno de violencia
y abuso emocional con base en actitudes hostiles e intolerantes,
tendentes a menospreciar y cuestionar las aptitudes de la actora

como Sindica Municipal.

Ademas, la actora senald que la intencién del Sindico
Municipal fue inhibir su participacion por el hecho de ser muijer,
pues al realizar dichos senalamientos, contravino con su deber

de observar el respeto y tolerancia.

En cuanto al quinto elemento, también se demuestra su

existencia pues del analisis a las expresiones que realizd la
autoridad responsable en contra de la actora, es dable decir que
estas fueron manifestaciones estereotipadas basadas en los

roles de género que se atribuyen al rol que desempefan los

hombres y mujeres.

Ello es asi, pues se tradujeron en un mensaje de
discriminacion a las mujeres, al considerar que no cuentan con
las capacidades necesarias para desempefiar el cargo como
Sindica Municipal del Ayuntamiento en cita, pues cuestioné que

la actora no tenia las aptitudes necesarias para estar en el

mismo.

Asi, es notorio que el comportamiento de la autoridad
responsable seguia un patrén normalizado al cuestionar la
capacidad de la actora para conocer y entender Ila

administracion publica, esto es, ostentar el cargo de Sindica

Municipal.

En ese contexto, al actualizarse los cinco elementos es
dable decir que se acredita la violencia politica en razén de
genero, atribuida al Sindico Municipal de Pluma Hidalgo,
Oaxaca, en contra de la actora, en los términos que quedaron

evidenciados.
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Finalmente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del

: Poder Judicial de la Federacion ha sefialado que al valorarse las
TEEO N

Tribunal Electoral pruebas cuando se trate de asuntos de violencia politica por

def Tistado de Oaxaca

% #AlboALa
| ViolenciaPolitica

razon de género aplica la reversién de IL carga de la prueba®’,

. el cual, consiste en no trasladar a las victimas la responsabilidad
de aportar lo necesario para probar los hechos, para impedir que
se dicten resoluciones carentes de consideraciones de género,

lo cual obstaculiza, el acceso de las mujéres victimas a la justicia

y la vision libre de estigmas respecto:" ge las mujeres que se
atreven a denunciar. : ‘

Por lo tanto, tomando como base el principio sefialado, vy,
al no haber constancia alguna épo ada por la autoridad
responsable tendente a desvirtuar los séﬁalamientos realizados
por la actora, se advierte que se acredi#ja la violencia politica

por razén de género ejercida en su coEjtra.
SEXTO. Efectos de la sentencia. |

Al considerarse existente la Violencia Politica por Razon de
Genero en términos el considerando que antecede, se ordena al
Sindico Municipal de Pluma Hidalgo, Q'axaca, abstenerse de

realizar acciones u omisiones que de manera directa o indirecta

tengan por objeto o resultado, intimidar, molestar o causar un

dafio, perjuicio u obstaculizar a Maria Paula Lopez Hernandez.

Asimismo, este Tribunal estima neqesffario dictar diversas
medidas para lograr una reparacién integral como a

continuacion se expone:

a) Como garantia de satisfaccion, se d’r_dena al Sindico
Municipal de Pluma Hidalgo, Oaxaca, qr_le en sesion de cabildo

se ofrezca publicamente una disculpa por su actuar con la actora

*'Véase en la sentencia emitida en el expediente SUP-REC-91/2020.
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por las expresiones emitidas en su contra, misma que, se debera
celebrarse en estricta observancia a las medidas de prevencion,
mitigacion y control de riesgos que ha emitido la Secretaria de
Salud Federal y la del Estado de Oaxaca, respecto a la
enfermedad provocada por el virus SARS-COV2 (COVID-19),
para ello, se vincula al Presidente Municipal de Pluma

Hidalgo, Oaxaca, para que convoque a dicha sesion de cabildo.

La disculpa publica se hard del conocimiento de la
ciudadania del municipio a través de los estrados del
Ayuntamiento y en los lugares publicos del mismo, junto

con el resumen de la presente ejecutoria.

Por lo que, este Tribunal ordena a la autoridad sefialada
como responsable y vinculada, que, en un plazo no mayor a diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion

de la presente resolucion, realice lo ordenado por este Tribunal.

Hecho lo anterior, deberan informarlo a este organo

Jurisdiccional dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes

a que ello ocurra.

b) Como medida de no repeticién, se vincula a la
Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, para llevar a cabo, a la
brevedad, el programa integral de capacitacion a funcionarios
integrantes del cabildo municipal Pluma Hidalgo, Oaxaca,
teniendo como temas a abordar, los derechos humanos de las
mujeres, la violencia, género y viclencia politica en razon de
género; asi también se vincula a dicha Secretaria para que
informe a este Tribunal, de forma periddica, y hasta que concluya

el citado programa, los avances de éste.

Lo anterior, no solo con el fin de sensibilizar y capacitar a

funcionarias y funcionarios, sino también para dar a conocer las
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sanciones que se pueden generar en costos reales a las

autoridades que ejercen violencia politica de género.

c) Ademas, como medida de no

repeticion, por cuanto

hace a José Diaz Lopez, Sindico Municipal de Pluma Hidalgo,

Oaxaca, este Tribunal estima que, al actualizarse y evidenciarse
A

los actos constitutivos de violencia politi

perpetrados en contra de la actora.

a en razon de género,

Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal,

remita copia certificada de la presentea’s,fentencia, al Consejo

General del Instituto Estatal Elector

Ciudadana de Oaxaca, y al Instltuto

al‘:: y de Participacién

Nacional Electoral, a

efecto de que lo ingrese en el S|s_5,tem_a de registro de los

ciudadanos que ejercieron violencia polit

ca por razén de género.

Fs
I §
i

d) Como medida de rehablllt,cmn se vincula a la
Secretaria de la Mujer Oaxaquena p ra que en términos de
sus atribuciones y en colaboracién con ,?Sta autoridad, otorgue a
la actora la ayuda psicolégica Correspéndiente, a fin de ayudar

en la superacién de la violencia politica de género que sufrio.

e) Asimismo, se ordena a la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca, para que, conforme a sus

atribuciones asumidas ante la falta de Jna Comision Ejecutiva

Estatal de Atencién Integral a Victimas, ingrese a la actora en

el Registro Estatal de Victimas del

I%sta,do de Oaxaca, a
efecto de que conforme a sus atribﬁfjcidhes y facultades
conferidas en el Transitorio Décimo Cua to'?“de' la Ley General de

Victimas, asi como de acuerdo a su marco normatlvo le brinde

f) Ademas, se ordena al Area lLe Informatica de este

la atenmon inmediata.

Organo Jurisdiccional, para que de inmediato, realice la difusion

de la presente sentencia, en el Micrositio de la Comisién Interna
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del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca como parte del
Observatorio de Género, asi como en el Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres en el Estado de Oaxaca,

debiendo informar el cumplimiento generado.

Finalmente, se ordena la continuidad de las medidas de
proteccion desplegadas por las autoridades vinculadas en el
acuerdo plenario de once de diciembre de dos mil veinte,
otorgadas a la actora, hasta que estimen necesario de

acuerdo a su competencia.

En ese tenor, se requiere a las siguientes dependencias del

Estado de Oaxaca:

o Secretaria General de Gobierno del Estado de Qaxaca.

o Congreso del Estado de Oaxaca.

o Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos contra la Mujer por

Razon de Género.

o Fiscalia Especializada en delitos electorales, dependiente de la Fiscalia

General del Estado de Oaxaca.
o Centro de Justicia para las Mujeres
o Delegacion estatal de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas.
» Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo del Estado de Oaxaca.

e Secretaria de las Mujeres de Oaxaca.

e Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca.

Para que, en el ambito de sus competencias, continlien
brindando las medidas que conforme a la ley resulten
procedentes para salvaguardar los derechos humanos y bienes
juridicos de la actora, con motivo de conductas que, se estima de
ellas lesionan sus derechos de ejercicio politicos electorales, y

que pueden llegar a constituir actos de violencia politica por su

condicién de ser mujer.

Hasta en tanto, dichas autoridades estimen procedente tales
medidas.
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Se apercibe a las autoridades sefialadas en los efectos de

la presente ejecutoria que, para el caso de no dar cumplimiento

TEEO

Tribunal | Blectoral

Teibunal ke a lo aqui ordenado, se les impondra como medio de apremio, una

o #AloALa
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amonestacion, en términos del articulo 37 inciso a) de la Ley del

Sistema de Medios de Impugnacion erj Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Notifiquese personalmente a Ia';f'actora, por oficio a la
autoridad senalada como responsable", al Presidente Municipal
de Pluma Hidalgo, Oaxaca, a las autéri ades vinculadas y a la
Sala Regional Xalapa del Tribunfal‘ Electoral del Poder
Judicial de la Federacion por correo elflectromco y después
por paqueteria especializada. Lo antenlor de conformidad con

de Medios de

lo establecido en los articulos 26 27 y 2 ' de la Ley del Sistema
lmpugnac;on en IVI terla Electoral

y de

Participacién Ciudadana para/ el Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto,lr‘?.f(mdado y motivado, se

RESUEEV

PRIMERO. Este Tribunal Efectoral
es competente para conocer y resolver
términos del considerando PRIIVIERO_‘._;d

SEGUNDO. Se declaran fundado
valer por la actora, en términos del con

esta resolucion.

TERCERO. Se dejan

subsistent

E

del Estado de Oaxaca,

del presente juicio, en

|e esta resolucion.

s los agravios hechos

isiderando QUINTO de

,t_es las medidas de

proteccion dictadas por auto de once d'e""diciembre de dos mil

veinte.

Notifiquese a las partes en los té

presente resolucion.

rminos precisados en la
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En su oportunidad, archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.

Asifpor unanimidad de votos, lo resuelven y firman la y los

agisfrado Maestro Raymundo Wilfrido Lé}éez

‘a Mdrtihez,

——

“Acuerdo General 02/2021, emitido por el Pleno de este Tribunal el veintitrés de marzo pasado.
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