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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA EN EL REGIMEN DE
LOS  SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS.

EXPEDIENTES: JDCI87/2021 vy
JDCI28/2022 ACUMULADOS.

ACTORAS: DALIA  MORALES
TERAN, MARIA GUADALUPE LOPEZ
IBARRA Y KARLA CARREON
DLWEHF-.

AUTDHIDAD RESPONSABLE:
EFRAIN |  BAUTISTA GARCIA,
PRESIDENTE MUNICIPAL DE VILLA
DE | [/SANTIAGO  CHAZUMBA,
OAXAGA.

MAGISTRADA PONENTE:
MAE RA ELIZABETH BAUTISTA

L,AfEEI

[1
OAXACA DE JUAREZ, ﬂmeA A VEINTICUATRO DE
MARZO DE DOS MIL uemnnns

VISTOS los autos mrrespr:rime_ntas para resolver el medio de
impugnacion al rubro identificado; pi‘nmuvidn por Dalia Morales
Teran, Maria Guadalupe Lopez Iharra y Karla Carredn Olivera,
quienes promueven con el caracter:de concejales propietarias
slectas del Municipio de Villa de EEHTIEQD Chazumba, Oaxaca, por
medio del cual impugnan de Efrain Bautista Garcia, primer concejal
electo del mismo Municipio, la violacion a su derecho politico
electoral de ser votadas en (a vertiente de desempeno del cargo,
materializado en la obstaculizacion para ejercer funciones de
concejales, asi como la presunta comision de violencia politica en

razon de género en su contra.

RESULTANDOS:
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l. Antecedentes. De lo narrado por las actoras en el escritn

de demanda, y de las constancias que obran en autos se advierte
lo siguiente:

1. Jornada electoral del proceso electoral ordinario
2020-2021. El seis de junio de dos mil veintiuno, se llevé a cabo Ja
jornada electoral del proceso electoral ordinario 2020-2021 en &l
municipio de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca,

2.  Coémputo municipal de la eleccién a concejales al
Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca, E| diez
de junio de dos mil veintiu no, tuvo verificativo el computo municipal
de la eleccion de concejalias del citado municipio, donde se emitio
la constancia de mayoria y validez'. a favor de la planilla postulada
por el Partido del Trabajo, quedando como autoridades electas los
siguientes ciudadanos:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS EN EL
MUNICIPIO DE VILLA DE SANTIAGO
CHAEUMHA, OAXACA POR EL PRIMCIPIO E
MAYOR[A RELATIVA, PARA EL PERIODOD
2022-2024 _
PROPIETARIOS (AS) SUPLENTES
1 | EFRAINBAUTISTA GARGIA MIGUEL MARTINEZ ARELLAND |
2 DALIA MORALES TERAN GABRIELA PAGHECO OLEA
3 LEONEL GOMEZ GALLARDD RUBEN MORA DSORID
2 MARIA GUADALUPE LOPEZ IBARRA CLAUDIA TERAN BAUTISTA
5 ' KARLA CARREON OLIVERA DEYS| GALLARDD BAEZ
| |

Il. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

POLITICO ELECTORALES DE LA CIUDADANIA EN EL
REGIMEN DE LOS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS.

1. Presentacion del medio de impugnacion. Dalia Morales
Teran, Maria Guadalupe Lépez Ibarra y Karla Carreén Olivera,

* Visible en [ paging

ht!ps:.f,fmvw-ieemn.urg.mﬂautnriﬂades_ele:lasfresulmdw:ra:sfﬁ._m:._ MA_PT/CONSTANCIA
MR/ 2022-2024
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todas concejales electas del Municipio de Villa de Santiago
Chazumba, Oaxaca, presentaron su escrito de demanda en la
Oficialia de Partes de este Tribunal el veintisiete de octubre de dos
mil veintiuno, en el que, promoviefon Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Regimen
de los Sistemas Normativos lnte_,r‘b::-s. en contra de Efrain Bautista
Garcia, primer concejal propietario electo del citado Municipio.

2. Recepcion y turno. En la misma fecha, la Magistrada
bresidenta de este Tribunal, fuvo por recibido el escrito de
demanda y ordend formar el aﬁpédiente y registrarlo bajo el numero
JDCI87/2021. Asimismo, turnd los autos a la ponencia a su cargo

para la substanciacion canaépﬂqdienté.

T

3. Radicacion y requurln‘uantn Por acuerdo de cuatro de
noviembre de dos mil vevhunm la Magmtr&da Presidenta, radico el
expediente en la ponencia a su E:argc: y toda vez que el domicilio
del ciudadano Efrain Bautista Gai'ma resultaba indispensable para
la sustanciacion del presente medm.da impugnacion, se le requirio
5 la Direccion del Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral a través de la .!L!nta Local Ejecutiva del citado
Instituto, para que en vias de gutahnra-:-lun proporcionara al

domicilio particular del citado mudad@nn

4. Cumplimiento de la auto dad requerida, tramite de
publicidad y propuesta de medidas de proteccién. Mediante
acuerdo de veinticinco de noviembre e dos mil veintiuno, se Wvo
por cumplida a la autoridad requerida medlante proveido de cuatro

de noviembre del mismo ano.

En ese senlido, toda vez gue este Tribunal se habia
reservado el pronunciamiento del ciudadano Efrain Bautista Garcia
respecto del tramite de publicidad y a las ﬁ"!edi-::las de proteccion
hasta en tanto se contara con los elementos ne_cesariﬂs a efecto de

notificar a dicho ciudadano.

En consecuencia, al contar con domicilio para ser notificado,
se le requirid al citado ciudadano para que efectuara el tramite
3
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correspondiente del medio de impugnacion en comento, ello con
fundamento en los articulos 17 y 18 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana de Qaxaca.

Asimismo, se propuso someter 3 consideracion del Pleno de
este  Tribunal el acuerdo de medidas de proteccion
correspondiente.

5. Acuerdo plenario de medidas de proteccion. E|
veinticinco de noviembre de dos mi| veintiuno, se aprobé el acuerda
por medio del cual se vincularon a diversas autoridades para que,
en &l ambito de sys Ccompetencias, tomaran las medidas que
conforme a la ley resulten procedentes para salvaguardar los
derechos humanos y bienes Juridicos de las actoras.

6. Recepcién de documentacisn Y vista. Por acuerdo de
veinte de diciembre de dos mil veintiuno, se recibio v se ordend
agregar a los autos, diversas documentales que remitieron las
autoridades vinculadas mediante acuerdo plenario de veinticinco
de noviembre de dos mil veintiuno, asi como el framite de publicidad
e informe circunstanciado signado por el responsable, donde Se
certifico que no se presentd persona alguna con el caracter de
tercero interesado,

Asimismo, se le dio vista a las actoras para que manifestaran
lo que a sus intereses convinieran,

7. Solicitud de ampliacién de medidas de proteccion.
Mediante escrito de veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno,
Dalia Morales Teran, parte actora en el presente juicio, solicits a
este Tribunal, la ampliacidn de las medidas de proteccion, en la que
solicitd como medida, limitar a Ia autoridad responsable a realizar
la toma de protesta asi como |a separacion del cargo para el cual
fue electo,
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Por lo que, este Tribunal sometid a consideracion del Pleno,
las medidas de proteccion solicitadas, mediante proveido de

veintitrés de diciembre pasado. I

8. Improcedencia a su sniu:ltud de ampliacion de
medidas de proteccion. MEdlEIﬁl‘.-;—'.! acuerdo plenario de veintitres
de diciembre de dos mil uemtaunﬂ el Pleno de este Tribunal
determind improcedentes la sc:luci’tu¢ de ampliacion de medidas de
proteccion consistentes en la sepafamﬁn del cargo del ciudadano
Efrain Bautista Garcia. ' ;

9. Acuerdo de requa_!rimientn. Mediante acuerdo de
veintisiete de diciembre de dq's m.ii veintiuno, se requirid diversa
informacion para la resolucion!del p:resente asunto.

.

10. Admision, cierre i:!le in\str'ucniﬁn y fecha y hora de
resolucion no presencial. Por acuerdc: de once de enero del
presente ano, la Magnstmdila lnstructﬂra cerrd la instruccion del
medio de impugnacion, asnrmsmr:r‘- ' sefiald las doce horas del
catorce de enero de dos mil HE1ﬁtld&lt5 para que fuera sometido 3

consideracion del Pleno, el pmyec.tn & resolucion atinente.

11. Solicitud de retiro del u-fpedmnte Mediante sesion
publica por videoconferencia de fecha;camrce de enera de dos mil
veintidés, el Pleno de este Tnbuna'r pur unanimidad de volos
aprobo la solicitud de retiro del r.:mden del dia del presente

expediente. f=. "1

12. Diferimiento ¥ amp’uamﬁn de demanda. Mediante
acuerdo plenario de diecisiete de enem ﬂe dos mil veintidos, se
propuso el diferimiento de la resolucion del presente asunto; por lo
que, e determing, dejar sin efectos los punins SEXTO, OCTAVO
v NOVEMNO, relativos a la admision de pruebas, el cierre de
instruccion y sehalamiento de fecha y hora, dEi.'EI.I.'.'-LIETdﬂ de once de

enero pasado.

Asimismo, se advirtio que, del escrito de trece de enero
pasado, presentado por las actoras, aducian NUEVOs actos los

‘l

i
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cuales no formaban parte de la demanda primigenia; razon por la
cual, se admitia la ampliacién de demanda, ¥ 5@ requirid el tramite
de publicidad a |a responsable, asi como diversa informacion g
distintas autoridades para la resolucién del presente asunto,

13. Cumplimiento de tramite de publicidad de Ia
responsable, disposicién de nombramientos, vista aj actor y
requerimiento al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca. Mediante proveido de once de febrero pasado, la
responsable dio cumplimiento al tramite de publicidad ordenado,
derivado de la ampliacion de demanda, asimismo con dichas
documentales se otorgd vista a la parte actora.

Finalmente se certifics el incumplimiento del Organe Su perior
de Fiscalizacién del Estado de Qaxaca, por lo que, se amonestd a
dicha autoridad,

14. Solicitud de copias ¥y cumplimiento del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Qaxaca. Mediante
proveido de diecisiete de febrero pasado, derivado de la solicitud
de la responsable. se ordend la expedicién de copias certificadas
solicitadas,

Asimismo, se recepciono el cumplimiento por parte del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

15. Acuerdo Plenario, Mediante acuerdo plenario de diez de
marzo pasado, se dejo sin efectos Ia amonestacion impuesta al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

16. Impugnacisn Federal. Con fechs catorce de marzo
Pasado, la parte actora promovié Juicio Ciudadane en la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, a fin de controvertir la omision de este Tribunal para
dictar la sentencia correspondiente,

17.  Admisién de pruebas, cierre de instruccién,
pPropuesta de acumulacion vy reencauzamiento. Mediante
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acuerdo de dieciséis de marzo del afio en curso, se admitieron las

pruebas y se realizo el cierre de instruccion del juicio en comento.

Iil. JUICIO PARA LA PRDTEqLi:lﬁN DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO.

1. Presentacion del medio de impugnacién. Dalia Morales
Teran, Maria Guadalupe Lopez Ibarra y Karla Carreon Olivera,
Sindica Municipal, Regidora de Obras y Regidora de Salud, todas
pertenecientes al Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba,
Daxaca, presentaron su escrito de demanda en la Oficialia de
Partes de este Tribunal el u!.i:n de febrero pasado, en el gue,
promovieron Juicio para la F.-"'rl::rte:.::c:if:n de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, r?n mn%ra del Presidente Municipal del

citado Municipio. /
|
2. Recepcién y turno. En la misma fecha, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal, tuvo por recibido el escrito de
demanda y ordeno formar el expediente y registrarlo bajo el nimero
JDCI28/2022. Asimismo, turnd los E'i,u'tﬂs a la ponencia a su cargo

para la substanciacion cnrrespun::iieﬁl:'e.

3. Radicacion y raquarimient-"q. Por acuerdo de cuatro de
febrero pasado, la Magistrada Presidépta. radico el expediente en
la ponencia a su cargo; ademas, con qundamentr:r en los articulos
17 y 18 de |a Ley del Sistema de Medinﬁ;ﬂe Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana dve Oaxaca, se requirio a la
responsable el tramite de publicidad atinénte; y se requirio diversa

informacian para la resolucion del presenta asunto.

Asimismo, se propuso someter a consideracion del Pleno de
aste Tribunal el acuerdo de medidas de proteccian

correspondiente.

4. Acuerdo plenario de medidas de proteccion. El cuatro
de febrero de dos mil veintidos, se aprobo el acuerdo por medio del
cual se vincularon a diversas autoridades para gue, an el ambito de

sus compelencias, tomaran las medidas que conforme a la ley
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resulten procedentes para salvaguardar los derechos humanos y
bienes juridicos de las actoras.

3. Recepcidon de documentacion y vista. Por acuerdo de
veintitrés de febrero pasado, se recibid Y se ordend agregar a los
autos, diversas documentales que remitieron las autoridades
vinculadas mediante acuerdo plenario de cuatro de febrero pasado,
asi como el tramite de publicidad e informe circunstanciado signado
por el responsable.

Asimismo, con las documentales remitidas por |la
responsable, se le dio vista a las actoras para que manifestaran lo
que a sus intereses convinieran,

Finalmente, se certificd el incumplimiento de la Secretaria de
Sequridad Pdblica de Oaxaca, por lo que se impuso una
amoneslacion y se requirid de nueva cuenta su cumplimiento.

6. Cumplimiento de requerimiento, desahogo de vista y
requerimiento a la Secretaria General del Gobierno del Estado
de Oaxaca. Mediante acuerdo de dieciséis de marzo pasado, se
tuve a la parte actora desahogando la vista otorgada mediante
proveido de veintitrés de febrero pasado; asimismo, se tuvo a la
Secrelaria de Seguridad Pdblica de Oaxaca, cumpliendo con el

requerimiento efectuado.

Finalmente se requirié diversa informacion a la Secretaria
General del Gobierno del Estado de Qaxaca.

7. Admisién, cierre de instruccién Y propuesta de
acumulacién. En proveido de veintiuno de marzo pasado, se tuvo
cumpliendo a la Secretaria General del Gobierno del Estado de
Oaxaca, con el requerimiento efectuado en proveido de dieciséis
de marzo pasado; asimismo, la Magistrada Instructora, propuso la
acumulacién del presente asunto, admitié el juicio, califictd las
pruebas aportadas por las partes y cerrd la instruccion del medio

de impugnacion.
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8. Fecha y hora de sesion por videoconferencia. Mediante
proveidos de veintiuno de marzo pasado, la Magistrada Instructora
sefiald las diez horas del veinticuatro’de marzo del presente ano,

para someter a consideracion del F'Iej"m el proyecto atinente.
cnﬂslnEanunus

PRIMERO. Competencia. El -‘}"ribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, es compelente para ::an-i;}er y resolver el presente juicio,
en términos de lo dispuesto en Ir:uls :jarticu[ns 116, fraccion IV, inciso
c), de la Constitucion Paolitica de Ibs Estados Unidos Mexicanos; 25
apartado Dy 114 BIS de la Cnnéltituciém Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; asi cumq‘ 98, 99, 100, 101, 102, 104, 105 y
107 de la Ley del Sistema de fkﬂedms de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion E:n.'lzdacﬂana para el Estado de Oaxaca,
por tratarse de un Juicio pa Ia*’_;Frﬁtenciﬁn de los Derechos
Politico Electorales de la Eiuda::;la'nia en el Régimen de los
Sistemas Normativos Int&mas,i’ y de un Juicio para la
Proteccion de los Derechos Puliti-:;"vg:r Electorales del Ciudadano
en el que las actoras hacen valer Uli.P_EElﬂiﬂﬂES al derecho de ser

votadas en la vertiente del desempeia del cargo.
1

Ello es asi, porque de tales prer’é;pms se advierte que este
Tribunal Electoral en su caracter de mé:;,:rna autoridad en materia
electoral en el Estado, garante del p-nnc’%m de legalidad de todos
los actos y rescluciones en la materia, le -_'IE:DITEEpﬂth resolver de
manera definitva e inatacable, entré’ ofros asuntos, las
impugnaciones relativas a la vulneracion dé‘,fns derechos politico

electorales de los ciudadanos.

De ahi que, se surta la competencia de este Tribunal para

conocer el presente asunto.

SEGUNDO. Reencauzamiento. Se reencauza el Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania
en el Régimen de Sistemas Normativos Internos identificado can la
clave JDOCI/87/2021, a Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano.

L

J
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Lo anterior debido a que las actoras reclaman actos vy
omisiones del primer concejal electo del Ayuntamiento de Villa de
Santiago Chazumba, Oaxaca, Municipio que se rige por el sistema
de Partidos Politicos, vulnerando asi sus derechos politico
electorales de ser votadas en la vertiente del desempefio del cargo.

Por lo que, los actos reclamados por las actoras, encuadran
en la hipotesis de procedencia del Juicio para la Proteccidn de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, previsto en los
articulos 104 y 105 de la Ley del Sistema de Medios Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Por tal motivo, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal, que realice el registro atinente en el Sistema de
Informacion de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA) v
asigne la clave correspondiente a dicho medio de impugnacion.

TERCERO. Acumulacién. Del analisis de los escritos de
demanda presentados por las actoras, para promover los medios
de impugnacion identificados con las claves JDCI87/2021 vy
JDC/28/2022, se advierte que dichos medios de impugnacion
guardan conexidad en la causa.

Lo anterior es asi, ya que en los dos medios de impugnacién
las actoras impugnan violacion a su derecho politico electoral de
ser votadas en la vertiente de ejercicio del cargo; asimismo,

sefalan a la misma autoridad responsable.

Es decir, senalan como autoridad responsable al Presidente
Municipal de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca; por lo que, en
el caso, se advierte que se actualiza el supuesto de acumulacién
previsto en los articulos 31, numerales 1, 2 y 5, y 32 de la Ley de
Medios y a efecto de no dictar sentencias contradictorias, lo
procedente es acumular los medios de impugnacion.

En dichas circunstancias, cabe mencionar el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

10
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Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia 2/2004%, de rubro:
ACUMULACION. NO CONFIGURA LA  ADQUISICION
PROCESAL DE LAS PRETENSIONES, ‘en la que se precisa que
la finalidad que se persigue en la acurfilmac:icﬁn efectivamente es
unica y exclusivamente la economia pf;:}r::esal y evitar sentencias

contradictorias, tal como ocurre en el presente caso.

I
¥

Por lo anteriormente expuesto, :;:ﬂn fundamento en el articulo
31, numerales 1,2,y 5,y 32 de la Leﬁ de Medios, lo conducente es
decretar la acumulacién del expediente JDCI28/2022, al
JDCI/87/2021, por ser éste el que sl;:é tramita primero,

f

En virtud de lo anterior, q!e ordena glosar copia de la
sentencia al expediente acumuladp. !

CUARTO. Causales de improcedencia. Previo al estudio
de la litis planteada en el prssentiasuﬁgq. por ser de orden publico
y de estudio preferente, se debe analizar si en el caso concreto,
existe alguna notoria improcedencia de las establecidas en la
Ley del Sistema de Medios de Impugna&]:&n en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estaﬁn de Oaxaca, ya que, de
ser asi, traeria como consecuencia, un obstaculo a esta autoridad
jurisdiccional que imposibilite el prnnundlérnientn del fondo de la

controversia.

Sostiene el argumento anterior 13";tes_is L/97°* de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo rubro es “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE

ESTUDIO OFICIOSO".

Por lo que, las causales de improcedencia y
sobreseimiento deberan ser manifiestas e indubitables, es

decir. deben advertirse de forma clara, ya sea del escrito de

! yisible on la pdgina del Tribunal Electoral del Poder Judicial def la Federacidn:
I_'|g:|Es-{{wrw:temm@_ﬂgapmm;iﬁiur.gm:?_idmiiimmnuﬂumﬂﬂdﬂﬁhwﬂl’d=-"'-EUMEJ_L
ACI%LTR03M. MO CONFIGLIRA LA ADQUISICINC %3N PROCESAL DELAS PRETENSIONES

' yisible en la pagina del Tribunal Electoral del Foder judicial de la Federacidn:
hitps:/ fweww.te.gob.mxfIUSEapo/tesisjur.aspeidiesis=L/97 BipoBusqueds sG8 sWord=ACCIOMNES.,
U, PROCEDENCIAES, QRIETD, DE.ESTUDIO OFICIOGE

11
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demanda, de los documentos que a la misma se adjunten, o de las
demas constancias que obren en autos, de tal forma que, sin entrar
al examen de los agravios expresados y las demas pretensiones de
la parte actora, no haya duda en cuanto a su existencia.

Ahora bien, la responsable sefala que este Tribunal debe
declararse incompetente, pues a su consideracion el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania
en el Regimen de los Sistemas Normativos Internos, no es la via
idonea, sino que debe ser a través del procedimiento especial

sancionador.

Ello, porque se considera que cuando se denuncie la
existencia de hechos que puedan constituir violencia politica en
razdn de género en contra de una ciudadana o ciudadanas que se
encuentren en el ejercicio de un cargo de eleccion popular,

aclualiza la improcedencia del Procedimiento Especial
Sancionador.

Sin embargo, a juicio de este Tribunal, dicha causal de
improcedencia deviene infundada, pues la violencia politica en
razén de género que aducen las actoras, no es el Unico agravio
esgrimido por las promoventes,

Ademas de una lectura integral del escrito de demanda se
desprende que las actoras no buscan gue se sancione al

responsable, si no que se les restituya el derecho politico electoral
violado.

For otra parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha sefialado que, ante las
comisiones de una serie de actos de acoso, obstruccidn y
viclencia en las que se alegue la violacion al derecho politico-
electoral de ser votado, en su modalidad de acceso y desempeiio
del cargo, y en el cual se involucren cuestiones relacionadas con la
viclencia politica de género, resulta ser l juicio para la proteccion
de los derechos politico- electorales del ciudadano el medio iddneo

12
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para conocer de controversias relacionadas con violencia politica
de género’.

En ese sentido, al estudiar el fondo del presente juicio, este
Tribunal busca garantizar el ejercicio del cargo de las promoventes,

por &l que fueron electas. ]
|'
De ahi que la competencia para resolver el presente medio
. . p ¥ :
de impugnacidn se colme, y Erh consecuencia se declare
I

infundada la causal de improcedencia esgrimida por el
{1

responsable. i
f

QUINTO. Escision. El dos ;:Ie;mamﬂ y dieciocho de marzo

del presente ano, la parte actora a._;'ljel presente juicio, presento ante
este Tribunal dos escritos dirigiu!':ms;:al expediente JDC/28/2022,
mediante los cuales, en el prime.rl‘u d% ellos, alegd que el personal
de la Secretaria General de Gnhrremcr; acreditd de manera dolosa a

los concejales suplentes, mientTaS q"_ue. en el segundo de ellos,

solicitd ampliacion de demanda del présente asunto.

Del analisis a dichos escritos se éd_j.rieﬁe que la actora aduce
diversos actos ilegales realizados pnr._la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca, asi c&;ﬁmn actos del Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Villa qe Santiago Chazumba,
Oaxaca, consistentes en la omisién de canvocarlas a sesiones de
Cabildo, de asignarles oficinas en I:EI Palacio Municipal,
proporcionarles recursos materiales, econdmicos y humanos para
el desempeno de sus cargos, omision déﬂ permitirles realizar la
vigilancia en la administracién municipal y de efectuaries el pago de

dietas.

En ese orden, este Tribunal condidera que los
planteamientos efectuados por la parte actora, no forman
parte de la litis en el presente juicio, y son susceptibles de ser

analizados en un medio de impugnacion distinto a___l presente.

4 Criterio adoptado en el Asunto General SUP-AG-93/2016
13
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En este tenor, a efecto de garantizar el principio de tutela
judicial efectiva que consagra el articulo 17 Constitucional, este
Tribunal estima procedente escindir los escritos de dos y dieciocho
de marzo del afio en curso, signados por Dalia Morales Teran,
Maria Guadalupe Lépez Ibarra y Karla Carredn Olivera, ello bajo

las siguientes consideraciones:

De conformidad con el articulo 33 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral v de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, cuando se tramiten en un
mismo expediente asuntos que por su propia naturaleza deban
estudiarse y resolverse por separado, la escision sera acordada por

a| Tribunal.

Asi, la Magistrada o el Magistrado que se encuentre
sustanciando un expediente podra proponer al Pleno la escision
respecto del mismo, si en el escrito presentado por el actor, se
impugna mas de un acto; si existe pluralidad de actores o
demandados;, o bien, se estime fundadamente que no es
conveniente resolverlo en forma conjunta por no presentarse
causa alguna que asi lo justifique.

El propasito principal es facilitar la resolucion de cuestiones
que ameritan un pronunciamiento por separado, derivado de la

necesidad de resolverlas a traves de medios procesales distintos.

En atencion a esa finalidad, se justifica escindir la pretension

de las promoventes cuando del estudio de los escritos interpuestos
se advierta la necesidad de un tratamiento especial, particular
0 separado.

Es importante precisar que, tratandose de medios de
impugnacion en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que se haga valer, para que, de su
correcta comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que
se quiso decir ¥ no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de

determinar con exactitud la intencion del promovente,

14
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Lo anterior, esta contenido en la jurisprudencia 04/99°, de
rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR".

En el caso, del estudio a los escritos de la parte actora
presentados en este Tribunal el dos y dieciocho de marzo pasado,
hace ver a este Tribunal sobre los actos emitidos por la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Oaxaca y del Presidente
Municipal de Villa de Santiago Eheﬁum ba, Gaxaca.

Pues refiere, que la Secretaria General de Gobierno
acredito de manera dolosaa los E:ﬂncejales suplentes, y que el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Villa de Santiago

. Chazumba, Oaxaca, ha sido omiso de convocarlas a sesiones

de Cabildo, asignarlEs/ oficinas en el Palacio Municipal,
proporcionarles renursﬁs materiales, economicos y humanos
para el desempefio de sus EaEgﬂE:. permitirles realizar la
vigilancia en la administracién niuni::ipal y de efectuarles el

E

pago de dietas. '

En ese orden, al no ser manifestaciones que sean
susceptibles de analizar en este Juicio'y al ser estos aclos nuevos

sujetos de analisis por este Tribunal n un nuevo juicio.

En consecuencia, se estima procedente escindir los escritos
presentados por Dalia Morales Teran, Maria Guadalupe Lopez
Ibarra y Karla Carreon Olivera, a fin de que sus planteamientos
sean analizados en un diverso Juicio parala Proteccion de los

Derechos Politico Electorales del Ciudadano.

Por ello, debe remitirse el expedienia a la Secretaria
General de este Tribunal, para que, con las conducentes copias

certificadas de los escritos de dos y dieciocho de marzo del

¥ Visible &0 al siguiente pnlace:;
hittps fenanw be pob, muILUSE spp/resisjur, asps fid et ic=, /50 & poRusqueda=SEsWiord= MElgIg]E,D

JRAPUGHACI %X 3N EN MMATERIA ELECTORAL ELRESDLUTOR
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presente ano, proceda a registrar el correspondiente Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, vy
se le de el tramite que corresponda, esto es para que integre un
nuevo expediente en los términos precisados vy lo lurne a la

Ponencia que corresponda.

SEXTO. Procedencia del medio de impugnacion. Se
tienen por cumplidos los requisitos de procedencia de los medios
de impugnacion, previstos en los articulos 9, 104 y 107 de la Ley

de Medios Local, conforme a lo siguiente:

a) Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito en
las que constan los nombres y firmas autografas de las
promoventes, sefialan domicilio para recibir notificaciones,
identifican los actos impugnados, la autoridad responsable,
expresan hechos y agravios, se aportan pruebas y los preceptos
presuntamente violados, de donde se surten los supuestos del

cumplimiento formal de los escritos de las demandas.

b) Oportunidad. En los medios de impugnacidn, las actoras
demandan de la autoridad responsable, diversos actos que
trastocan sus derechos politico-electorales relacionados con el
ejercicio del cargo.

Tales circunstancias, se actualizan en detrimento de las
actoras, de momento a momento mientras subsista la inactividad
reclamada; por lo tanto, la naturaleza de la omision implica una

situacion de tracto sucesivo, que subsiste en tanto persista la falta
atribuida a la autoridad responsable.

En el caso, resultan aplicables la jurisprudencia 6/2007%, de
rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO
DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.” v Ia

*Visible en la pagina
https:/fwanw.te.gob mx/IUSEapp/tesisjur.aspx Tidtesis=6/2007 EtpoBusqueda=5&sWord=6/2007
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jurisprudencia 15/20117, de rubro: “pLAZO PARA PRESENTAR
UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES". |

c) Personalidad e interés Juridico. Se tiene reconocida |a
personalidad de las actoras, quienesfs_e ostentan como concejales
electas para el periodo EDEE-EH?_‘I# del municipio de Vila de
Santiago Chazumba, Oaxaca, ca rﬁj:ter que no fue controvertido por
la responsable. H';

i
d) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito toda
vez gue no hay algin medio d defensa que deba agotarse previo

4 acudir a esta instancia jurisdiccional.
SEPTIMO. Acto imp gnad'c_h y fijacion de la Litis.

I. Consideracién previa. Previo al estudio de fondo de los

asuntos en estudio, es necesario precisar lo siguiente:

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Féde'-racién. que el ocurso gue da
inicio a cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe
considerarse como un todo, es decir.: que tiene que sef analizado
en su integridad a fin de que el juzgéiri__dnr pueda determinar con la
mayor exactitud cual es la uerdﬂderﬁf;intenciﬂ:n de la parte actora,
contenida en los escritos iniciales da%emanﬂa, para lo cual debe
atender preferentemente a lo que se%ﬁuisn decir y no a lo que

1]

aparentemente se dijo. |

Dicho criterio es visible en la 1uris;§_mdencia 4/99® de rubro:
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR. ."I.

! isible en la pagina !
hltps;f'jw.-.-.-.-.Le.g.;r'h.mu.flu5[au.pfreslsgur.asp:?id:ﬁsls-1‘5.-'1911E-lpﬂﬁu&quedaﬂ&swnfd=15."2|:l1
1

# jurisprudencia 4799, visible en la pagina del Tribunal Electaral del Poder Judicial de 1a Federacién:

M}Mﬂﬂ,mﬂju@ggﬂeglsmr.as.grr'imgg;:d,-jgq}l@usgued&ni&swmg:n.lﬁﬁ
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De igual manera, ha sostenido en diversa jurisprudencia 2/98°,
de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL, que los agravios
aducidos por las inconformes, en los medios de impugnacion,
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escritg inicial, y
no necesariamente deberén contenerse en el capitulo particular de
los agravios, en virtud de que pueden incluirse indistintamente en
el capitulo expositivo, en el de los hechos, en el de los puntos
petitorios o en el de los fundamentos de derecho que se estimen

violados.

Il. Precisiéon de los agravios. De una lectura integral
realizada a los escritos de demanda, este Tribunal identifica que

las actoras hacen valer los siguientes agravios:
JDCI87/2021:

1. La negativa y/o omisién a fin de que desempefen su
derecho politico electoral para fungir como concejales del
Ayuntamiento Municipal de la Villa de Santiago Chazumba,
Oaxaca,

2. La negativa yfo omision de convocarlas a reuniones de
trabajo previas a la toma de protesta del cargo para el que fueron
electas mediante urnas el seis de junio de dos mil veintiuno.

3.  La reiterada salicitud y/o peticion para renunciar al
cargo que fueron electas, por el cual se pretende coartar su
derecho a ejercer sus derechos politico electorales.

4.  Lanegativa y/o omisién de convocarlas a reuniones de
trabajo para la entrega- recepcidn de la administracion del
Ayuntamiento de Santiago Chazumba, Oaxaca.

3.  La negativa ylo omisién de discriminacion v exclusidn
al proyecto de ejecucion de gobierno periodo 2022-2024, a favor
del municipio de Santiago Chazumba, Oaxaca, por situaciones
personales y partidarias, el cual fueron electas.

" lurisprudencia 2/58, visible en fa pgina del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacion:

utips s e, b.m Ea fsjur.aspx i 12238 R poBusqueda=SRsWard=2 /o8
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6. La negativa yfo omisién de proporcionar la constancia
de mayoria y validez correspondiente.

7. Violencia politica en razén de género ejercida en su
contra. f

8. Megativa de tomarlas en -:uq;;ta para opinar, propaner
y decidir en cuanto a la plantilla Iaérural que trabajara en el
Ayuntamiento. '!I

9. Negativa de permitirles ell‘:?lan:-.nesc: de manera libre al
Palacio Municipal. ,-"'-‘1

10. Negativa de permitirles IE'| acceso a la comandancia
municipal. .: 3

11. Omisidn de la respnnsame de hacerle del conocimiento
del nombramiento del Director dq Eegurldad Publica.

12. Megativa de ﬁr?‘nar!es sus  nombramientos
correspondientes. 'i

13. Imposicion de la res ansa ble de designar a los tilulares
de la Secretaria y Tesoreria mmpa! asf como diverso personal

que labora en el Ayuntamiento.
JDC/128/2022:

14. Megativa ylo omisian ra'itei.'._ada para fungir como
Sindico Municipal, Regidora de Obras y Regidora de Salud del
Ayuntamiento de Villa de Santiago Dhéz'grnba. Daxaca.

15. Megativa y omision re:terada del Presidente Municipal
de recabar firma de la sesion solemne de ?ahnldu de uno de enero

pasado.

16. Negativa y omision de recabar firmas y entregar copias
de la sesidn ordinaria de cabildo de asignau:%\n de regidurias de

uno de enero pasado, '
.'._‘-
E\
17. MNegativa y/o omision reiterada de't;_ntnrgaﬂes sus

Pl
5

nombramientos.
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18. Negativa ylo omision reiterada de realizar |a
acreditacion en la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca.

19. Negativa y/o omision reiterada de hacer cumplir las
determinaciones de sesiones de Cabildo.

20. Accion reiterada de coaccionarlas a dejar sus puestos

asignados para ser dirigidos por sus suplentes,

21. Negativa y/o omision de otorgarles las llaves y
permitirles ingresar de manera libre a las oficinas de la Presidencia

Municipal,

22. Negativa ylo omision reiterada de respatar la
autonomia del Cabildo, a fin de nombrar Secretario y Tesorero
Municipal bajo coaccién y presion.

lll.- Fijacién de la Litis. Este Tribunal Electoral estima que la
litis se centra en determinar si la autoridad responsable vulnera los
derechos politico electorales de las actoras, asi como la violencia

politica en razén de género en perjuicio de las actoras.

OCTAVO. Estudio de fondo.

Previo al andlisis de fondo del presente asunto, es
conveniente precisar que, este Tribunal, ha considerado que el
derecho politico electoral a ser votado, consagrado en el articulo
35, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no sélo comprende el derecho de un ciudadano a ser
postulado come candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de
Integrar los organos estatales de representacion popular, sino
también abarca el derecho de ocupar el cargo para el cual resulta
electo; el derecho a permanecer en &l y el de desempefar las
funciones que le corresponden, asi como a gjercer los derechos
inherentes a su cargo.

204
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Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a contender
en un proceso electoral y tampoco a la posterior declaracion de
candidato electo, sino que también incluye la consecuencia juridica
de la eleccion, consistente en ocupar y desempefar el cargo
encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él, durante
todo el periodo para el cual fue electo el candidato triunfador,
ademas de poder ejercer los derechos inherentes al mismo. Tal
criterio  fue expresado en la jurisprudencia 20/2010"° de
rubro DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO.

Ademas, una de las funciones esenciales de este Organo
Jurisdiccional, es garantizar que los a,-l‘;;tus que trasciendan a la
materia electoral, se ajusten a los prinﬂiﬁ:iﬂs de constitucionalidad y
legalidad, privilegiando la r::bs@wanmafﬂa las prerrogativas de los
gobernados, asi pues, admiti; que megl_liante actos posteriores a la
toma de posesion del cargo se pudiera-!f];umar ineficaz o transgredir,
sin motivo y fundamento juridico ._{fgunu. la voluntad de los
ciudadanos depositada en las urnas éidia de la jornada electoral,
conduciria al absurdo de estimar qué;-las elecciones solo son un
tramite formal, cuyos resultados quedan, posteriormente, al arbitrio
de otras autoridades constituidas, competentes o no, y sin poder

analizar la constitucionalidad o la Iegaliﬂad de su actuacion.

En sintesis, el derecho de ser votado implica necesariamente
la vertiente del derecho a ocupar y ejercer el cargo por todo el
periodo por el cual fue electo, mediante el Jr_atr:: popular.

Por lo tanto, cualquier acto u omision lendente a impedir u
obstaculizar en forma injustificada el correcto desempefo de las
atribuciones encomendadas, vulnera la normativa aplicable, toda
vez que con ello se impide que los servidores publicos, electos

mediante sufragio universal, ejerzan de manera efectiva sus

”tll;tm:.l'.l'u"-'-lw-tﬂlﬂhﬂxflU5EH_Fnﬂﬁlilm-im&h%&ilﬂ&lﬂ&_tpﬂﬁiﬂuﬂm =sksWord=20/20
10
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atribuciones y cumplan las funciones que la Ley les confiere por
mandato ciudadano.

Por otra parte, el articulo 169 de la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de Oaxaca, establece que, la administracitn saliente,
noventa dias naturales previos a la conclusién de su mandato, en
Sesion Extraordinaria de Cabildo, constituira un Comité Interno de
Entrega-Recepcion, formado por un integrante de cada 4rea que
constituya el Municipio, encabezado por el Presidente Municipal en
funciones, con la finalidad de realizar las acciones previas
tendientes a facilitar la Entrega-Recepcion.

En diche Comité Interno de Entrega-Recepcion, sefiala que
participara el Presidente Municipal entrante y el personal que éste
designe formalmente. Los Ayuntamientos de Municipios con
poblacidn menor a cien mil habitantes podran integrar el citado
Comité Interno treinta dias habiles previos a la conclusion de su

mandato.

Dicho Comité tendra ademas las siguientes obligaciones:

l. Elaborar y aprobar el calendaric de aclividades,
tendientes a preparar la informacion y documentacion
relacionada con la entrega;

ll.  Coordinar las acciones encaminadas a la integracian de
la documentacion e informacian que servird de base g
la Comision Municipal de Entrega-Recepcion, para
cumplir con el proceso de Entrega-Recepcion:

1. Dar seguimiento al calendario de actividades para
evaluar su cumplimiento, conocer de los problemas que
S presenten y tomar las medidas preventivas y
correctivas; y

V. Elaborar un informe de los rabajos realizados de
acuerdo al calendario de actividades, con corte a los
cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la
constitucion de dicho Comité, del afio en que concluya
la gestion. En el caso de los Municipios con poblacidon

22
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menor a cien mil habitantes, cuyos Ayuntamientos
hayan decidido integrar el Comité Interno treinta dias
habiles previos a la cnncl:usiﬁn.!.de su mandato; los
Comités deberan presentar su informe de actividades
con corte a los quince dias habiles siguientes a la
constitucion de dicho Comité.

El Comité Interno concluird sus funciones una vez
conformada la Comision Municipal:-." de Entrega-Recepcion,
debiendo proporcionar a ésta, la infﬂfrnaciﬁn y documentacion
hasta esa fecha integrada. 8

| §

A su vez el articulo 170 de l'ailey en cita, refiere que, el
Ayuntamiento en funciones debera rntégrar la Comision Municipal
de Entrega-Recepcion, en la E.esmn r:le Cabildo que se realice a
mas tardar en la Qltima semana deﬂ mes ‘de noviembre del ano en

que concluya su gestion. ' *;.

Dicha comision debera estar integrada para el caso de la
administracion en funciones por lo esti';':;ulad-:- en el articulo 169; y
por parte de la administracion entrante;, por todos los integrantes

WA

del Cabildo. .ﬁ
\

Al efecto. el Presidente Municipal entrante, enviara escrito
al Presidente Municipal en funciones, snlii_:itanda se fije fecha, hora
y lugar, para iniciar los trabajos correspondientes, una vez
establecida la comunicacion entre ambas administraciones,
celebraran una primera reunion, donde formalmente seran
designadas las personas que integraran la Comision Municipal; de
esta reunion, elaboraran acta con la firma de quienes en ella

intervengan.

Ademas, el articulo 171, de la multicitada ley, senala que, la
Comision, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su
integracién, debera elaborar y autorizar el prc:.grama de trabajo
de las actividades que realizaran las areas adrﬁinistratiuas para
la Entrega-Recepcion de los bienes y la documentacion que fue
preparada por el Comite Interno de Entrega, ademas,
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establecera los mecanismos para evaluar y dar seguimiento a

los avances de dicho programa.

Aunado a lo anterior, el articulo 172, establece las

atribuciones de dicha comision, siendo éstas las siguientes:

.

.

Celebrar reuniones para conocer el grado de avance en
la actualizacion e integracion de la informacion vy
documentacion de las areas administrativas, para
evaluar el cumplimiento del programa previamente
establecido;

Conocer de los problemas que se presenten en las
actividades programadas vy tomar las medidas
correclivas para su solucion;

Coordinar los trabajos previos a la Entrega-Recepeion,
vigilando la actualizacion de los expedientes, asi como
la demas informacion y documentacién; y

Las funciones y responsabilidades que esta Ley
eslablece a la Comision Municipal, concluiran una vez

que se efectué la renovacion de la administracion
municipal.

Finalmente, el articulo 173 de dicho ordenamiento legal,

establece que las actividades que desarrollen los integrantes de

la. Comision Municipal del Ayuntamiento entrante, seran

Unicamente con el objeto de conocer de manera general los

bienes y documentacion, asi como las responsabilidades que
habrén de recibir, por lo que no podran interferir en el desarrollo
normal de las funciones oficiales, sustraer informacion o tomar
posesion de bienes antes de la Entrega-Recepcion.

Violencia Politica en Razén de Género.

Del analisis de lo dispuesto en los articulos 1, 4, 35 y 41 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas: de lo
previsto en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Do
Para), asi como en la Convencién sobre la Eliminacidn de Todas

24



el Fataln e Thamara.

%‘#Amﬂl.a N

JDCHE? 202 v acumulado.

las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), el articulo
20 bis, 20 ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, articulo 7, fraccion \.ﬂl de la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libres qé Violencia de Género,
y en el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las
Mujeres ha definido que la Violencia Politica en Razon de Género
es. |

“..es toda accién u omisién, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y Ej_ia;r::ida dentro de la esfera
piblica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio éfe-::tiw de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor
o actividad, el libre desarrollo de la funcion plblica, la toma de
decisiones, la libertad de nrgani__:aisigin, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos piblicos del mismo tipo..”.

Mismo criterio sostiene le Ley General de Instituciones
Politicas y Procedimientos Eleciﬂralaé en su articulo 3, inciso k),
asi como el articulo 9, numeral 4 -:Fe la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estada ,de Oaxaca.

En ese sentido, en el articulo ‘I“"cr:mstitucinnal, se dispone
que todas las autoridades, en el émﬁim de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respet:!_ir. proteger y garantizar los
derachos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y el
Estado debera prevenir, invesligar, séqcinnar y reparar las
violaciones a los derechos humanos.

Asimismo, refiere el tltimo parrafo del articulo en cita, que se
encuentra prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
eondicion social, las condiciones de salud, la relilgiﬁ:n. las opinioneas,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente
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contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Es de sefalar que el pasado trece de abril de dos mil veinte,
en el Diario Oficial de la Federacion, fue publicado el decreto por el
que se reforman ocho leyes federales para prevenir, sancionar,
erradicar y tipificar la violencia politica en contra de las mujeres,
dichas leyes son la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos
Eleclorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El trece de abril de dos mil veinte, el Congreso de la Union
llevo a cabo una reforma integral a diversos ordenamientos en
materia de violencia politica en razon de género', con la finalidad
de implementar las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion y la violencia contra la mujer en la vida politica v
publica del pais.

La reforma en materia de violencia politica por razén de
genero, configuro un nuevo disefio institucional para la proteccion
de los derechos fundamentales de las mujeres, con una relevancia
trascendente dada las dimensiones de la violencia politica
perpetrada contra las mujeres que impide el adecuado gjercicio de
sus derechos fundamentales en materia politica y electoral. Esto, al
reqular los aspectos siguientes’?,

= Conceptualizar la violencia politica contra las mujeres en
razén de género, como toda accidn u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro

" Decralo pullicads en o Diavio OScial de la Federaclén, of treca de abril da diss mil veinbe, por o que se reformean
¥ adicionan diversas disposidionss de la Loy General die Acceso de ks Mujenes a una Wida Libre de Vialencia, de
L articigo 20 Bis, 20 Tar, fracciones X1, X1V, ¥, X1, 5% y ¥ e ta Ley General da Accesa de ks Mujeres a

una Vida Libre de Viclencia, arlicudo 3, pirrafo 1, inciso k), de la Ley General de Instiluciones y Procedimiontos
Eleclorales
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de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos v electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atr_iimuc:iﬂnas inherentes a

su cargo, labor o autoridad, el libre desarrollo de la funcion

plblica, la toma de decisiones y la libertad de arganizacion,
asi como el acceso y ejercicio a Jaag.ﬁ::rarrugativas. tratandose
de precandidaturas, candidatu ) , funciones o cargos
plblicos del mismo tipo. ?5

« Determinar que se entendera qtlra las acciones u omisiones
se basan en elementos de gémrﬂ cuando se dirijan a una
mujer por su condicion’ | de  mujer; le afecten
desproporcionalmente o ten anf un impacto diferenciado en

ella, s
[ 3

« Considerar que puede mfnife%térse en cualquiera de los

tipos de violencia recon cidu‘% ':"En la Ley y puede ser
perpetrada indistintamente pérf agentes estatales, por
superiores  jerarquicos, r:ﬂleg%qs de trabajo, personas
dirigentes de partidos pmiiticus‘%_- militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, .’Fandidatas o candidatos
postulados por los partidos pntméas o los representantes de
los mismo; medios de ::nmunn:ac:nr.’gn y sus integrantes, por un

particular o por un grupo de personas particulares.

« La violencia politica contra las mujeres puede expresarse,

entre otras, a través de'; &

a) Impedir por cualquier medio q't:& las mujeres eleclas o
designadas a cualquier puesto u Encarga publico tomen
protesta de su cargo, asistan a qu sesiones ordinarfas o
extraordinarias o a cualquier ofra agtividad que impligue la
foma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o
suprimiendo su derecho a voz y volo.

3 & rifedo 20 Tor, Fraodones X1, XV, XV, K1, KX Y X6 de ka Lay General de Accosn oo las Mufares m una
wida Libra da Vislencia
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b} Imponer, con base en estereolipos de género, la realizacion
de actividades distinlas a las atribuciones propias de la
represenfacion politica, cargo o funcién.

¢) Ejercer violencia fisica, sexual simbdlica, psicologica,
econamica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos.

d} Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
alribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el
pago de salaros, diefas u otras prestaciones asociadas al
ajercicio del cargo, en condiciones de igualdad.

e} Limiar o negar arbifrariamente el uso de cualquier recurso o
alnbucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer,
impidiendo el gjercicio del cargo en condiciones de igualdad,

I Cualesquiera ofras formas analogas que lesionen o sean
susceplibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el efercicio de un cargo politico, publico, de poder
o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales,

= Los derechos politico electorales, se ejerceran libres de violencia

politica contra las mujeres en razén de género, sin discriminacién por
onigen éinice o nacional, género, edad, discapacidades, condicidn
social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier ofra que alente contra la dignidad

humana o tenga por objeto anular o menos cavar los derechos y
libertades de las personas™,

Cuando algdn sujelo de responsabilidad en materia slecioral sea
responsable de las conductas relacionadas por wviolencia politica
conira las mujeres en razén de género, contenidas en las Ley
General de Instifuciones y en la Ley General de acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, serd sancionado en ténminos
de lo dispuesto por la primera de las Leyes mencionadas?s,

La violencia politica conlra las mujeres en razon de género, dentro
del proceso electoral o fuera de este, constituye una infraccion en
maleria elecioral, y se manifiesta, entre otras, a través de cualguier

] H‘::EF l".r':”l' 1

8y ol

" Adticulo 7, pirralo 5, de la Ley Genoral de Instituciones y Procedimiantos Elscioraies.
15 Articule 442, pirrafo 2, de ks Lay General de Instituciones v Procodimientos Elsciorales,
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accion que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales™.

+ Constituye infracciones en matena E.-fec{nmf de las autoridades o de
las servidoras y los servidores pﬂt‘)licus. de cualquiera de los
Poderes de la Union; de los poderes locales; érganos de gobiemo
municipales; drganos de gobiermo dg; la Ciudad de México, drganos
autdnomos, y cualquier olro enle Erﬁbﬁm, menoscabar , lmitar o
impedir el ejercicio de los demc@us polificos electorales de las
muferes o incumr en aclos U um{:smnes constitutivos de violencia
polftica contra las mujeres en mzén de género, en los lérminos de
esta Ley y de la Ley General de Accasa de las Mujeras a una Vida
Libre de Viclencia™.

De este modo, se aprecia 4":|ue las reformas realizadas en
materia de violencia politica c:nntra Ias mujeres en razon de genero
presentan un contenido sustanlmf::- al prever las conductas que se
consideran como de violencia pr:}iitma en razdn de género.

En el caso de Oaxaca, cﬁlcha reforma impactd en distintos
ordenamientos juridicos, iniciarJdﬂ con la Constitucion Paolitica del
Estado Libre y Soberano de Daxacé;j, la Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de vim%n{:ia de Género, en la que en
su articulo 7, define la violencia pnlf;;i::a en razon de genero, y &n
su articulo 11, sefala los actos de uini‘é ncia politica, dentro de ellos,
el impedir el ejercicio del cargo para 31 que fue electa una mujer; la
Ley de Instituciones y Prm:emmnanlqs Electorales del Estado de
Oaxaca, en la que en su fraccion }ﬁi}f;}(l, del articulo 2, define
nuevamente lo que es la violencia pﬂlf&iﬁa en razon de género.

También, se reforma la Ley dé,tl Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y délil Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, y se le confiere la facultar a este Tribunal
de conoeer asuntos en la cual se advierta ﬁ@encia politica en razon

de género, en su articulo 5, numeral 9,

® Asticulo 442 Bis, pérrafo 1. Intiso f) de ka Ley General de insftuciones ¥ Procadimienios Eleciorales.
o Articulo 449, paralo 1, inciso b) da b Ley General da Inslilsoonas y Piocedimienios Eleciorales,
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De igual forma, en su articulo 98 y 105, numeral 3, inciso e},
faculta exclusivamente a este Tribunal, para conocer via Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la ciudadania
en el Regimen de Sistemas Normativos Internos y Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
cuando se advierta o actualice la existencia de violencia politica en

razén de género.
Perspectiva de género intercultural.

El Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion® debe aplicarse bajo
ciertas directrices como: aplicar los principios constifucionales de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
tambien se debe justificar el uso de las normas mas protectoras de
la persona que se encuentra en una situacion de desigualdad
eslructural y explicar las razones por las que la aplicacion de la
norma al caso, deviene de un impacto diferenciado o discriminador,
asi como, algunas veces se requiere aplicar un ejercicio de
ponderacion.

Lo anterior se robustece con la jurisprudencia 1aJJ.
22/2016", de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO", en la que dispone que todo
Organo Jurisdiccional debe impartir justicia con base en una
perspectiva de género, para lo cual, tiene que implementarse un
método en toda la controversia judicial, en consideracién a quien
juzga.

*® Pratocolo para juzgar con perspectiva de geénero de la Suprema Corte de Justicia de la Nackon,
visble en la  pigina de la Suprema Corte de  Justicia  de  Ia Macidn;
hitps:f e soin pob. me/derechn shumanes/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-con-
perspeclivi-de-genero

" Visible en la pgina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

hittps /sl s 'rwmmmmﬂwmwm
=1 DD0000000000E: Expresion=acces0%2520a%25200 %2520|ustici %2520enls 20condiciones
%d320de%25 2Digualdad. %625 20 elementos %25 200ara 25 20iusgark 25 20c0n%2 5 20perspectiva®?
22040302 32 0P 35 CI%2 SASnerof Dominig=Rubro, Texto&TA_ Ji=2E0rden= 18 Clase=DetalleTesish
1008 Index=0&nstar nolasseleccionadases, 1,250,780 20114308 Hit=5 8 1Ds=2020050,2019871,20
.1wiﬂmﬁﬁgmgnaﬁﬂ=ﬂﬁ'-ta]q13=&ﬁeﬁ:rmci:w&‘l‘m=
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Es decir que, el juzgador debe identificar situaciones de poder
que por cuestiones de genero den cuenta de un desequilibrio entre
las partes, debe cuestionar los hechos y valorar las pruebas
desechando los estereotipos o prejuicios para visualizar las
situaciones de desventaja provocadas pnnf‘al sexo 0 genero, y en
caso de que las pruebas insuficientes Ffara aclarar la violencia,
vulnerabilidad o discriminacién por razones de genero debe

ordenar las pruebas para visibilizar ias;éftuaci:mes.
I.

Ademas, de delectarse una "Ii;u;aciirrn de desventaja debe
cuestionar la neutralidad del derech aj:lic:ahie y evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propue la"- para buscar una resolucion
justa e igualitaria de acuerdo Efﬂéﬂi&ﬂﬂ de desigualdad por
condiciones de género, asi como, aplicar los estandares de
derechos humanos y utilizar Ienguajej- incluyente.

Maxime que la jurisprudencia XX/20152" (10a.) de rubro
“IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO
EN LA MATERIA”, reconoce los derechos de la mujer a una vida
libre de violencia y discriminacion y de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, Y exigé\ '_qua todos los organos

jurisdiccionales impartan justicia con perspectiva de genero.

Ademas, la Sala Superior del T:fi-.l’c}unal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha establecidig en diversos juicios, tales
como el SUP-REC-133/2020 y SUP-REE-185/2020, que en casos
de violencia politica por razon de gét?fru cuando se trate de
mujeres indigenas se debe juzggar con perspectiva

intercultural. !

® jurisprudencia XX/2015, visible en 1a pdgina de fa Suprama Cofte de Justicla de la Macidn:

hitps:lf .smmﬂﬁmmm&ﬂﬁﬁfm_zmw aspxEgocas1e3e10000000000&Apend
ce=1000000000000RExpresion=i62F 20158 Deminio=Rubro Texto&Ta Tis2&0rden=1&Clase=0
etgileTesisBl ANumTEs3&Epp=20RDesde=-100RHasta=-

mmﬂ@_m&lmﬂaﬁmgmmﬂeﬁ@m@wwmwm

ﬂﬁan‘.fg.,t'mgl'nsiﬁ:&Erﬁanmig:ﬂMﬂMﬂ;rgrmpiF&Igmi =
31



IDCIET /2021 v acumulado,

De lo anterior expuesto, se advierte que este Tribunal se
encuentra obligado a analizar e presente asunto bajo una
perspectiva intercultural y una perspectiva de genero,

Contexto actual de la violencia contra la mujer en razén
de género en el Estado de Oaxaca,

Mediante resolucion dictada el treinta de agosto de dos mil
dieciocho, la Secretaria de Gobernacion. a través de la Comisidn
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
(CONAVIM), respecto a la SOLICITUD AVGMW/04/2017, DE
ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES
EN EL ESTADO DE OAXACA., en el segundo resolutivo, declard
la AVPG, para implementar acciones de emergencia en diversos
municipios a lo largo del territorio estatal.,.

Finalmente, en el resolutivo cuarto, se vinculd a los drdenas
juridicos: Municipal, Estatal y Federal, a desplegar de forma
coordinada, las siguientes medidas de prevencién, seguridad y
justicia:

Respecto a las medidas de seguridad, los programas de
trabajo municipales, se preciso que deberian incluir, por lo menos,
en el apartado de seguridad las siguientes:

Medidas de seguridad, consistentes en la creacion o
fortalecimiento de puntos de atencion inmediata a mujeres en
situacion de violencia; difusion del namero de emergencia nacional
911, creacion o fortalecimiento de agrupaciones estatales,
municipales o mixtas de seguridad publica especializadas en los

casos de atencidn de la violencia contra las mujeres por razones de

21 En lo subsecuente, AVPG.

2% La informacion que a continuacién se transcribe se encuentra contenida en la
resolucion de la Secretaria de Gobernacidn AVMG/D4/2017 de alerta de violencia de
género contra las mujeres para el estado de Qaxaca, de treinta de agosto de dos mil
diecioche, misma que se sefiala coma un hecho notorio de conformidad con el articulo 15,
numeral 1, de la Ley de Medios, dado que 52 encuentra en la pagina oficial de la Secretarfa
de Gobernacidn, visible en el siguiente enlace electrdnico;

https: Bobmx om !!ghaﬂ;}ﬁaltachmunﬂﬁlgg485355.-_'H-.-snfug!nn AVGM Daxaca.
pdf
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genero, establecimiento de un mecanismo permanente de la

emision y seguimiento de érdenes de proteccion involucrando a los

cuerpos de policia; creacion o fortalecimiento de albergues para
T

mujeres victimas de violencia sus hijas e h'rjqé;; entre otros.

d
Respecto a las medidas de justicia y reparacion, consistentes

en acciones que permitan transpare:?lar los procesos de
investigacion para los casos de muertes violentas de mujeres; la
estrategia para garantizar la idoneidad del personal adscrito a las
areas especializadas de invesﬁgaciﬁn;.' de wviolencia contra las
mujeres y ninas a través de perfiles de ifi‘ngrasﬂ y evaluaciones del
desempeno periddicas; estrategia ':i"e colaboracion con la
Defensoria Plblica del Estado para ffnrtatec:er y garantizar la
cobertura de los servicios de defens:;:tr'i;a de oficio en materia de

violencia contra mujeres y nifas; |

Finalmente, en cuanto a | s rﬁedidas de prevencion,
consistentes en la implementacion de 15 ?slraiegia de deteccion,
atencion y prevencidn de la violencia de género; realizacion de
estrategia para la efectiva aplicacion dallia NOM-046.. en materia
de derechos humanos y derechos de Ias'l.;;fsuarias. con un enfoque
de género, multiculturalidad e intercultjurakidad; acciones para
asegurar los recursos financieros, humfanua y materiales que
permitan el adecuado desempeno da las instituciones de
seguridad, educacion, procuracion, adrmnlstracmn de justicia y
atencion a las mujeres.

Una vez asentado lo anterior, este Tribunal atendiendo al
principio de exhaustividad, procede al estudio de los agravios

formulados por la parte actora, en el orden siguiente:

a) Agravio 1, consistente en la negativa ylo omision
reiterada a la responsable, a fin de que las actoras funjan como

23 Protocolo institucional de actuacidn para identificar violencia, investigar y juzgar con
perspectiva de pénero NOM 046 S5AZ-2005. NORMA OFICIAL MEXICANA VIOLENCIA
FAMILIAR, SEXUAL ¥ CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION ¥
ATENCIOM: consultable an:
https:/fwww.endh.org.ma/sites/default/files/doc/Programas/\ViH/LeyesNormasiegiame
ntos/NormaOficialMexicana/NOM-046-5542-2005 ViolenciaFamillarSexual.pdf
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concejales del Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba,

Qaxaca.

El agravio en mencion se estima infundado atendiando a las
consideraciones siguientes:

La parte actora en su escrito de demanda primigenio refiere
que la responsable les impide que las actoras funjan como
concejales del Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba,
Oaxaca.

Por su parte, la responsable en primer término refiere que no
se actualiza dicho supuesto, toda vez que, las actoras son
concejales electas para fungir en el periodo que comprende del
primero de enero de dos mil veintidos, al treinta y uno de diciembre
de dos mil veinticuatro, por lo que, a su decir la designacion como

concejales se actualiza hasta la toma de protesta.

En ese sentido, sefala que, de lo manifestado por las actoras,
no se puede desprender que funciones se les ha impedido
desempenar en el cargo de concejales del Ayuntamiento, ya que
no refieren los elementos minimos que integran una conducta
reprochable, como lo son circunstancias de modo, tiempo y lugar

en que fueron sucedidos los hechos que refieren.

Ahora bien, del analisis a las constancias se advierte que las
actoras presentaron su interposicion de demanda el veintisiete de
octubre de dos mil veintiuno, fecha en la que la calidad de dichas
actoras era unicamente de concejales electas para el
Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca.

Es decir, las actoras fueron electas para ejercer el cargo
como concejales del Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba,
Oaxaca, en el periodo comprendido a partir del uno de enero de
dos mil veintidos, al treinta y uno de diciembre de dos mil

veinticuatro.

En ese sentido, se advierte que la fecha en la que las actoras
interpusieron su escrito de demanda, en la que alegaron la negativa
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u omisién de la responsable para que las actoras fungieran como
concejales del Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba,
Oaxaca, las actoras unicamente contaban con el caracter de
concejales electas, no asi concejales del dyuntamiento del referido
municipio, por lo que dicha alegaciﬁn‘l devenia de realizacion
incierta. |

| o anterior, debido a que, como se expuso, el caracter de
concejales del Ayuntamiento de \illa de Santiago Chazumba,
Oaxaca, se materializd hasta el uno .dé enero pasado, en la que se
efecttio la toma de protesta a las actoras, establecida en el articulo
36 de Ley Organica Municipal del ?Etadu de Oaxaca.

Razon por la cual, al no ustqi{l!ar materialmente los cargos de
concejales del multicitado Ayunt.-lai:mientn, en la temporalidad de la
_interposicion del presente juhl;'i{'_:-. no es dable acreditar una
. obstaculizacion por parte de la fe'spﬂnsable, toda vez que como se

L expuso anteriormente, hasta f,‘l ung de enero pasado, las actoras
comenzaron a ejercer el cargo de concejales propietarias del citado

Ayuntamiento. 3
De ahi que dicho agravio deviene infundado.

b) Agravios 2y 4 r.:nnsistanies en la negativa ylo omision
reiterada de la responsable de ﬁqunvnca rlas a reuniones de
trabajo previas a la toma de protesta, y a reuniones de trabajo

para la entrega- recepcion.

Los agravios en mencion se estiman fundados atendiendo a

las consideraciones siguientes.

Las actoras sefalan que el dia vginticuatm de octubre de dos
mil veintiuno, los integrantes del ﬁyuntafnienm de Villa de Santiage
Chazumba, Oaxaca, para el periodo 2018-2021, les hicieron una
invitacion para una capacitacion vir‘tuai: por parte del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, motivo por el cual

se percataron que la responsa ble se preaentf: a dicha capacitacion
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con personas ajenas a la planilla ¥ Unicamente convoco a parte de
los concejales suplentes.

Asimismo, afaden que la responsable les refirid que no las
convoco a dicha reunién, toda vez que las actoras pertenecen a
otra corriente politica, aunado a que, a su decir, |a responsable les
senalo que por ser mujeres no tenian Ia capacidad de gobernar.

Finalmente, refieren que Ia responsable en ningtin momento
las ha convocado a las reuniones de trabajo previas a la entrega

recepcion de las autoridades salientes ¥ las entrantes.

A su vez, la responsable sefals que dicha alegacion no se
aclualiza, toda vez que las actoras no refieren a que reuniones de
trabajo se les ha omitido o negado convocar, pues refiere que en
ningln momento ha existido una solicitud de convocatoria.

Asimismo, sefiala que existen indicios en los que se advierte
Que las actoras han asistido de manera voluntaria a reuniones,
mismas que a su decir, se han desarrollade en com pleta armonia y
respeto, aunado a que alega que las actoras no senalan de manera

clara y precisa a que reuniones de trabajo hacen referencia.

Finalmente, aduce que el convocar a las actoras a las
reuniones de trabajo para la entrega- recepcion, es competencia
exclusiva de la autoridad municipal en funciones, de conformidad
con los articulos 169, 170, 171, 172 v 172 de |a Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca.

Ahora bien, del analisis a las constancias que obran en autos,
se advierte que la parte actora alega la omision yio negativa de la
responsable de convocarlas a reuniones de trabajo previas a Ia
toma de protesta,

Para acreditar lo contrario, la responsable remitio cuatro
copias simples de convocatorias a reunion de trabajo, de fecha
veintitrés de agosto pasado, dirigidas a las actoras, documentales
a las cuales se les Otorga pleno valor probaterio, en terminos del
articulo 16, parrafo 2 de I Ley del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, ya que aun cuando son copias simples,
llevan implicito el reconocimiento de que tales copias coinciden
plenamente con Su original, de acuerd J' a la jurisprudencia
3941492 de rubro “COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR
SROBATORIO DE LAS MISMAS”, y tesis aislada 20030067, de
rubro: “COPIAS SIMPLES DE quUMEHT{}E PUBLICOS.
TIENEN VALOR INDICIARIO SUFIGIENTE PARA ACREDITAR

EL INTERES SUSPENSIONAL". |

Asimismo, remitio un acta de ggéi{:n extraordinaria de Cabildo
para constituir el comité interno dalérﬁrega- recepcion, de fecha tres
de noviembre de dos mil veintiuno, ‘asi como el acta de sesion de

II {
Cabildo para constituir la Comisign ;Municipal de entrega-recepcion
de veintinueve de noviembre d dos mil veintiuno, documentales a

las cuales se les otorga pleno ua,.i:;r probatorio, en términos del
articulo 16, numeral 2 de la Lé;y del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Elecmmii-y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

S T

De dichas documentales, se advierte que acorde al articulo
169 de la Ley Organica Municipal, ;I tres de noviembre de dos mil
veintiuno, se llevo a cabo la con fitucion del Comité Interno de
Entrega- Recepcion, en la respnns%hl.e y la actora Dalia Morales
Teran, fungieron como vocales dantrr: del Comité Interno de
Entrega- recepcion, ya que de dicha _i'lémta se desprende la firma de

dicha actora.

Asimismo, acorde al articulo (170 de la Ley Organica

ol
Municipal, el veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, s&
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llevé a cabo la sesidn de cabildo para constituir la Comisian
Municipal de entrega — recepcion, en la cual levantaron el acta de
la que se desprende que dicha Comisian quedd integrada por las
autoridades salientes y las y los concejales electos.

En ese sentido, se desprende de dicha acta, las firmas de las
actoras, por lo que se advierte su asistencia y participacion para la
confarmacion de dicha Comision.

Sin embargo, lo fundado de los agravios radica en que, las
actoras interpusieron el presente medio de impugnacion desde al
veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, en el que alegaban la
omisién y/o negativa de la responsable de convocarlas a reuniones
previas para la toma de protesta, es decir, un mes antes de que
conformaran la Comisién Municipal de entrega- recepcion, lo que
permite advertir que, una vez interpuesto el presente medio de
impugnacion, fue que la responsable iIntegro a las actoras a los
trabajes previos y a conformar la antes citada Comision Municipal
de Entrega- Recepcion,

Cabe precisar que, si bien Ia responsable refiere que el no es
el encargado de convocar a las reuniones previas, ya que ello, les
conclerne a las autoridades salientes, lo ecierto es que, la
responsable tampoco acredita, que las autoridades salientes
efectivamente lo hubiesen convocado: por lo que, no se tiene

constancia con la cual se acredite su dicho.

Aunado a lo anterior, se advierte que, al ser el primer concejal
electo, él es el facultado para estar en comunicacién con las
autoridades salientes, asi como tener interaccién con las demas
instituciones, sin embargo, ello también implica, la responsabilidad
de brindarles informacion a las y los concejales, respecto a las
gestiones realizadas, asi también que se les informara a las actoras

respeclo de la entrega- recepcion y la toma de protesta, lo cual en
el caso no acontecid,

Es decir, la responsable no demostrd haber brindado
informacién a las vy los demas concejales electos, respecto de los
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temas de la administracion del Ayuntamiento, unicamente se
execusa refiriendo que no le correspondia a el, convocar a reuniones
de trabajo previas a la toma de protesta.

Sin embargo, es ilogico que no existieran reuniones previas
para la organizacion de la nueva ministracion, puesto gque

precisamente la no inclusion fue alegada por la parte actora.

Maxime que, la responsable remitio copias cerlificadas y
originales de supuestas convocatori de fecha veintifrés de agosto
de dos mil veintiuno, en las que Eupueslamente convoca a las
actoras a una reunion de trabajo, sm embargo, éstas documentales
no pueden tenerse como vélu:la§ ﬂ-lnda vez, al ser enviadas por
correo, no se advierte que efectix;'hfnente éstas lo hayan recibido.

Por ello, es dable prGiEfﬁfr _Iqua. la responsable no remitio
documental alguna con la cuallr"acii‘ﬁdi_t'e fehacientemente haberlas
convocado a reunion alguna j haberles informado las gestiones
realizadas; es decir, no acredito hal:ller hecho del conocimiento &l
avance de la entrega- recepcion a Iaza actoras.

Aunado a ello, es dable preciéar que la naturaleza propia de
las actoras al interponer el presénta juicio, fue de concejales
electas, toda vez que aln no se ertnntraban ejerciendo el cargo,
por lo que, dichas ciudadanas aun ru:: se encontraban acreditadas
como funcionarias del municipio de Ullla de Santiago Chazumba,

QOaxaca.

Por ello, no contaban con [a investidura publica de
representantes del municipio, lo cual, fue un impedimento para gue
las actoras pudieran allegarse de los elementos necesarios para
poder acreditar su dicho, es decir, él:t dicha temporalidad de
concejales electas, dichas ciudadanas se encontraban en plena
vulnerabilidad, toda vez que no existe normativa o lineamientos que
contemplen este supuesto, por lo que, deben estar supeditadas a
las decisiones del primer concejal electo, al estar facultado para
tener interaccion con las demas instituciones, dejando a las actoras
en un estado de incertidumbre.
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Por ello, para este Tribunal es importante recalcar que el
derecho politico electoral de las acloras, no sélo comprende el
derecho a ser postuladas como candidatas a un cargo de eleccian
popular, a fin de integrar los érganos estatales de representacion
popular, sino también abarca el trance al derecho de ocupar el
cargo para el cual resultan electas; asi como el derecho a
permanecer en el y el de desempefar las funciones que les
corresponden, y ejercer los derechos inherentes a Su cargo.

Razén por la cual, el derecho a ser votadas no se limita a
contender en un proceso electoral y lampoco a la posterior
declaracidn de candidato electo, sino que también incluye la
consecuencia juridica de la eleccion, consistente en generar esta
Inclusion para poder ocupar y desem penar el cargo encomendado
por la ciudadania y el de mantenerse en &l durante todo el periodo
para el cual fueron electas.

Por ello, para este Organo Jurisdiccional. resulta indispansahble
garantizar que los actos que trasciendan a la materia electoral, se
ajusten a los principios de constitucionalidad y legalidad,
privilegiando la observancia de las prerrogativas  de los
gobernados, asi pues, admitir que mediante actos anteriores o
posteriores a la toma de posesion del cargo se pudiera tornar
Ineficaz o transgredir, sin motivo y fundamento juridico alguno, la
voluntad de los ciudadanos depositada en las urnas el dia de I3
jornada electoral.

Por lo tanto, sus derechos politico electorales no se tutelan
Unicamente de manera previa a la eleceion ni al momento de emitir
la constancia de mayoria y validez, sino que debe garantizar la
transicion a la toma de protesta para el cargo que fueron electas,

En ese sentido, al no existir documental alguna con la cual, la
responsable demuestre haber convocado a las acloras a reuniones
previas a la toma de protesta, no se tiene certeza de que, las
acloras se hayan sido contempladas a dichas reuniones.

Razon por la cual, dichos agravios devienen fundados.
a0
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c) Agravio 3 consistente en la reiterada solicitud y/o
peticion para renunciar al cargo que fueron electas, por el que

pretende coartar su derecho a ejercer sus a}argns.

El agravio en mencion se estima infundado atendiendo a las

consideraciones siguientes.

L a actora Dalia Morales Teran, reﬂerg- que, mediante llamada
telefénica de veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, la
responsable le solicito la renuncia al l}{argn para el que fueron
electas y ganadoras, con la finalidad del que dichas posiciones las

asumarn personas ajenas. I
f
|

Por su parte, la actora Maria Gurfr:,dalupe Lépez Ibarra, senala
que el dia veinticuatro de octubre de dos mil veintiuno, sostuvo una
lamada con la ciudadana Dalia Morgles Teran, quien le refirio que

la responsable le solicitd que las exhortara a presentar su renuncia.

Finalmente, la actora Karla Carredn Olivera refiere que el
dieciocho de octubre del dos mil vaintiuno, le refirieron que se
presento la responsable a dejarle un{tnﬁcia, con la exhortacion de
que COMo mujer se dedique a cuidar aisu familia y a su hijo, en lugar

de formar parte del gobierno del mi.}nil;ipin de Villa de Santiago

Chazumba, Oaxaca. ':lt

A su vez, la responsable seﬁéla que no ha solicitado de
manera verbal, ni por escrito, 0 por algﬁ?n otro medio, la renuncia de
la parte actora al cargo para el que m;é;_fﬂn electas, toda vez que, a
su decir, no se encuentra deniro de sus funciones, ya que la
renuncia a un cargo de eleccion p:::pular se trata de un acto

personalisimo, atribuible Gnicamente a la interesada.

Aunado a ello, sefala que la renuncia al cargo se encuentra
regulada por el articulo 34 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Daxaca, por lo gue, no puede estar condicionado por algin
integrante, y en caso de existencia, la misma debe cumplir con el
procedimiento gue dicta la Ley Organica Mummpal

1l
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Ademas, refiere que el dicho de Ig parte actora resulta vago,
genérico e impreciso, sin que se pueda deducir de manera indiciaria
la supuesta solicitud para renunciar al cargo que fueron electas
mediante el proceso electoral, ya que, a su decir, no refieren si |3
misma ha sido mediante coaccidn, violencia, amenazas, verbal o

escrita la peticion de renuncia.

Ahora bien, del analisis a las constancias se advierte que la
parte actora controvierte de |a responsable, la salicitud de renuncia
para los cargos que fueron electas,

Sin embargo, de autos no se advierten elementos de prueba
que acrediten de manera fehaciente que efectivamente |a
responsable le solicitd a la parte actora, Ia renuncia a los cargos
para el cual fueron electas.

Es decir, no existe documental alguna de la que se desprenda
que la responsable solicitd la renuncia a Ia parte actora, Unicamente
se lrata de dichos de la parte actora, lo cual anicamente genera
indicios, sin que sea posible acreditar que efectivamente la
responsable les solicitd la renuncia a la parte actora.

De ahi que, al no existir elemento da prueba alguno en el que
se desprenda que la responsable le solicitd fa renuncia a la parte
actora, dicho agravio deviene infundado.

d) Agravio 5 consistente en |a negativa vylo
discriminacion y exclusién por parte de la responsable al
proyecto de ejecucién de gobierno de 2022-2024, por
situaciones personales y partidarias.

El agravio en mencion se estima infundado atendiendo a las
consideraciones siguientes.

La parte actora alega Ia negativa y/o discriminacion y
exclusion por parte de |a responsable, al proyecto de ejecucion de
gobiemo del periodo 2022-2024, a favor del municipio de Villa de
Santiago Chazumba, Oaxaca, por situaciones personales vy
partidarias,
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A su vez, la responsable sefala que en ningdn momento ha
ejecutado acto alguno que lleve a inducir a que el ha discriminado
4 |las actoras por situaciones personales o p

i
4 su decir, con fecha tres de mayo de dos mil veintiuno, se llevo a

idarias, toda vez que,
] ; J
cabo la sesion especial en donde se aprabo el acuerdo por el que

se registraron las candidaturas de as ciudadanas actoras,
postuladas por el Partido del Trabajo.

|

Asimismo, sefiala que con fecll:ir_a seis de junio de dos mil
veintiuno, se llevé a cabo la jurnad#'mecmra! en el municipio de
\illa de Santiago Chazumba, GEKEI(;JIEIF; en el que resultd ganadora
la planilla postulada por el Partido n:rfel Trabajo, planilla a la que el y
las actoras pertenecen. ‘;'

Razan por la cual, al pertenecer a la misma filiacion politica,
refiere gue no ha ejecutado actos gue puedan actualizar la

discriminacion y exclusion en perjuicio de las actoras.

Ahora bien, del analisis a las c:ﬁgnsta ncias que obran en autos,
no se advierte constancia alguna ch,E:n la cual se acredite que |a
responsable ha discriminado y Exﬂhil:lidﬂ a las actoras del proyecto
de ejecucién de gobierno del pai-*li_:::rdcr 2022-2024 del referido

municipio.

Es decir, el solo dicho de 1as a;:zl.lc:ras., sin constancia alguna
de prueba, resulta ineficaz para tener por acreditado los hechos que
refieren, ya que es necesario que las actoras aportaran mayores
elementos idéneos, con los cuales se pudiera acreditar la supuesta

negativa de la responsable.

En ese sentido, se advierte que |a parte actora no cumple con
la carga probatoria necesaria e idonea para acreditar su afirmacion,
toda vez que no remite elemento alguno de prueba con lo que
acredite su dicho, de ahi que dicha manifestacion se considere

genérica y sin sustento juridico lo manifestado.

Razén por la cual, dicho maotivo de disenso deviene
infundado.

a3



JDCIFBT/2021 v acumulado,

e} Agravio 6 consistente en la negativa y/lo omisién por
parte de la responsable de proporcionar la constancia de
mayoria y validez de las actoras.

El agravio en mencién se estima infundado atendiendo a las

consideraciones siguientes.

La parte actora refiere que le ha solicitado 3 la responsable
la constancia de mayoria v validez respectiva, y que hasta la fecha,
la responsable ha mostrado negativa de proporcionar el documento
correspondiente.

A su vez, la responsable manifiesta que el dia de la sesién
del computo municipal, se les hizo entrega de la copia simple de Ia
constancia de mayoria y validez, expedida por el Consejo Municipal
Electoral de Santiago Chazumba, Oaxaca, tan es asi que las
actoras tienen acceso al mismo, toda vez que lo anexaron en le

presente juicio en copia simple,

g

Aunado a ello, refiere que dicha alegacion debe ser dirigida
con fundamento en el articulo 8 de Ia Constitucidn Federal y dicha
solicitud debe ser dirigida al Secretaria Ejecutivo del Instituto
Electoral Local, por ser competente para expedir dicha constancia,
ello, toda vez que refiere que a el no se le ha solicitado de maners
verbal ni por escrito ninguna constancia.

Ahora bien, del andlisis a las constancias que obran en autos
se advierte que las acloras alegan que la responsable ha sido
omisa de entregarles las constancias de mayoria y validez, previa
solicitud efectuada.

Sin embargo, acorde a lo establecido en el articulo 258 del
CAPITULO CUARTO denominado “COMPUTOS MUNICIPALES",
de la Ley de Instituciones ¥ Frocedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca, sefiala que una vez que el Consejo Municipal Electoral
efectia el computo, califica la eleccién y emite la declaracion de
validez de la eleccion de concejales al Ayuntamiento; el Presidente
del Consejo Municipal Electoral expide la constancia de
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mayoria y validezala planilla de candidatos que haya obtenido
ol triunfo, misma que es firmada por el presidente y secretario del

consejo municipal electoral respectivo.

Asimismo, el articulo 266 de la Iey-ﬁn cita, establece que el
Instituto Electoral Local, a través del Seq':ratarirzn Ejecutivo registrara
las constancias de mayoria y validez, asi como de representacion
proporcional, expedidas tanto por el l}?'.unseja General, asi como
los Consejos Municipales o Distritq'ies electorales.

En ese sentido, contrario a lo manifestado por la parte actora,
se advierte que la autoridad competente para expedir la constancia
de mayoria y validez es el Institute Electoral Local, no asi, a la

autoridad senalada como responsable.

Por lo que, al no ser |a rasﬁ-un_satﬂe la autoridad facultada
para expedir dicha constancia de mayoria y validez, no es dable

atribuirle a la responsable dicha omision o negativa.

Maxime que, la parte actora, tampoco remite docume ntal
alguna con la que acredite fehacian'femente que ha solicitado dicha
constancia a la autoridad responsable, y que, en su caso, ésta haya

y
sido omisa en efectuarle una contestacion.
De ahi que, no le asista la razdn a la parte actora.

f) Agravios 8, 13 y 22, consistentes en la negativa de
tomarlas en cuenta para opinar, .pl'.ﬂ-puner y decidir en cuanto
a la plantilla laboral que trabajéré en el Ayuntamiento; asi
como la imposicion de la '.ra-spnnsahle respecto al
nombramiento de Secretario ¥y Tesorero municipal y demas

personal.

Los agravios en mencion se estiman infundados atendiendo

4 las consideraciones siguientes:

El articulo 43, fraccion XIX de la Ley Organica Municipal del
Estado de Qaxaca, dispone que €5 atribucién del Ayuntamiento,
aprobar el nombramiento © remocion del Secretario, Tesorero,
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Responsable de la Obra Publica y Contralor Interno Municipal, a
propuesta del Presidente Municipal, observando el cumplimiento
del principio de paridad de genero.

Por su parte, el articulo 68 de Ia Ley en cita, sefala que el
Presidente Municipal, es &l representante politico y responsable
directo de la administracion pablica municipal, encargado de velar
por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento.

La fraccion XXVII del citado articulo sefiala que dentro de las
facultades del Presidente Municipal, son las de nombrar ¥
remover a los demas servidores de la administracién publica
municipal, y expedir los nombramientos respectivos,
observando el cumplimiento del principio de paridad de género.

La parte actora refiere que la responsable no las ha tomado
&n cuenla para opinar, proponer y decidir en cuanto a la plantilla
que laborara en el Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba,
Oaxaca.

Asimismo, sefala que la responsable ha realizado la
asignacion de los ciudadanos: Miguel Martinez Arellano, Israel
Elias Martinez: Eduardo Carredn Reyes, Marco Guelio Rodriguez
Vasquez, Oscar Femandez Hernandez Escamilla, Nancy Solano
Figueroa, Yareli Gémez Cisneros, Deysi Gallardo Baez, Glaria
Gallegos Llanos, Gisel Regina Pimentel Rosas, Marco Antonio Gil
Rodriguez, Donaji Arellano Blanco, Maria de Jes(s Ortega
Rodriguez, Donato Lagos Carrasco, Saturnino Hernandez
Anastacio, Martin Andrade y Santiago Carmona Revollo, en
diversas dreas municipales de forma autoritaria y sin la aprobacion

correspondiente de acuerdo a lo previsto en la Ley Organica
Municipal.

Finalmente, sefialan que la responsable les impone mediante
coaccion y presion, a las ciudadanas Deysi Gallardo Baez y Nancy
Gretell Solano Figueroa, como Secretaria y Tesorera Municipal de
Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca, sin |a aprobacion
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consensada del Cabildo, por lo que, dicha decision resulta

autoritaria.
P

A su vez, la responsable refiere qué{-'mntrafiu a lo que
sostienen las actoras, no ha sido desig@édn el ciudadanoc o
ciudadana que ocupara el cargo en la gcretaria y Tesoreria
Municipal, toda vez que, a su decir, las a::tjas han bloqueado toda
propuesta que realiza, por lo que, no se h'gn llevado a cabo dichas
designaciones, debido a la inco nfﬂrm:daﬂ ﬁlanteada por las actoras
y debido a la inasistencia de las mlsma’s ﬂ las sesiones de cabildo

para designar a dichas autoridades. I)' :'

Aunado a ello, sefiala que los i:iutfadanus mencionados por
la parte actora, no tienen ninguna ,'i’aiaf:iﬁn laboral con el citado
Ayuntamiento, a excepcion de la jdadéna Deysi Gallardo Baez,
quien, ante la negativa de las acloras r,ie aceptar las propueslas
dadas para la designacion de la persnna que fungira en la
Secretaria Municipal, con fecha tres del:enem pasado, la nombrd
eamo encargada del despacho de la Eec?i;ataria Municipal del citado
Ayuntamiento. ¥

Ahora bien, del andlisis a las constancias que obran en autos
se advierte la copia certificada del acta dé; sesion extraordinaria de
Cabildo para realizar el nombramiento de 'isecrataric- municipal y la
designacion del ciudadano que EJerﬂere‘iT dicho cargo, para él
periodo de 2022-2024, de uno de enero pasadn documental a ia
eual e le otorga pleno valor probatorio en términos del articulo 16,
numeral 2 de la Ley del Sistema de Medios.de Impugnacion y de
Participacién Ciudadana para el Estado de Qaxaca,

De dicha acta se desprende, que hicieron constar la
asistencia de todos los integrantes del Ayuntamiento a dicha
sesion: asimismo en el punto octavo de dicha acta, de titulo
“Designacion del ciudadano que ejercera el cargo de
spcretario municipal’, se desprende que se determing que la
designacion se realizaria mediante tema, la cual se someteria a
consideracién del Cabildo; por lo cual, gl Presidente Municipal
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propuso a la ciudadana Deysi Gallardo Baez, para que fuese

sometido a votacion del Cabildo su propuesta,

Posterior a ello, se desprende del acta que no se llevd a cabo
la votacion, ante la negativa de las y @l ciudadano Dalia Morales
Teran, Karla Carreén Olivera, Maria Guadalupe Lopez Ibarra vy
Leonel Gémez Gallardo; y se plasmé que posterior a ello, dichos
ciudadanos se retiraron de la sesion: por le que, suspendieron la
sesion para solicitar una nueva,

Asimismo, obra en autos la copia certificada del acta de
sesion extraordinaria de Cabildo para realizar el nombramiento de
Tesorero municipal vy la designacion del ciudadano que ejercera
dicho cargo, para el periodo de 2022-2024, de cuatro de enero
pasado, documental a la cual se le otorga pleno valar probatorio en
terminos del articulo 16, numeral 2 de Ia Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca.

De dicha acta, en el punto primero de titulo “pase de lista”,
se desprende la asistencia de todos los que integran el citado
Ayuntamiento, posterior a ello en el punto octave de titulo
“designacion del ciudadano que ejercera el cargo de Tesorero
Municipal, y el encargado de la actividad del programa INMujeres”,
se desprende que el Presidente Municipal realizo las propuestas al
Cabildo para la designacién del Tesorero Municipal y el encargado
de la actividad del programa INMujeres”.

Sin embargo, tal y como se desprende del acta, se advierte
que las propuestas efectuadas por el Presidente Municipal, fueron
rechazadas por cinco concejales, entre ellas, |las actoras.

Asimismo, en el acta se desprenden los argumentos y
opiniones de las actoras para no aceptar las propuestas del
Presidente Municipal.

Es dable precisar que si bien las actas antes mencionadas,
no contienen las firmas de las actoras, lo cierto es que, las mismas
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actoras manifiestan haber asistido y haber realizado diversas

opiniones al no estar de acuerdo con las propuestas realizadas por

el Presidente Municipal, por lo que, su asistencia a dichas sesiones
!

no se encuentra controvertido. .‘;

De lo anterior expuesto, se advierte que si bien el Cabildo
tiene la facultad de aprobar el numhrammntu o remocion del
Secretario y Tesorero, lo cierto es que, allp debe ser a propuesta
del Presidente Municipal, por lo que corresponde a la
responsable realizar las propuestas cnrre-_spﬂnduenles y estas ser
sometidas a consideracion del Cabildo. JI'I

En ese sentido, de autos no % desprende la imposicion
aludida por parte de la respnnsablé ;f:ara designar a la o las
personas que deberan ejercer l0s carg{ns{de Secretaria y Tesoreria
Municipal: sino que, por &l contrario de autos se desprende que
conforme a lo normativa, el Presidente Municipal realizo las
propuestas, mismas que fueron sﬂmeticias al Cabildo, a pesar de
ser rechazadas. I:

Maxime que, de dichas actas' se desprenden las
manifestaciones de desacuerdo vertidas por las actoras, razon por
la que no se acredita que les pmhihai'. opinar o decidir en la

designacién de dichos cargos.

Ya que dichas propuesias pr'E:CIEEIm-EIHlE fueron sometidas a
consideracion de las actoras Y del resto, del Cabildo, para la

decision de las personas gue ostentaran dichos cargos.

Aunado a lo anterior, respecto a que la responsable ha
realizado la asignacion de los ciudadanos: Miguel Martinez
arellano, Israel Elias Martinez; Eduardo Carredn Reyes, Marco
Guelio Rodriguez Vasquez, Oscar Fernandez Hernandez
Escamilla, Nancy Solano Figueroa, Yareli Gomez Cisneros, Deysi
Gallardo Baez, Gloria Gallegos Llanos, Gisel Regina Pimentel
Rosas, Marco Antonio Gil Rodriguez, Donaji Arellana Blanco, Maria
de Jesus Ortega Rodriguez, Denato Lagos Carrasco, Saturnino
Hernandez Anastacio, Martin Andrade y Santiago Carmona
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Revollo, en diversas dreas municipales de forma autoritaria ¥ sin la

aprobacion correspondiente de acuerdo a lo previsto en la Ley
Organica Municipal.

La parte actora, no acredita con documento alguno, que
efectivamente dichos ciudadanes se encuentren laborando en el
Ayuntamiento, a excepcién de la ciudadana Deysi Gallardo Baez,
quien se advierte que ésta cuenta Unicamente con la calidad de
Encargada de Despacho de la Secretaria Municipal, no asi el cargo
de Secretaria Municipal,

En ese sentido, se advierte que al no acreditar que dichos
ciudadanos cuenten con una relacion laboral dentro del
Ayuntamiento se advierte que la parte actora incumple con la carga
procesal que les impone el articulo 13, numeral 2, de la Ley de
Medios Local.

Aunado a lo anterior, es dable precisar gue suponiendo sin
conceder que dichos ciudadanos hubieran sido designados como
parte del personal que labora en el Ayuntamiento, se advierte que
ello no irroga perjuicio alguno a la parte actora, toda ver que la
Ley Organica Municipal, expresamente faculta Gnicamente al
cargo de Presidente Municipal para nombrar y remover a los
demas servidores de la administracién publica municipal, y
expedir los nombramientos respectivos, no asi al Sindico

Municipal y/o Regidores.

Es decir, las designaciones realizadas a los demas servidores
publicos, no se encuentran sujetos a ser sometidos a todos los

demas integrantes del Cabildo, puesto que, ello compete unica v
exclusivamente al Presidente Municipal.

De ahi que no quede acreditado en autos dicha negativa u
omisién atribuida a la responsable, por lo que, dichos agravios
devienen infundados.

d) Agravios 9, 10 y 21, consistentes en la negativa de
otorgarles las llaves y permitirles el acceso de manera libre al

al
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Palacio Municipal, Presidencia Municipal y comandancia

municipal.

Los agravios en mencidn se estiman parcialmente

fundados atendiendo a las consideraciones siguientes:
I

La parte actora refiere que el Presidente Municipal les impide
el acceso al Palacic Municipal, y a las oficinas de la presidencia
municipal de manera libre; asi también que no les ha proporcionado

las llaves para que tengan acceso a sus areas laborales.

Finalmente, senalan que tampoco se.les permite ingresar a

la comandancia municipal.

Por su parte, la responsable sefiala que las actoras tienen
posesion material y real de sus dreas deé su oficina y que en relacién
a las llaves que aluden, senala que las oficinas gue ocupan las
regidurias, sindicatura y presidencia, son compartidas, atendiendo
a los pocos espacios que existen, por lo que, no cuenta con las
llaves ya que existe una persona responsable de abrir y cerrar al

término de las jornadas, al no ser espacios Unicos y exclusivos.

Ademas, sefala que en el municipio no existen oficinas
privadas o individualizadas, pues son compartidas por todos, por lo
que, no existe en su poder llave de las oficinas municipales, sino
qgue éstas se guedan en resguardo de la p:}l_._m[a municipal y de las
personas que realizan la limpieza de las areas; sin que ello implique

una restriccion u obstaculizacion en el Ejerc:iciiﬂ de sus funciones.

Ahora bien, lo parcial del agravio deriva en que respecto a
que la responsable les ha impedido el acceso a la comandancia
municipal, no obra constancia alguna en la gue se advierta que
efectivamente la responsable les haya impedido ingresar.

Aunado a que, de autos tampoco se advierte solicitud alguna
realizada por la parte actora en la que hayan solicitado o
manifestado a la responsable la resftriccién a la comandancia

municipal, motive por el cual, no hay constancias que acrediten que
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efectivamente hay una restriccion por parte de la responsable para
permitirles el acceso a la comandancia municipal.

Sin embargo, lo fundado del agravio radica en que el
derecho al trabajo que realizan las acloras dentro del
Ayuntamiento, forma parte de un derecho fundamental y esencial
para la realizacion de otros derechos humanos y constituye una

parte inseparable e inherente de la dignidad humana.

Es por ello que, a través de la observancia de estos derechos
humanos laborales, se asegura que gocen de los beneficios de
los derechos fundamentales de la persona que labora, para
que lo realice con dignidad y que los valores de igualdad de
trabajo, de igualdad de salario, de igualdad de género y sin

discriminacion alguna sean plenamente respetados.

Asimismo, es importante resaltar que, la proteccion del
derecho al trabajo presenta varias dimensiones, especialmente el
derecho a laborar en condiciones justas y favorables, condiciones
seguras, absteniéndose de denegar o limitar el acceso a las
areas laborales, especialmente a miembros de minorias,

trabajadores migratorios, mujeres y jovenes.

Es por ello que, las actoras deben gozar de plena libertad
para poder accesar a su area de trabajo, como lo son las oficinas
de la Presidencia Municipal, asi como el Palacio Municipal, sin
restriccion alguna.

En ese tenor, no hay manifestacion alguna por parte de la
responsable, que justifique dicha restriccion, puesto que las actoras
deben poder accesar libremente en dichas areas, ya que ellas

forman parte del Cabildo de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca.

Motivo por el cual, deben tener la libertad plena de poder
acceder a laborar a sus areas sin condicionantes o restricciones;
ademas, no es justificacion que la responsable manifiesta que
unicamente el policia y el personal de la limpieza cuente con las

llaves para poder accesar a las oficinas, puesto que, al ser el
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representante del Ayuntamiento debe garantizar el acceso a todos
los integrantes del Cabildo, para que éstos puedan desempenar de

manera plena el ejercicio del cargo que les fue conferido.
i

Ahora, si bien de las constancias que obran en autos, el
responsable remite diversas f:}tﬂgrafias; en las cuales pretende
acreditar que las acitoras se encuentr#n en su grea de trabajo
desempenandose sin restriccion algunaﬂ lo cierto es que, de dichas
imagenes no se desprende hora ni fevla{ha. ni circunstancia alguna

en la que fueron tomadas dichas fntug'raﬂas.

Ademas, con dichas fotografias no dan certeza a este
Tribunal de que efectivamente no exista restriccion de horario para
ellas, puesto que lo alegado por la parte actora es que puedan
entrar de manera libre, sin ser condicionadas.

Maxime que, mediante solicitud de fecha cuatro de enero
pasado, documental que obra en’laulus en copia simple a la cual se
le otorga pleno valor probatorio en términos del articulo 16, numeral
2 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Maleria
Electoral y de Participacion Giudadan:'a para el Estado de Oaxaca,
se desprende que las acloras su1icitzf;::rn a la responsable, poder
accesar de manera libre a las oficinas _i_jel palacio municipal.

:

Asimismo, se advierte que solicitaron que les proporcionaran
las llaves para poder accesar a sug areas laborales sin ser

condicionadas.

Mo obstante, a la fecha se advierte la negativa de Ia
responsable en primer término de efectualls_‘les una respuesta a su
solicitud, aunado a la negativa de otorgarles o garantizarles lo
solicitado por las actoras, bajo el argumentq"ge que Unicamente el

policia y el area de limpieza cuentan con las llaves.

Lo cual de ningin modo se justifica al ser la responsable, el
representante del Ayuntamiento, motivo por el cual su deber es
garantizar el acceso del Cabildo a sus dreas laborales con libertad

para el correcto desempefio de sus funciones.
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De ahi que, al no haber efectuado una respuesta y ante la
negativa de proporcionarle lo solicitado, es que dicho agravio se
estima parciaimente fundado.

h) Agravio 11, consistente en la omisién de Ila
responsable de hacerle del conocimiento el nombramiento del
Director de Seguridad Publica.

El agravio en mencion se estima infundado atendiendo a las

consideraciones siguientes:

La parte actora refiere que la responsable ha sido omisa en
hacerle del conocimientc el nombramiento del Director de
Sequridad Publica del Ayuntamiento de Villa de Santiago

Chazumba, Oaxaca.

A su vez, la responsable sefala que no se encuentra persona
alguna ostentando dicho cargo, por lo que no ha hecho del
conocimiento a las actoras al no encontrarse ninguna persona
designada para ese puesto.

Ahora bien, derivado de lo anterior, se advierte que el dicho
de la parte actora, carece de sustento probatorio alguno, puesto
gue Unicamente se limita a manifestar que la responsable ha sido
omisa en hacerle del conocimiento el nombramiento del Director de
Seguridad Pdblica del Ayuntamiento de Villa de Santiago
Chazumba, Oaxaca, sin que refiera elemento probatorio alguno en

el que acredite dicha omision.

Maxime que, la parte actora no remite constancia alguna en
la cual se advierta que solicitd de manera expresa a la responsable
que le informara el supuesto nombramiento del Director de
Seguridad Publica del Ayuntamiento de Villa de Santiago
Chazumba, Oaxaca.

En ese sentido, no obran pruebas fehacientes con las cuales
se acredite el dicho de la parte actora, por lo que, las actoras
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incumplen con la carga procesal que les impone el articulo 13,

r

numeral 2. de la Ley de Medios Local. f

Por lo que, de no haber elem&r_lt'c:s fehacientes que
comprueben el dicho de la parte actora, dicho agravio como se

adelantd, deviene infundado.

i) Agravios 12 y 17, consistentes en la omision de la
responsable de firmarles y otorgarles sus nombramientos

correspondientes. !

Los agravios en mencion se estiman fundados pero
1° i

inoperantes atendiendo a las cnnsiqderac:in nes siguientas:

I
La parte actora sefala que DI:]I'I: fe-l:'.ha siete de enero pasado,

mediante escrito solicitaron a la r&spunsahle que les otorgara los
nombramientos de acuerdo al cargo qye tienen, sin que a la fecha
la responsable les haya hecho entrega de dichos nombramientos
solicitados.
:

A su vez, la responsable seﬁala que con fecha nueve de
enero pasado, emitio la respuesta a Iéi1 solicitud de la parte actora,
y toda vez que no senalaron d-:iimmnlm para oir y recibir
notificaciones colocaron los nnmbramlentﬂs en los estrados del

Ayuntamiento de Villa de Santiago Cha_zurnba. Oaxaca.

Ahora bien, del andlisis de las constancias que obran en
autos, se advierte la solicitud de feché! siete de enero pasado,
signado por la parte actora, documental que obra en copia simple
a la cual se le otorga pleno valor prubatuﬁn en términos del articulo
16. numeral 2 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Daxaca, ya que aun cuando es copia simple, lleva implicito el
reconocimiento de que tal copia coincide plenamente con Su
original, de acuerdo a la jurisprudencia 394149%, de rubro

isthle slguieniz pnlace

m.{hﬂ..a:m.m M&memlwﬂkum
pOD0O00&Expresion=354 1098 Dominie Rubi, JMJML&WMMMM
Epp=20fDesdes-100EHa ="
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"COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS MISMAS", vy tesis aislada 2003006%, de rubro: “COPIAS
SIMPLES DE DOCUMENTOS PUBLICOS. TIENEN VALOR
INDICIARIO SUFICIENTE PARA ACREDITAR EL INTERES
SUSPENSIONAL",

Mediante la cual la parte actora solicita a Ia responsable firme
y haga la entrega de sus nombramientos respectos, solicitud que
fue firmada de recibida por la ciudadana Deysi Gallardo Baez,

misma que no fue controvertida por la responsable.

Por su parte, la responsable remitié diversas documentales
con imagenes impresas con las cuales pretende acreditar que,
desde el nueve de enero pasado, mediante estrados del
Ayuntamiento les emitio una respuesta a las actoras vy realizo la

entrega de los nombramientos solicitados.

Sin embargo, lo fundado de los agravios radican en que s
bien la responsable remite diversas documentales con imagenes
impresas con las que pretende acredilar que efectlo una respuesta
a la parte actora vy realizd la enirega respectiva de sus
nombramientos, lo cierto es que dichas documentales remitidas, no
dan plena cerleza a este Tribunal que efectivamente en la fecha
mencionada la parte actora tuviera conocimiento de la respuesta y
mucho menos que hubieran recibido sus respectivos
nombramientos,

Es decir, de las imagenes que se desprenden de las
documentales remitidas se advierte que las supuestas respuestas
efectuadas por la responsable fueron colocadas en los estrados del

Ayuntamiento, asi como en las greas de trabajo de las actoras, sin
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que se advierta la presencia de éstas, ni mucho menos |a recepcion
de dicha respuesta y nombramientos emitidos por la responsable.

Por lo que, al no tener constancia de que la parte actora
recibié sus nombramientos con fecha nueve de enero pasado, es

que dichos agravios se consideran ﬁJndadﬁs.
/

Sin embargo, la inoperancia de Iqé agravios radica en que,
con fecha tres de febrero pasado, la responsable remitio a este
Tribunal los nombramientos nriginales_lﬁ:"la parte actora, motivo por
el cual, mediante acuerdo de once de febrero pasado, se puso a
disposicion de |a parte actora. &

En ese sentido, de las razaneg.': de entrega de documentacion
realizadas por el Actuario F‘mvisiﬂﬁz{l habilitado por el Pleno de este
Tribunal, de fecha diecisiete de febrero pasado, se desprende que
les fueron entregados los nnmbrarl:ié‘ntus'r:urrespundienles. a las
ciudadanas Dalia Morales Teran, Karla Carreén Olivera y Maria
Guadalupe Lépez |barra. '

Por lo tanto, toda vez que ya fueron proporcionados los
nombramientos solicitados por la parte actora, es que dichos
agravios devienen fundados pero inoperantes.

i
j) Agravio 18, consistentes en la negativa y omision
reiterada de la responsable de realizar sus acreditaciones
correspondientes ante la Secretaria General de Gobierno del

Estado de Oaxaca.

El agravio en mencion se estima parcialmente fundado

atendiendo a las consideraciones siguientes:

La parte actora sefala que la responsable ha sido omisa en
screditarlas ante la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Daxaca, aunado a que, ante la falta de sus nombramientos, es que

la responsable es omiso en acreditarlas ante dicha Secretaria.

A su vez, la responsable refiere que la acreditacion aludida

es un acto personalisimo, gue se lleva a cabo con la integracion de
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los requisitos que la Direccion de Gobierno emite; por lo tanto,
refiere que la facultad de acreditarlas no s imputable a su persona,

sino que deviene de una facultad gubernamental,

Aunado a lo anterior, sefala que él y dos regidores mas se
acreditaron ante la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca, dejando a salvo los derechos de las actoras para
acreditarse de manera personal a dicha Secretaria.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal, el agravio esgrimido es
parcialmente fundado, toda wvez que, mediante oficio
SGG/SJAR/DJ/DCI04T2/2022, de once de febrero pasado,
documental que obra en autos en original a la cual se le otorga
pleno valor probatorio en términos del articulo 16, numeral 2 de |a
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Paricipacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, informé que
con fecha quince de diciembre de dos mil veintiuno, se publico en
el portal oficial de dicha Secretaria, la informacion respectiva para
el proceso de acreditaciones de auloridades municipales ¥
auxiliares correspondiente al periodo 2022-2024.

Asimismo, sefiala que con fecha treinta de diciembre de dos
mil veintiuno, en dicho portal oficial se dio a conocer que el proceso
de acreditacion para el municipio de Santiago Chazumba se llevaria
a cabo el dieciocho de enero pasado, a las dieciséis horas;
precisando que del dia tres de enero a la fecha, las actoras no se
han presentado fisicamente o mediante oficio para solicitar
informacion, o con los documentos necesarios para llevar a cabo el
tramite de registro y acreditacion.

Aunado a lo anterior, es un hecho notorio y plblico conforme
al articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios Local que, en el portal
oficial electronico de dicha Secretaria, sefiala que las
acreditaciones son actos gratuitos y personalisimos; por lo

que no es posible que otra persona solicite su acreditacion.
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Motivo por el cual, se advierte que no €s facultad de la
responsable de llevar a cabo las acreditaciones de la parte actora

ante la Secretaria General de Gobierno del Estadp de Daxaca.

Sin embargo, se advierte que, dentro .-{:ie los requisitos
establecidos en el portal oficial de dicha Secfetaria, sefiala como
requisito para poder acreditar a la persona que asi lo solicita, su
nombramiento correspondiente, mismo qug hasta el diecisiete de
febrero pasado, las actoras tuvieron en su poder.

.-’;

Por ello, es dable sefalar que, si hien la responsable no es la
encargada de realizar la acredllacmn de las actoras al ser un acto
personalisimo, lo cierto es que, fai;a de entrega de los
nombramientos correspondientes, nrppms_rb que éstas pudieran
solicitar su acreditacion ante dicha Secretaria.

De ahi que, al resultar indispensable el nombramiento
respectivo para poner acreditarse y ante la falta de éste, es que
dicho agravio deviene parcialmente fum':'!ad-::‘

k) Agravios 19y 20, consistentes en la negativa y omision
reiterada de hacer cumplir las determinaciones de sesiones de
Cabildo, asi como la accidn reiterada rje coaccionarlas a dejar
sus puestos asignados para ser dirigidos por las suplentes.

Los agravios en mencion se estiman inoperantes atendiendo

a las consideraciones siguientes:

La parte actora alega la negativa y omision reiterada de hacer
cumplir las determinaciones de sesiones de Cabildo, asl como la
accion reiterada de coaccionarlas a dejar sus puestos asignados

para ser dirigidos por las suplentes.

Ahora bien, la inoperancia del agravio radica en gue de
manera genérica la parte aclora manifiesta la omision reiterada de
hacer cumplir las determinaciones de sesiones de Cabildo, asi
comeo la accion reiterada de coaccionarlas a dejar sus puestos
asignados para ser dirigidos por las suplentes, sin que precise qué
determinaciones adoptadas y en qué sesiones de Cabildo, asi
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también sin que precise que accion o acciones de coaccion son las
que realiza la responsable para coaccionarlas.

Es decir, dichas manifestaciones realizadas son genéricas,
vagas e imprecisas; lo anterior, tiene como sustento lo determinado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el juicio SUP-JDC-205/2021, en el que considerd
que, al expresar cada concepto de agravio, se deben exponer
argumentos pertinentes para demostrar la legalidad del acto
reclamado, por lo que si sllo se incumple los planteamientos

devienen inoperantes.

Asimismo, sefald que deviene |a inoperancia cuando se
aduzcan argumentos genéricos o imprecisos, por lo que, resulta
fundamental que la carga impuesta a la parte actora sea un
deber de que los argumentos constituyan una secuela légica,
concatenada y coherente para controvertir de forma frontal,

eficaz y real el acto impugnado, lo cual en el caso no acontecié,

Toda vez gue, la parte actora se limité en manifestar de
manera generica la omision reiterada de hacer cumplir las
determinaciones de sesiones de Cabildo, asi como la accién
reiterada de eoaccionarlas a dejar sus puestos asignados para ser

dirigidos por las suplentes, sin que aporte mayores elementos para
acreditar su dicho.

De ahi que, al haber realizado manifestaciones genéricas e
imprecisas, dichos agravios se consideran inoperantes.

I) Agravios 15 y 16, consistentes en la negativa y omision
reiterada de la responsable, de recabar las firmas de la sesion
solemne de Cabildo, y de la sesion ordinaria de Cabildo de
asignacién de regidurias, ambas de fecha uno de enero

pasado; asi como entregar copias de la referida sesién
ordinaria.

Los agravios en mencién se estiman parcialmente

fundados atendiendo a las consideraciones siguientes:
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El articulo 8 de la Constitucion Federal establece que, los
funcionarios y empleados publicos respetélran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que esta se formule por escrito, de
manera pacifica y respeluosa, pero en materia politica sélo podran

hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

Asi, a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de

hacerlo conocer en breve término al petigionario.

El articulo 13 de la Constitucion Local, establece que ninguna
ley ni autoridad podra limitar el derecho de peticion, con tal que
esta se formule por escrito, de man'éra pacifica y respetuosa, En
asuntos politicos, solo podran ejért:eﬂ::r los ciudadanos de la
Republica. La autoridad a quién se dirija la peticion tiene la
obligacién de contestarla por escrito en el término de diez
dias, cuando la ley no fije otro, y hacer llegar desde luego su
respuesta al peticionario.

Esto es, para garantizar la vigencia Y eficacia plena de este

derecho, las autoridades deben cu mplir las siguientes reglas:

1. A toda peticion, formulada por escrito, en forma
pacifica y respetuosa, debe recaer una respuesta por escrito,
debidamente fundada y motivada, con independencia del
sentido de la contestacion. :

2. La respuesta debe ser por escrito en el plazo de diez
dias, cuando la ley no fije otro, ademas de que debe ser

notificada al peticionario.

Aunado a lo anterior, para que la respuesta que formule la
autoridad responsable satisfaga plenamente el derecho de

peticion, debe cumplir con elementos minimos que implican:
a) la recepeion y tramitacion de la peticion;
b} la evaluacion material conforme a la naturaleza de lo

pedido;
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c) el pronunciamiento de la autoridad, por escrito, fque
resuelva el asunto de fondo de manera efectiva, clara, precisa
y congruente con lo solicitado, salvaguardando el debido
proceso, la seguridad juridica y certeza del peticionario, y

d) su comunicacion al interesado,

Lo anterior se advierte de la tesis XVI2016 de rubro:
“DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO
EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACIONZ", e |a que
dispone que es necesario precisar que para que una autoridad de
una respuesta a las consultas o peticiones que le son formuladas y
las mismas se consideren validas, es un requisito esencial que Ia
autoridad que emite la respuesta cuente con competencia para
poder solventarla, pues de lo contrario la autoridad no podria emitir
determinacion alguna en relacién con l1a peticion formulada, lo cual
incide en la evaluacisn material de la naturaleza de lo pedido que

debe realizar la autoridad tal como ha quedado sefalado en
parrafos previos.

Aunado a lo anterior, el articulo 46 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, sefala que, las sesiones de
Cabildo podran ser:

.- Ordinarias, aquellas que obligatoriamente deben llevarse
a cabo cuando menos una vez a |g semana para atender los

asuntos de la administracion municipal;

ll.- Extraordinarias, aquellas que realizaran cuantas veces
sea necesario para resolver situaciones de urgencia y sélo se
tratara el asunto Unico motivo de Ia reunién; y

lil.- Solemnes, aquellas que se revisten de un ceremonial
especial

-

*® Consultable en la Gareta de Jurisprudencia y Tesls en materia electoral, Tribunal Electoral del
Pader Judicial de la Federacién, Afo 9, Nlmero 18, 2006, paginas 79y 80.
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Asimismo, establece que los miembros del Ayuntamiento
seran convocados con 48 horas de anti::ipacinﬁni mediante correo
electranico, que durante la sesion se deberd garantizar la correcta
identificacién de sus miembros, sus inteweng:innes. asi como el
sentido de la votacién, y para tales efectr;:;:e. la Secretaria del
Ayuntamiento debera certificar la asistencﬂde cada uno de los
integrantes del Ayuntamiento; para lo cual debera guardarse una
copia integra de la sesion, debiéndose con ello levantar acta
de sesién de cabildo y en el momento ‘aportuno la Secretaria

Municipal debera recabar las firmas c espondientes.
H

Expuesto lo anterior, se advierte iue la parte actora alega la
negativa y omision de la responsable :;Z,- I'Je-:abarle las firmas de la
sesion solemne de Cabildo, asi mn;’ln la sesion ordinaria de
Cabildo de asignacion de regidurias'y def entregarle las copias de

la sesion ordinaria. "

A su vez, la responsable refiere que 'I;n falta de firmas de las
actoras se debe a su conducta omisa ::!g acudir a sesiones de
Cabildo, o de abandono de las actoras a 'IE&- mismas, ya que senala
que a pesar de gue las actas se el%hmran. las actoras han
conformado un blogue politico con el objeto de dar “cabildazo” a su
cargo; por lo que, sefala que, sino Dhrafwl-]as firmas de las actoras,

N
es por la negativa de éstas de firmar, ng imr una causa imputable
[

g

a su persona.
i

Ahora bien, lo parcialmente fun:::iai;ln radica en que, del
andlisis a las constancias que obran eiw .%utus, se advierte que,
mediante solicitud de fecha dos de energ p#sadu, documental que
abra en copia simple a la cual se le umrge; pié no valor probatorio en
iarminos del articulo 16, numeral 2 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Pagjcipaciﬁn Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, las actoras solicitaron a la responsable
una copia del acta de sesion solemne de la toma de protesta de

uno de enero pasado.
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Sin embargo, de las constancias remitidas por |la
responsable, asi como de lo informado por &l mismo, no se advierte

que éste le hubiese proporcionado a la parte actora la copia del acta
de sesion requerida.

En ese sentido, al no haber constancia alguna de haber
efectuado una respuesta a la parte actora, tal y como lo establece
el articulo 8° de la Constitucion Federal, consistente en que a toda
peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la cual tiens obligacién de hacerlo conocer en
breve término al peticionario, es que dicha omision se actualiza.

Por o que, la responsable se encuentra obligado a
brindarle la informacién de manera clara, oportuna, precisa y
completa a lo solicitado.

Sin embargo, lo parcial radica en que, acorde a lo establecido
en el articulo 46 de la Ley Orgdnica Municipal, se advierte quelao
el Secretario Municipal es la dnica persona con |la facultad de que
posterior a las sesiones de Cabildo realizadas, recabe las firmas de
los integrantes del Cabildo, no asi que dicho acto sea atribuido
como facultad del Presidente Mu nicipal.

Por ello, al no ser facultad del Fresidente Municipal de
recabar las firmas de las actas de sesiones de Cabildo, es que no
se puede acreditar que dicha omision sea atribuible a éste,

Por las razones expuestas es que dichos agravios devienen
parcialmente fundados.

m) Agravios 14 consistente en la negativa y omisién
reiterada de la responsable, para fungir como Sindica
Municipal, Regidora de Obras ¥ Regidora de Salud del
Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca.

El agravio en mencién se estima fundado atendiendo a las
consideraciones siguientes:

A »
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La parte actora en su escrito de demanda del juicio

IDC/28/12022. refiere que la responsable les impide desempeniar su
TEEO derecho politico electoral para fungir coma Sindica Municipal,

Fritanal Clactars]
drl Rsandn de Oaksis

[ Regidora de Obras y Regidora de Salud del Ayuntamiento de Villa
ﬁ\%m de Santiago Chazumba, Oaxaca. '

e ——

A su vez, la responsable senala q:.le l\a conducta que se le
imputa no se actualiza, al ser vaga, genérl-::a e imprecisa, ya que, a
su decir, solo expresan que consiste en una negativa u omision
reiterada, sin decir en concreto el acta que se les niega para fungir
como Sindica Municipal, Regidora d Dbr_:%s y Regidora de Salud
del Ayuntamiento de Villa de Santia Chaflzumha. Oaxaca.

.

1
Por lo que, a su decir, no se advierte/ de modo alguno un
menoscabo al ejercicio o goce de sus defechos fundamentales en
materia politico electoral. {
|

Ahora bien, del analisis y estudiu_‘i;ﬂe las constancias que
integran el presente asunto, se aduiei’te que, contrario a o
manifestado por la responsable, si emstqiuna negativa y omision
reiterada de la responsable, para que iaﬁ actoras funjan como
Sindica Municipal, Regidora de Ghraq:-.r Regidora de Salud del

Ayuntamiento de Villa de Santiago Ehazumba Oaxaca.

Lo anterior, toda vez que &s un hec['u:: no controvertido que
\as actoras fueron electas para ejercer ,Iel ‘cargo como concejales
del Ayuntamiento de Villa de Santiago 'E':—hézumba Qaxaca, en el
periodo comprendido a partir del uno de enero de dos mil
veintidés, al treinta y uno de diciembre de dns mil veinticuatro.

En ese sentido, se advierte que con -fecha uno de enero
pasado, los concejales del Ayuntamiento de Villa de Santiago
Chazumba, Oaxaca, tomaron protesta de su cargo para el periodo
comprendido a partir del uno de enero de dos mil veintidés, al

treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro.

En ese sentido, de los agravios antes expuestos se advierte

que, posterior a la toma de protesta, es decir, ya ostentando los
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cargos de Sindica Municipal, Regidora de Obras y Regidora de
Salud del Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca,
se han acreditado diversas omisiones y/o negativas por parte de |3
responsable.

Es decir, se acredité la falta de negativa de permitiries el
acceso de manera libre a las instalaciones del Palacio Municipal,
asi como a las oficinas que ocupa la Presidencia Municipal: la
negaliva de firmarles sus nombramientos correspondientes en
tiempo, y la obstaculizacion para que las actoras se acrediten ante
la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, debido 3
la omisién de la responsable de expedirles los nombramientos
correspondientes y la negativa de otorgarles las copias del acta de
sesion solemne de Cabildo solicitadas.

Razén por la cual, se advierte que dichas omisiones
constituyen una obstaculizacién para el ejercicio de su cargo, lo
cual impide que las actoras funjan y se desempefen de maners
plena para el cargo que les fue conferido.

De ahi que, al quedar plenamente acreditadas las omisiones
de la responsable, es incuestionable que la responsable impide a

las actoras desempefar sus cargos.
Motivo por el cual, dicho agravio deviene fundado.

n) Agravio 7, consistente en violencia politica en razon

de género ejercida en contra de las actoras.

La parte actora aduce que ha sufrido violencia politica en
razon de género pues a su consideracion, la autoridad sefialada
como responsable ha realizado diversos actos Yy omisiones en

contra de ellas, los cuales han impedido el desempefio correcto ¥
eficaz del cargo para el cual fueron electas.

Se dice lo anterior, en virtud de que la parte actora
manifiesta que, han sido objeto de malos tratos ¥ menosprecio por
parte de la responsable, ya que éste les ha referido en multiples
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ocasiones que no cuentan con la capacidad para asumir a dichos
cargos plblicos por ser mujeres y por no tener los conocimientos
necesarios ni criterios para la interpretacion de oficios ni leyes, por
lo que, lo referido por la responsable ha generado incerfidumbre y
faita de respeto de los ciudadanos a su persona, lo cual temen a

agresiones verbales o fisicas que se puedan presentar.

Aunado a lo anterior, refieren que han sido amenazadas por
la responsable, por lo que, se sienten en riesgo, dado que han
sufrido violencia politica en razon dqﬁgéne"}u. ademas que, por los
comentarios realizados por la resp-énsable. la comunidad de Villa
de Santiago Chazumba, Oaxaca, las ha denigra:du y ahora dudan
de su capacidad de gobernar, lo cual las ha d_éjadn en un estado
de incertidumbre y zozobra. ‘,_'

s |
Por otra parte, la ciudadana Dalia Morales Teran, refiere que

la responsable le solicito su renuncia d,et:jr:ln a condicidon de ser
mujer y que por esa razon no tiene la capa_‘c:idad de gobernar ni de
interpretar oficios. : : ;

..: ;
La ciudadana Maria Guadalupe Lopez \barra, senala que
mediante una reunion celebrada el f::aiorce de julio de dos mil
veintiuno, de forma prepotente y denigrante la responsable le
refirio que no estaba contemplada en #u equipo de trabajo, y que
lo mejor era que presentara su rennnma ya que no ftiene la
capacidad de interpretar un oficio o menos para gobernar,
puntualizando que por ser mujer no sahré manejar el area a la cual
se encuentra adscrita, aunado a que rel"era que ha sido atacada
por redes sociales como una perﬁuna que carece de

conocimientos y habilidades para gobernar.

Resaltando que dichos $eﬁalamiaﬁms han aumentado toda
vez que, en ningin momento ha sido convocada a mesas de
trabajo o reuniones previas, lo cual limita su derecho de votar Y
ser votada.

67



JDCI/87/2021 y acumulado.

La ciudadana Karla Carredn Olivera, sefiala que le refirieron
que la responsable se presentd a dejarle un oficio, con Ia
exhortacién de que como mujer se dedique a cuidar a su familia ¥
a su hijo, en vez de querer formar parie del gobierno del citado
municipio.

Asimismo, sefiala que desde el trece de junio de dos mil
vaintiuno, ha sufrido menosprecio por parte de la responsable,
toda vez que, le refiere que ella no forma parte de la campaiia y
que no merece ningun lugar dentro de la administracion que
encabezara en la administracian 2022-2024; por lo que, sefiala
que desde esa fecha ha sufrido comentarios discriminatorios, ya
que a su decir, al responsable le indica que se concentre en
atenciones a su hijo menor ¥ se despreocupe para gobernar, ya
que si no cuenta con la capacidad para tener una relacion estable,
menos tendra la capacidad para gobernar, ni mucho menos para
conocer las leyes que rigen en el municipio,

Finalmente, la parte actora refiere que la responsable a
traves de medios electrénicos ha circulada informacion que las
denigran como persona, refiriendo que “son unas personas que
estan perdidas y extraviadas, ¥a que nunca pusieron tiempo, ni
dinero, ni nada y que sdlo proliferan la ruptura de izquierda, que
son parte del enemigo”,

Contrario a lo manifestado por las actoras, la responsable
refiere que, al efectuar el test del protocolo para atender la violencia
politica contra las mujeres, en e presente caso no se actualiza toda
VEZ que, a su decir, las actoras no iniciaban con el desempeno del
cargo para el cual fueron electas a partir del uno de enero de dos
mil veintidés al treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro:
por lo que afade que no se actualiza un elemento para su
procedencia.

Ahora bien, bajo ese contexto es necesario determinar si las
conductas atribuidas a la responsable constituyen violencia politica
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en razon de género, razdn por la cual es necesario precisar lo

siguiente:

La viclencia politica por razén de género comprende todas
aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o©
servidores publicos que se dirigen a una mujer jpor ser mujer (en
razon de género), tienen un impacto diferem::i;adn en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el ahjl,étu o resultado de
menoscabar o anular sus derechos ﬁnliticn—ele:turalus,

incluyendo el ejercicio del cargo. [
|ll ]
| I

Puede incluir, los siguientes tipos de violencia:
¥ I

l. Violencia psicologica: Euatqilier acto u omisioén que
darie |la estabilidad pslcnlugm’a unEa puede consistir en
negligencia, abandono, dﬁscmdq rElltEfadD celotipia,
insultos, hum”lacmne&s,f{désval::rlizal.nmn marginacion,
indiferencia, infidelidad, cumpar%l?innas destructivas,
rechazo, restriccion a la dutodeterminacion vy

amenazas, las cuales conllevan a la victima a la

depresion, el aislamiento, a l& devaluacion de su

autoestima e incluso al suicidio. H

t 1
II. Violencia fisica: Cualquier acu:-aque inflige dano no

accidental, usando la fuerza flisi__c:a o algtn tipo de
sustancia, arma u objeto que ipéleda provocar o no
lesiones ya sean internas, exlema:{f 0 ambas.
I.II

Il. Violencia patrimonial: Es cualquier acto u omision
gque menoscabe el patrimonio de':: las mujeres por
transformacion, sustraccion, destruccion, retencidn o
distraccion de objetos, documentos pé_rsunalss. bienes,
valores, derechos  patrimoniales :'. 0  recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades,
pudiendo comprender tambien los dafnos a los bienes

comunes o propios de la victima.
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Viclencia economica: Es toda accion u omision del
agresor que afecte la supervivencia econdmica de la
victima. Se manifiesta a través de las limitaciones
encaminadas a controlar sus ingresos econdmicos, asi
como la percepcion de un salario menor por igual

trabajo dentro de un mismo centro laboral.

Violencia sexual: Cualquier acto realizado por la
persona agresora que degrade, dafe o atente contra el
cuerpo y/o la sexualidad de la victima; puede consistir
en la imposicion mediante violencia fisica o psicologica
de relaciones sexuales, incluso, la ejercida por el
conyuge o la pareja sentimental; la explotacion o
comercio sexual, el acoso u hostigamiento sexual: el
empleo de mujeres sin su consentimiento y de nifas en
pornografia; los delitos contra la libertad sexual e
integridad de las personas sefialadas en el Cadigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Qaxaca, y

todos los abusos, agresiones v conductas que atenten
o limiten el derecho a la libertad, dignidad, integridad y
desarrollo fisico y sexual de las mujeres;

Violencia feminicida: Es la forma extrema de violencia
de genero contra las mujeres, producto de la violacion
de sus derechos humanos, en los ambitos publico y
privado, conformada por el conjunto de conductas
misoginas que pueden conllevar impunidad social y del
Estado y pueden culminar en feminicidio y otras formas
de muerte violenta de mujeres;

La violencia politica por razén de género deriva de la inaccion

del Estado, de observar, respetar y proteger el ejercicio real de los
derechos politicos en sus diferentes vertientes, y, en consecuencia,
posiciona al sistema democrético ante situaciones sistematicas de

vulneracion de derechos.
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Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que cuando se alegue
violencia politica por razones de genero, las autﬁiidades electorales
deben analizar todos los hechos y agrauius;’qxpuestns. a fin de

hacer efectivo el acceso a |a justicia y el debido proceso.

Lo anterior, ya que ante la complejidad que implican esos
casos, asi como a la invisibilizacion y normalizacion en la que se
encuentran este tipo de situaciones, es nécesariu que cada caso
se analice de forma particular para definir si se trata o no de
violencia politica por razén de género y. de ser asi, definir las

acciones gue se tomaran para no dejar impunes los hechos y

reparar el dafio a las victimas®™. |

Asimismo, la Sala Superior ha Eﬂﬁlé.lﬁilﬂ-:é:l a través de la
jurisprudencia 21/2018 de rubro: "VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA AETUALI;‘F.IH:H EN EL DEBATE
POLITICO¥" los cinco elementos para a?till:'lﬂliizar la Violencia
Politica de Género, mismos que también seﬁﬁia el Protocolo para
Atender la Violencia Politica contra las Mujere%*.j an razan de género,
los cuales se citan a continuacion: ;'i

1, Sucede en el marco del ejercicio de derechos itico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo pablico; F

1
2. Es perpetrado por el Estado o sus agenles, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos: medios de comunicacion y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas; \

=

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, I'Efim. sexual yio
psicoldgico; -

3z
4. Tiene por objeto o resultade menoscabar o anular el reconocimiento,
goce yio ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: : “,_

i. Se dirige a una mujer por ser mujer, \

® yurisprudencla 48/2016, visible en la pagina del Tribunal Electoral del Ppder judicial de la
Fedaracidn:

hittpsa feww te gob, meAUSE app/iesisiur. aspxidiesissdB/ 2 6&tpoBusqueda=5sWord=18/201
LF

0 W g aeeta de Jurisprsdencia y Tests en materia electorad, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Al 11, Namens 22, 2018, péginas 21 v 22,
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i. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres:

lii. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Por otra parte, debe precisarse que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el andlisis
de asuntos juridicos que involucran violencia politica en razén de
geénero, ha acudido al principio de la reversion de la carga de la
prueba, tales como en las sentencias de los juicios SUP-REC-
91/2020, SUP-REC-133/2020 y su acumulado SUP-REC-134/2020
y SUP-REC-185/2020, entre otros.

En esos precedentes, la referida Sala Superior, ha sostenido
que, en casos de violencia politica en razon de género, la prueba
que aporta la victima goza de presuncién de veracidad sobre
lo que acontece en los hechos narrados.

Esto, porgue la violencia politica por razon de género,
generalmente en cualquiera de sus tipos, no responde a un
paradigma o patron comun que pueda facimente evidenciarse ¥
hacerse visible, sobre todo en casos en los que los simbolismos
discriminatorios y de desigualdad a la persona violentada, forman

parte de una estructura social.

Es decir, en los casos de violencia politica en razon de genero
contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la
existencia cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o
documentales que tengan valor probatorio pleno, por lo que la
aportacion de pruebas de la victima constituye una prueba
fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacién por actos de violencia
politica en razon de género de la posible victima, si se enlaza
a cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios,
aunque no sea de la misma calidad, en conjunto puede integrar
prueba circunstancial de valor pleno.
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En ese tenor, la valoracion de las pruebas en casos de
violencia politica en razon de género debe realizarse con
perspectiva de género, en el cual no se traslade a las victimas la
responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos,
ello, con el fin de impedir una interpretacion estereotipada de las
pruebas, y se dicten resoluciones carente;s de consideraciones de
genero, lo cual obstaculiza, por un lado, %l acceso de las mujeres
victimas a la justicia y por otro, la vision Iif:":re de estigmas respecto

de las mujeres que se atreven a denunciar.
]

Razon por la cual, la persona demandada, victimaria o la
contraparte es la que tendra que desvirtuar de manera fehaciente

la inexistencia de los hechos en los que se base la infraccién,

Ademas, el articulo 1°, parrafo qur]ntu_" de la Constitucion
Federal, senala que el principio de carga ci‘g.r r:.gi' prueba respecto de
que “quien afirma esta obligado a probar”, dehe revertirse, al ser un
caso de discriminacion, para la aplicacion éf:la!cti».ra del principio de
igualdad de trato, la carga de la prueba d$_$a recaer en la parte

demandada.

LR ]

.
En consecuencia, en los casos de viuleihcia politica en razon
de género se encuentra involucrado un acto e:}'i.? discriminacion, por
tanto, opera la figura de la reversion de la l::al‘l'ga de la prueba.
Pues no debe perderse de vista que, el re_t:;i;rnut:'rmie nto de los
derechos de la mujer a una vida libre de viul‘&nf;iég y discriminacion
y acceso a la justicia en condiciones de igualdad, implica la
obligacion para todos los organos jurisdicﬂiunallé;s del pais de

impartir justicia con perspectiva de género.

Aunado a lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia II"JIHEU'II?I. de rubro:
“JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. E-:il'NEEFTD,
APLICABILIDAD ¥ METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION", establecié que el derecho de la mujer a una vida
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libre de discriminacion y de violencia, implica la obligacion de toda
autoridad jurisdiccional de actuar con debida diligencia en casos de
violencia contra las mujeres y adoptar una perspectiva de género
para evitar condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por
“invisibilizar” su situacion particular.

En ese sentido, de acuerdo a la Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la perspectiva de género es una categoria
analitica para deconstruir lo que histérica, social y culturalmente se

ha entendido como lo femenino y lo masculino.

Por lo cual, la obligacion de juzgar con perspectiva de género
significa reconocer la particular condicion de desventaja en la cual,
histaricamente, se han encontrado las mujeres como consecuencia
de la construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en
torno a la posicion y al rol que debieran asumir.

En ese sentido, como parte de la metodologia para juzgar con
perspecliva de género, la autoridad jurisdiccional debe, al
establecer los hechos y valorar las pruebas en un asunto, procurar
desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género, que impida el
pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

De ahi que, cuando el juzgador se enfrenta a un caso en que
una mujer afirma ser victima de una situacion de violencia,
invariablemente, debe aplicar la herramienta de perspectiva de
género para determinar si, efectivamente, la realidad sociocultural
en que se desenvuelve dicha mujer, la coloca en una situacion de
desventaja, en un momento en que, particularmente, requiere una
mayor proteccién del Estado, con el proposito de lograr una
garantia real y efectiva de sus derechos.

Por lo que, la obligacion de los operadores de justicia de

juzgar con perspectiva de género implica realizar acciones diversas

CoOmio:
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1. Reconocer un estdndar de valoracion probatoria de
especial naturaleza con respecto a la declaracion de las

victimas.

2. |dentificar y erradicar estereolipos que produzcan
situaciones de desventaja al decidir, y

3. Emplear de manera adecuada la clausula de libre
valoracion probatoria en la que se sustenta este tipo de

asuntos.

Tomando en cuenta lo anterior, asi como las jurisprudencias
4812016 y 21/2018, emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS FGL?T[G&ELECTGHALEE” y
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, respectivamente, este
argano jurisdiccional considera necesdrio analizar los hechos
descritos por la parte actora con p;spel:ﬂ?a intercultural y
aplicando el criterio de reversién de 'Ié carga de la prueba; al
igual que, a partir de los elementos qué;deben concurrir para la
configuracion de violencia politica en ra;::'.é:n_ de género.

De lo anterior, se obtiene una directriz especifica cuando se

estudia o analiza un caso de insuficiencia probatoria, como en el

Caso que nos ocupa. &

Por lo que, este Tribunal considera ﬁhe si se acredita la
violencia politica en razén de género, tomando en cuenta lo
narrado por la parte actora en su escrito de demanda, y por la
responsable en su informe circunstanciado, asi como del contexlo

en que se desarrollaron los actos.

De lo anterior, se colige que en el asunto que Nos ocupa, se
considera que los cinco elementos del protocolo referido se

actualizan, por las siguientes consideraciones:
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El primer elemento consistente en que suceda en el
marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico, se satisface.

Lo anterior, pues de las constancias que obran en autos, se
advierte que la parte actora fue electa por la planilla postulada por
el Partido del Trabajo, en el proceso electoral dos mil veintiuno,
para fungir en el Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba,
Oaxaca, para el periodo 2022-2024.

En ese sentido, se advierte que al promover la demanda
primigenia con la calidad de concejales electas, éstas se
encontraban en el marco del ejercicic de sus derechos politico
electorales, toda vez que, el derecho a ser votado no se limita
Gnicamente a contender en un proceso electoral y tampoco a la
posterior declaracion de candidato electo, sino que tambien incluye

la consecuencia juridica de la eleccion.

Por lo tanto, cualquier acto u omision tendente a impedir u
obstaculizar en forma injustificada el correcto desempefio de las
atribuciones encomendadas, vulnera la normativa aplicable, toda
vez que, con ello se impide que los servidores publicos, o los
candidatos o candidatas electas mediante sufragio universal,

ejerzan de manera efectiva sus atribuciones.

Aunado a lo anterior, se advierte que actualmeante las actoras
cuentan con la calidad de Sindica Municipal, Regidora de Obras y
de Salud, del Ayuntamiento de Villa de Santiage Chauzmba,

Caxaca, ya que las mismas tomaron protesta el dia uno de enero
pasado.

De ahi que, al contar con la calidad de concejales del

Ayuntamiento en cita, dicho elemento se satisface.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo de los elementos,
es decir, a que la violencia sea perpetrada por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
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partidos politicos o representantes de los mismos; medios de

comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas, se acredita, puesto que quien infringe actos
constitutivos de violencia, es el primer concejal electo para el
periodo 2022-2024, del municipio de "u'ﬁli_é de Santiago Chazumba,
Oaxaca, mismo que actualmente funge/como Presidente Municipal
electo, quien fue senalado en repetidas ocasiones dentro del escrito
de demanda, que fue quien realizé los actos constitutivos de

violencia politica en razon de genero.

f

FPor cuanto hace al tercero de los elementos, consistente
en que la Violencia Politica en Razén de Género sea simbélica,
verbal, patrimonial, econdmico, fisicn, sexg.léll ylo psicolégico,
tenemos que dentro del ex pEdiE‘E‘IT_E%’IEIy' eleménms suficientes para

acreditar el elemento en estudio. |
|

Lo anterior, porque la parte %clc:rzf senala que, en diversas
ocasiones, e Presidente Municipﬁfl. hé ejercido violencia en su
contra, las ha invisibilizado, no las %IE tﬁmadn en cuenta desde las
reuniones previas a la toma de pr::-tésta. hasta ha obstaculizado su
ejercicio del cargo para el cual fui%.trﬁn electas, al no permitirles
accesar de manera libre a su area Ié!_ﬁurat. asi como no otorgarles
los nombramientos cnrrespnndient%a para que estas pudieran
acreditarse ante la Secretaria Gem_éal de Gobierno del Estado de

Oaxaca.

Asimismo, que han sido objeto de malos tratos, y amenazas
por su condicidn de ser mujer y que por ello, no pueden ejercer el
cargo, dichos y actos que la respmnséﬁle dnicamente se limita a
negar, sin embargo, aplica en su contra .t;:._-l principio de la reversion
de la carga probatoria, es decir, en cas'r:_:-_s de violencia politica en
razén de género, las autoridades senaladas como responsables,
son las obligadas a probar que no ha existido ningun acto de
violencia politica de género en conftra de la actora, algo que en el

caso concreto no acontecio.
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Ya que, las expresiones realizadas por la responsable no solo
son de caracter verbal, sino también psicologica, aunado a que, al
ser concatenadas con la obstaculizacion al cargo para el cual
fueron electas, de manera previa a ocupar el cargo, hasta posterior
a la toma de protesta, hacen posible encuadrar el presente
elemento, al ser una conducta sistematica por parte de la
responsable.

Resulta importante destacar que, conforme a los principios
planteados en el marco normativo aplicable, el dicho de las victimas
tiene un valor preponderante, maxime que en el caso las acloras
exponen circunstancias de modo, tiempo y lugar, bajo las cuales
ocurrieron los hechos, y conforme a la reversion de la carga de la
prueba, correspondia a la responsable demostrar lo contrario, lo

cual, no acontecio.

Maxime que, se acredita la obstaculizacion al ejercicio del
cargo para el cual fueron electas, aunado que, las actoras también
manifiestan que todos los actos y omisiones desplegados por parte
de la responsable, son para que las mismas renuncien al cargo,
para invisibilizarias.

Ademas, es preciso sefalar que la viclencia psicologica
consiste en cualquier acto u omisibn que dafe la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en descuido reiterado, insultos,
humillaciones, desvalorizacion, indiferencia, comparaciones
destructivas, rechazo, amenazas, las cuales conllevan a la victima

a la depresion, el aislamiento, a la devaluacion de su autoestima.

Por lo tanto, en este caso, con el dicho de las actoras es
indiscutible que sufren una devaluacion a su persona, aunado a
que en la temporalidad en la que comenzaron a controvertir dichos
actos de la responsable, se advierte que fue en su calidad de
concejales electas, hasta actualmente que fungen como
concejales de dicho Ayuntamiento.
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Es decir, la violencia comenzd cuando las actoras aun no se
encontraban ostentando el cargo, situacion en la que las actoras
se encontraban mas wvulnerables, ya que no existe normativa o
lineamiento alguno que las amparara en ese momento, de manera

previa a la toma de protesta del cargo para &l cual fueron electas.

Por lo que, al existir un vacio normativo posterior a la entrega
de la constancia de mayoria y a la toma de protesta de dichas
concejales, resultaba dificil que las actoras se encontraran en la
posibilidad de allegarse de mayores e[émantus para demaosirar la

violencia politica en razén de género perpetrada en su contra.

Razon por la cual, este Tribunal, cansidera relevante el dicho
de las actoras en el presente juicio, dada que la temporalidad en la
cual las actoras comenzaron a alegar uidjancia politica en razon de
genero fue el momento en el que se encontraban mas vulnerables,

al no haber un soporte normativo que 1&3 prﬂtieja.

Aunado a que, posterior a la toma de prc:tasta de las mismas,
s& advierte que la violencia perpetrada ;mr la responsable ha ido
en aumento, al continuar ﬂbstacultzandakas en los cargos para el

cual fueron electas. l'

0

Con todo ello, a juicio de este Tribujjal. se acredita que tales
actos de violencia generan un dafio psicolégico en el animo de las
actoras, que les impide ejercer plenamente los cargos para los

cuales fueron electas.

De ahi que, el elemento en estudio se encuentre colmado, al
acreditarse que los actos desplegados por _Ia responsable son
actos verbales y psicolégicos.

Respecto al cuarto de los elementos, consistente en el
acto u omision tiene por objeto o resultade menoscabar o
anular el reconocimiento, goce yl/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres, también se satisface.
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Lo anterior ya que, en un primer momento, al resultar fundados
y parcialmente fundados los agravios consistentes en la negativa
de |la responsable de convocarlas a reuniones de trabajo previas a
la toma de protesta, la negativa de permitirles el acceso libre a las
oficinas de la Presidencia Municipal, la negativa de acreditarlas
ante la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, la
negativa de recabar las firmas y otorgarles copias de la sesion
ordinaria de uno de enero pasado, asi como la negativa y/o omision
de la responsable de que las actoras funjan como Sindica
Municipal, Regidora de Obras y Regidora de Salud, del citado
Ayuntamiento, se advierte que dicha omisién lesiona los derechos
politico electorales de las actoras, ya que invisibilizan, anulan y

obstaculizan sus derechos politico electorales.

En ese sentido, se advierte que, a juicio de este Organo
jurisdiccional, las conductas denunciadas tratan de invisibilizar y
menoscabar los derechos politico electorales de ser votadas de las
actoras, pues como ya se expuso, las conductas desplegadas
tuvieron como finalidad mencscabar el ejercicio de los derechos de
las ciudadanas Dalia Morales Teran, Maria Guadalupe Lopez
Ibarra y Karla Carreon Olivera.

Finalmente, respecto al quinto elemento, consistente en
que el acto u omision se dirige a una mujer por ser mujer, tiene
un impacto diferenciado ylo afecta desproporcionadamente a
las mujeres, este se cumple.

Ya que, como se vio anteriormente, al acreditarse los agravios
manifestados por las actoras, consistentes en la negativa de la
responsable de convocarlas a reuniones de trabajo previas a la
toma de protesta, asi como agravios relativos al ejercicio y
desempefio del cargo para el cual fueron electas; aunado a los
malos tratos, menosprecio, exclusion y las expresiones de que las
actoras por el hecho de ser mujeres, no cuentan con la capacidad
para asumir los cargos publicos para los cuales fueron electas y no
contar con los conocimientos necesarios ni criterios para la

interpretacion de oficios ni leyes, es incuestionable que dichos
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hechos atienden al hecho de ser mujeres, por ello, se tienen por
ciertas en el presente asunto.

Se llega a tal conclusion, pues del estudio realizado a los
anteriores elementos, se constata que los actos acreditados que
tienen una connotacion de género, son los del tipo verbal y
psicolégico, los cuales fueron desplegados por la responsable,
pues estos se basan en estereotipos de género.

Ello, toda vez que las manifestaciones relativas 3 que ellas
no cuentan con la capacidad para ‘ejercer dicho cargo publico, ni
para la interpretacion de leyes nj oficios por el hecho de ser
mujeres, y que, por ello, deban renunciar a sus cargos, es
incuestionable que los mismos se.-:dirigen por el simple hecho de
ser mujeres, y que tienen un impacto diferenciado hacia ellas.

Maxime que, el Ayun[émiéntﬂ de Santiago Chazumba,
Qaxaca, qued6 integrado por mayoria dé mujeres, lo cual es
Importante que no se genere un impacto diferenciado hacia ellas.

Por ello, el elemento en estudio se Actualiza.

En consecuencia, este Tribunal EQ{I'IEH.I}"E que se acredita la
violencia politica en razén de génan;i perpetrada en contra de
las ciudadanas Dalia Morales Ter__;]rl:, Maria Guadalupe Lépez
Ibarra y Karla Carredn Olivera, fql'uienes se ostentan con el
caracter de Sindica Municipal, Regidora de Obras y Regidora de
Salud, respectivamente, del Ayuntamienta de Villa de Santiago
Chazumba, Oaxaca, para fungir durante el periodo 2022-2024.

NOVENO. Efectos de la sentencia.

Al resultar fundados los agravios hechos valer por la actora
respecto de la negativa de permitirles el acceso de manera libre a
las oficinas del Palacio Municipal y respecto a la violencia politica
en razon de género, derivado de las acciones y omisiones del
ciudadano Efrain Bautista Garcia, actual Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca, se

ordena a la responsable:
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1. Se ordena al Presidente Municipal que dentro del plazo
de cinco dias habiles, contados a partir de la legal notificacion, en

diligencia formal, realice la entrega de las llaves de la oficina en la

que laboran.

Posterior a que ello ocurra debera informar a este Tribunal
dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Apercibido, que en caso de no cumplir con lo aqui ordenado,
se le impondra como medio de apremio una amonestacion, lo
anterior con fundamento en el articulo 37, inciso a) de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Con independencia de lo anterior, se le previene gue en caso
de incumplimiento y de estimarse prudente, se le podra imponer
algiin otro medio de apremio, o incluso se dara vista al Congreso
del Estado, a efecto de que inicie con el procedimiento de
revocacion de mandato, en términos del articulo 61, fraccion Viil
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, &n relacion
con el diverso 34, parrafo 1 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Daxaca.

Asimiemo, se exhorta a las actoras, como integrantes del
cabildo municipal de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca, para
que una vez que sean convocadas a la diligencia correspondiente,
asistan a la misma.

2 Se ordena al Presidente Municipal de Villa de Santiago
Chazumba, Oaxaca, para que dentro del diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de su legal notificacion,
proporcione de manera clara, completa, precisa la respuesta a
la solicitud de copias efectuada por la parte actora del presente
juicio.

Apercibido, que para el caso de no cumplir con lo ordenado

en esta sentencia, se hara efectivo el medio de apremio consistente
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en amonestacion, de conformidad con el articulo 37, inciso a), de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana de Qaxaca.

Con independencia de que este Tribunal podra agotar los
medios de apremio previstos en el articulo 37 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacidn
Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

3. Abstenerse de realizar acciones u omisiones que de
manera directa o indirecta tengan por objeto o resultado, intimidar,
molestar o causar un dafio, perjuicio v obstaculizar el ejercicic de
los cargos a Dalia Morales Teran, Maria Guadalupe Lépez Ibarra
y Karla Carreon Olivera, quienes son concejales electas y
actualmente fungen como concejales del Ayuntamiento de Villa de

Santiago Chazumba, Oaxaca.

Aunado a lo anterior, los integrantes del Ayuntamiento de Villa
de Santiago Chazumba, Oaxaca, quedafn vinculados para que le
brinden todas las facilidades necesarias a Dalia Morales Teran,
Maria Guadalupe Lépez Ibarra y l{aria Carreon Olivera, para
que puedan desempenar sus ﬁJntﬁDnes como concejales
propietarias del referido municipio. 3

Ahora bien, este Tribunal estima necesario dictar diversas
medidas para lograr una reparacién integral como a continuacion

5 expone:

4. Como garantia de satisfaccién, se ordena al Presidente
Municipal de Villa de Santiage Chazumba, Oaxaca, que
convoque a una sesion extraordinaria de Cabildo, en la que los
puntos del orden del dia sea dar a conocer a léus y los concejales y
personal del Ayuntamiento, el contenido de la presente resolucion
y ofrezca una disculpa publica por su actuar en perjuicio de las
actoras, misma que, se debera celebrar en estricta ocbservancia a
las medidas de prevencion, mitigacidn y control de riesgos que ha
emitido la Secretaria de Salud Federal vy la del Estado de Oaxaca,
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La disculpa plblica deberd hacerse del conocimiento a la
ciudadania del municipio a través de los estrados del
Ayuntamiento y en los lugares plblicos del mismo.

Asimismo, se hace la precision que la disculpa a realizar no
debe revictimizar a la ciudadana afectada, esto es, |la responsable
debera abstenerse de incluir comentarios o expresiones ajenas a lo
sefalado en la sentencia emitida por este Tribunal.

Pues, se debe buscar impedir que los hechos de violencia o
vulnerabilidad se sigan presentando, asi como una vez

transcurridos, evitar que se revictimice a la persona afectada.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la MNacion ha sostenido gue la victimizacion secundaria ©
revictimizacion es el conjunto de consecuencias psicologicas,
sociales, juridicas y econdmicas de caracter negativo que derivan
de la experiencia de la victima en su contacto con el sistema de
procuracion de justicia, y suponen un choque entre las legitimas

expectativas de la victima y la inadecuada atencion institucional

recibida.?

Por tal causa, este Tribunal ordena a la autoridad senalada
como responsable, que, en un plazo ne mayor a cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la

presente resolucion, realice lo ordenado por este Tribunal.

Hecho lo anterior, deberan informarlo a este Organo
Jurisdiccional dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes a
que ello ocurra.

Apercibido, que para el caso de no cumplir con lo ordenado
en esta sentencia, se hara efectivo el medio de apremio consistente
e@n amonestacion, de conformidad con el articulo 37, inciso a), de

M Viéase la jursprodencia de nibro "MENCR DE EDAD VICTIMA DEL DELITO. EL DEBER DE

PROTECCION DE LOS JUZGADORES IMPLICA SALVAGUARDARLO DE TODO TIPO DE
REVICTIBMIZACIIN ¥ DISCRIMINACION.
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la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Asimismo, se exhorta a las actoras, como integrantes del
cabildo municipal de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca, para

que una vez que sean convocadas a la sesion extraordinaria de
cabildo correspondiente, asistan a la misma.

Lo anterior, como una forma efectiva para reivindicar a las
actoras como mujeres y como funcionarias.

En ese tenor es importante senalar que los procesos de
reconocimiento publico de responsabilidad en la comision de
hechos victimizantes y las solicitudes de perdon pablico, son
piezas claves para la implementacion de las medidas de
satisfaccion y su construccion debe guardar una permanenie
correspondencia con otras medidas que se establezcan para llevar
a cabo el proceso de reparacion iﬁtegral a las victimas.

5. Como medida de no repeticion, se vincula a la Secretaria
de las Mujeres de Oaxaca, para llevar a cabo, a la brevedad, el
programa integral de capacitacion a fuﬁcinnarms municipales del
referido Ayuntamiento, asi también se n.rmcula a dicha Secretaria
para que informe a este Tribunal, de fr:rrrna periddica, y hasta que
concluya el citado programa, los avance& de éste.

Lo anterior, no solo con el fin de sensibilizar y capacitar a
funcionarias y funcionarios, sino también '-para dar a conocer las
sanciones que se pueden generar en costos reales a las
autoridades que ejercen violencia politica de genero.

Apercibida que, para el caso de no dar cumplimientoe a lo aqui
ordenado, se le impondrda como medio’ de premio, una
amonestacién, en términos del articulo 37 inciso a) de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Mate.ria Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

6. Ademas, como medida de no repeticion, este Tribunal
astima que, al actualizarse y evidenciarse los aclos constitutivos de
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violencia politica en razén de género, perpetrados por dicha
autoridad, lo conducente es que sea ingresado en el registro de
ciudadanos que cometieron viclencia politica por razén de género.

En primer lugar, a nivel local no existe lineamiento alguno que
regule las reglas para la integracion, funcionamiento, actualizacion,
consulta y conservacion del Registro Macional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres
en Razon de Geénero,

Por ello, en el presente asunto seran aplicables los
lineamientos para la Integracion, Funcionamiento, Actualizacion v
Conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Genero, los cuales, en su articulo 11, inciso a), refiere diferentes
niveles de gravedad de los actos constitutivos de Violencia Politica
en Razon de Género, tales como:

1. Leve,
2. Ordinaria, y
3. Especial.

Siendo que, cuando la falta se considere como leve, la
responsable sancionada quedaria inscrita por tres afios, cuando se
considere ordinaria por cuatro afios, y cuando la infraccion sea
considerada como especial, este quedaria inscrito por una
temporalidad de cinco afos.

De lo anterior, se advierte que, respecto de las autoridades
sancionadas de manera primigenia, por conductas constitutivas de
violencia politica por razén de género, seran ingresadas en los
registros nacional y local, teniendo come parametros temporales de
tres a cinco afos, de acuerdo a la gravedad de la conducta o
conductas sancionadas.

En el caso que nos ocupa, para tener la certeza de la gravedad
de los actos realizados por el Presidente Municipal referido, como
autoridad responsable, se debe estar a las circunstancias de modo,
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tiempo y lugar en que se desarrollaron los actos constitutivos de

violencia politica en Razdn de género.

Entonces, en atencion es sancionado por primera vez par
actos constitutivos de violencia politica en razon de genero, se
califica la falta como leve, por lo que la permanencia del ciudadano
deberia ser por tres afios. :

Sin embargo, el mismo ordenamiento sefala que, cuando la
infracciéon es perpetrada por una pn;.;rsnna servidora publica,
como es el caso, deberd aumentar Ia" temporalidad en un tercio,
respecto a la temporalidad base, lo cual arroja un periodo de un
ano. gl

Por lo anterior, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal, remita copia certificada de la presente sentencia, al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, y al Instituto Nacional
Electoral, a efecto de que los ingrese}]en el sistema de registro por
la temporalidad de cuatro afios a Efrain Bautista Garcia,

Presidente Municipal de Villa de Santiggn Chazumba, Oaxaca.

Apercibidos que, para el caso de no dar cumplimiento a lo
aqul ordenado, se le impondra como medio de premio, una
amonestacion, en términos del arti-::ufp 37 inciso a) de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion {fﬁn Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana para el Estadmz_de QOaxaca.

7. Como medida de rehahilitacién,l‘gae vincula a la Secretaria
de la Mujer Oaxaquena, para que en teérminos de sus atribuciones
y en colaboracion con esta autoridad, E;g__t::-rgue a las actoras la
ayuda psicologica correspondiente, a fin de ayudar en la
superacion de la violencia politica de género que sufren.

8. Asimismo, se ordena a la Secretaria General de Gobierno
del Estado de Oaxaca, para que, conforme a sus atribuciones
asumidas ante la falta de una Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion Integral a Victimas, ingrese a las actoras en el Registro
Estatal de Victimas del Estado de Oaxaca, a efecto de que
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conforme a sus atribuciones y facultades conferidas en el
Transitorio Décimo Cuarto de la Ley General de Victimas, asi como

de acuerdo a su marco normativo, le brinden la atencian inmediata.

9. Ademas, se ordena al Area de Informatica de este Organo
Jurisdiccional, para que de inmediato, realice la difusion de |a
presente sentencia, en el Micrositio del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, asi como en el micrositio del Observatorio
de Participacion Politica de las Mujeres en Oaxaca, debiends

informar el cumplimiento generado.

Asimismo, se ordena al ciudadano Efrain Bautista Garcia,
Presidente Municipal de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca. que

de manera inmediata publique el resumen de la presente ejecutoria
en los estrados del referido Ayuntamiento.

10. Finalmente, se ordena la continuidad de las medidas de
proteccion desplegadas por las autoridades vinculadas en el
acuerdo plenario de veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno,
olorgadas a las actoras Dalia Morales Teran, Maria Guadalupe

Lopez Ibarra y Karla Carreén Olivera, hasta que fenezca el
cargo de las mismas.

En ese tenor, se requiere a las siguientes dependencias del
Estado de Oaxaca:

- Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca.

~ Congreso del Estado de Daxaca.

- Fiscalia Especializada en delitos electorales, dependiente
de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

- Centro de Justicia para las Mujeres

- Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo del
Estado de Oaxaca.

- Secretaria de las Mujeres de Oaxaca.
- Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca.
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JDCI/87/2021 y acumulado.

Para que, en el ambito de sus competencias, continten
brindando las medidas que conforme a la ley resulten procedentes
para salvaguardar los derechos humanos y bienes juridicos de las
acloras, con motive de conductas que, se estima de ellas lesionan
sus derechos de ejercicio del cargo como concejales propietarias
del Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca, y que
pueden llegar a constituir actos de violencia politica por su
condicion de ser mujeres.

Apercibidas, que en caso de no cumplir con lo aqui ordenado,
se les impondra como medio de apremio una amonestacion, lo
anterior con fundamento en el articulo 37. Inciso a) de la Ley del
Sistema de Medios de fmpugnac:i&‘m en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de QOaxaca.

“RE IIS UMEN

En el Juicio para la Pmtéccizﬁn. de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sisleras
Normativos Intemos, identificado con, la clave JDCI/87/2021,
promovido por Dalia Morales Teran, Marf,a Guadalupe Lopez Ibarra
y Karla Carredn Olivera, en su calidad :i_'r:fe concejales electas del
Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca, a fin de
impugnar diversas vioclaciones a sus dﬂi'e;rl::h:}s politico electorales
en la vertiente del desempefio y ejercicio dél cargo, asi como actos
de violencia politica en razon de género, ';arrfbujda al ciudadano
Efrain Bautista Garcia, Presidente Munfﬂlbﬂif del Ayunfamiento de

Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca, '

Al respecto, este Tribunal del Estado de Oaxaca resolvio lo

siguiente:;

Se declaré fundado el agravio vertide por la parte actora
relacionados con la negativa de la responsable de convocarlas a
reuniones de trabajo previas a la foma de protesta.

Aunado a ello, se declararon parcialmente fundados los
agravios consistentes en la negativa de permitiries el acceso libre
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IDCIAT 2021 y acumulado.

a las oficinas de la Presidencia Municipal, la negafiva de
acreditarlas ante la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca, la negativa de recabar las firmas y otorgaries copias de la
sesion ordinaria de uno de enero pasado, asi como la negaliva y/o
pomisidn de la responsable de que las acforas funjan como Sindica
Municipal, Regidora de Obras y Regidora de Salud, del cilado
Ayuntamiento.

Aunado a que, este Tribunal declard que las conduclas
desplegadas por parte del ciudadano Efrain Baufista Garcla,
Presidents Municipal del Ayuntamiento de Villa de Santiago
Chazumba, Oaxaca, en peruicio de las actoras, si constituyeron

violencia politica en razon de genero.

En virtud de que, se encontré demostrado en las constancias
del presente asunlo, conductas estereotipadas, que demostraron la
violencia ejercida en agravio de Dalia Morales Teran, Maria
Guadalupe Lopez Ibarra y Karla Carreon Olivera, las cuales fienen
un impacto diferenciade en el ejercicio de sus cargos como

concejales propietarias del multicitado Ayuntamiento.

Por tanlo, se ordend a la responsable, abstenerse de realizar
acciones u omisiones que de manera directa o indirecta tengan por
objeto o resultado, intimidar, molestar o causar un dafio, perjuicio
u obstaculizar el ejercicio de los cargos de Dalia Morales Teran,
Maria Guadalupe Lépez Ibarra y Karla Carreon Olivera, quienes
quien fungen como concejales propietarias del Ayuntamiento de
Villa de Sanfiago Chazumba, Oaxaca.

Ademas, los integrantes del Ayuntamiento quedaron
vinculados para que le brinden todas las facilidades necesarias a
las actoras, para que puedan desempefiar sus funciones como
concejales propietarias del referido municipio.

Asimismo, se ordend a la responsable, que convoque a una
sesion extraordinaria de Cabildo, en donde los (nicos puntos del

orden del dia sea dar a conocer a los concejales y personal del
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Ayuntamiento, el conlenido de la presente resolucién, asi como
ofrecer a la parte actora una disculpa piblica.

Tambien, este Tribunal vinculd a la Secretaria de las Mujeres de
Qaxaca, para llevar a cabo, el programa integral de capacitacion a
funcionarios municipales del referide Ayuntamiento, para dar a
conocer las sanciones que se pueden generar en costos reales a
las autoridades que ejercen violencia politica de género,

Aunado a lo anterior, se ordend a la Secretaria General de
Gobiemo del Estado de Oaxaca, que ingrése a las actoras en el
Registro Estatal de Victimas del Estado de Oaxaca, a efecto de que
conforme a sus atribuciones y facultades conferidas, le brinde |a
alencion inmediaia.

Finalmente, se ordend al Consejo del Instituto Estatal Electoral
y de Parlicipacion Ciudadana de Oaxaca, y al Instituto Nacional
Electoral, que ingresen al sistemma de regfst:m ingrese en el sistema
de registro por la temporalidad de cuatro jaﬁn:rs a Efrain Bautista
Garcia, Presidente Municipal de Villa dé Santiago Chazumba,

Oaxaca. |

La presente sentencia se difundira en el sitio electrénico de este
grgano jurisdiccional, por lo cual se ﬂf‘-l:i'Eﬂ-é' al Titular del Area de
Informatica de este  Trbunal, rea?‘ce la  publicacion
correspondiente.” 1

Notifiquese personalmente a la parte %stﬂra. por oficio a la
autoridad sefalada como responsable y aut:ﬁrjdadES vinculadas; y
en los estrados de este Tribunal, al publico en general, asimismo,
notifiquese a la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior dE'q_:unf::-rmidad con lo
establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y metivado, se

RESUELVE
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PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver los presentes juicios, en

términos del considerando PRIMERO de esta resolucion.

SEGUNDOQ. Se reencauza el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
Sistemas Mormativos Internos al denominado Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano

en término del considerando SEGUNDO de la presente resolucion,

TERCERO. Se acumula el juicio identificado con la clave
JDC/28/2022, al juicic JDCUB7/2021, en términos del
considerando TERCERO de esta sentencia.

CUARTO. Se declara infundada la causal de improcedencia
hecha valer por la responsable, en términos del considerando
CUARTO de la presente resolucion.

QUINTO. Se escinden los escritos de la parte actora, en

términos del considerando QUINTO de la presente resolucion.

SEXTO. Se declaran infundados los agravios marcados con
los numerales 1, 3, 5, 6, 8, 11, 13, 22, inoperantes los agravios
marcados con los numerales 19 y 20, fundados pero inoperantes
los agravios 12 y 17, fundados los agravios 2, 4 y 14, ¥
parcialmente fundados los agravies 9, 10, 15, 16, 18 y 21,

esgrimidos por la parte actora, en términos del considerando

OCTAVO de la presente resolucion.

SEPTIMO. Se declara existente la violencia politica en
razén de género atribuida a la responsable, en terminos del
considerando OCTAVO de la presente resolucion.

SEXTO. Se vincula a las autoridades precisadas en los efeclos
de esta sentencia, a efecto de gue procedan en términos del
considerando NOVENO de esta determinacion.

Notifiquese a las partes en los términos precisados en la

prasente resolucion.
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En su oportunidad, archivese el presente asunto como total
y definitivamente concluido.

Asi por mayoria de votos, lo rewgélven y firman las y él
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

—

32 En términos de la sesion privada de vaintinueve de julio de dos mil veintiung, en la cual,
se designd al Licenclado Rubén Ernesto Mendoza Gonzélez como Encargado de
Despacho de la Sacrataria General de este Tribunal v se habilitd a la Licenciada Lizbeth
Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenla como Magistrada en funciones
de este Tribunal.
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acumulados.

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO MAESTRO
RAYMUNDO WILFRIDO LOPEZ VASQUEZ, CON MOTIVO DE LA
SENTENCIA DE VEINTICUATRO DE MARZO DEL PRESENTE
ANO, APROBADA POR MAYORIA DEL PLENO DE ESTE
TRIBUNAL EN LOS JUICIOS JDCI87/2021 Y JDC/28/2022,
ACUMULADOS'. |

No comparto el sentido en que fue aprobada la sentencia que nos
ocupa, loda vez que, a consideracion del suscrito, la mayoria del
Pleno de este Tribunal dejé de tomar en cuenta las siguientes

consideraciones:

En nuestro pais, el sistema de medios de impugnacion en malteria
electoral, contempla los Juicios para la Proteccién de los Derechas
Politico Electorales dei Eiudadénn ¥ para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales n:fs.: la Ciudadania en el Régimen de
Sistemas Normativos Internos, rhiﬁmns que, como entre otros, tienen
la finalidad de revisar que todas los ac:l:ns de autoridad se apeguen a

los principios de constitucionalidad y Iehaljdad.

En ese senlido, una caracteristica s:::t%jesalienle de dich
de impugnacion, es que estos pueden E_er enderezadusi/ﬂnicamenle
contra actos de autoridades, y resuliaﬁl totalmente |
cuando se pretende demandar por ese ';:ﬂnductcx. a un
que no tiene el caracter de autoridad.

De este modo, es de recordarse que, -&I'juh:i:: JOCI/87/2021 fue
promovido por las enjuiciantes el veintisiete de octubre de dos mil
veintiuno, momento en el que tanto las enjuiciantes, como el
ciudadano sefialado como autoridad responsable, Gnicamente
contaban con el caracter de Concejales electos al Ayuntamiento de
Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca, v no asi de autoridades,
circunstancia que es reconocida de manera expresa en diversos

razonamientos de la sentencia de que se trata.

" Volo que se emite con fundamento en o dispuesto por el articulo 24, parralo 2, inciso
cl. de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Mafera Electoral y de
Participacion Ciudadana para e Estade de Oaxaca: asl como 16, fraceidn Vil, v 34,
primera parte, del pirrafo segunda, del Reglamento Interno de este drgano jurisdiceional.

B

i
—_—



JOCU8TI2021 y
JOCr28/2022
acumulados.

Por ello, a mi consideracion, los hechos denunciados en el medio de

impugnacion de que se trala no pueden ser objeto de estudio por
parte de este Tribunal.

Lo anterior es asi, ya que de aulos se desprende que la ponencia
instructora incurrié en inobservancia a lo previsto, entre otros, por los
articulos 9, 12, 17 v 18, de la Ley de Medios; es decir, se dejo de
observar que el ciudadano Efrain Bautista Garcia no tenia el
caracter de autoridad, y por tanto, que no estaba en aptitud de llevar
a cabo el tramite de publicidad del escrito de demanda y de rendir el

informe circunstanciado correspondiente.

En cuanto al tramite de publicidad, es de recalcarse que, al no ser
auteridad, dicho ciudadano carece de fe publica para cerlificar y
hacer constar de qué momento a qué momento transcurrieron las
setenta y dos horas del tramite de publicidad, asi como para dar fe
de si comparecio o no algin ciudadano con el caracter de lercero
interesado: maxime que, al no contar ain con el caracter de
Concejal en funciones, dicho tramite tuvo que realizarlo, segun dijo,
pues no se liene la certeza de ello, en la pueria de acceso a su

domicilio particular.

En consecuencia, lo procedente era realizar un estudio exhaustivo y
correcto del medio de impugnacién para, desde un principio, declarar
la incompetencia de este Organo Jurisdiccional, y remilir el escrilo
de demanda a la Comision de Quejas y Denuncias o Procedimiento
Conlencioso  Electoral, del Instituto Estalal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que instruyera el
Procedimiento Especial Sancionador correspondiente, respecto a la
Viiolencia Politica contra las Mujeres por Razon de Género, hecha
valer por las acloras.

Por cuanto hace a la propuesta de acumulacion del JODCIET7/2021,
analizado con antelacion, y el JDC/28/2022, debe decirse que, la
misma deviene improcedente, dado que, como ya expuse, el primero
de los juicios mencionados no es susceplible de ser conocido por
este Tribunal, en tanto que el segundo de los juicios mencionados,

fue interpuesto el uno de febrero del presente afo, es decir, una vez
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JDCIB7/2021 y k\ '
JDCI28/2022 |
acumulados,

que las acloras ya ostentaban el cargo de Concejales del
Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca, de donde se
liene que los actos impugnados vy la controversia planteada, si se
circunscriben a la materia electoral, por lo que es importante tomar

en cuenta que, no es procedente acumular dos asuntos que

atienden a materias distintas.

Ahora bien, en relacion al juicio JDCI28/2022, es de mencionarse
que obran en los autos de dicho medio de impugnacion dos escritos,
uno de dos y otro de dieciocho. ambos del mes de marzo del
presente ano, mismos que debieron haberse analizado de manera
abjetiva y exhaustiva, lo que hubiera pénnitidu advertir, que dichos

escritos estaban dirigidos a promover una ampliacion de demanda.

Lo anlerior es asi, puesto que, lcumu ya lo expuse, el juicio
JDCI28/2022 fue promovido una ve
ejerciendo los cargos de Concejales al multicitado Ayuntamiento,

que las acloras se encontraban

haciendo valer, principalmente, que &l Presidente Municipal se
encontraba vulnerando su derecho politico electoral de ser voladas
en la vertiente del ejercicio del cargo, a lr%w.rés de diversas omisiones
y negativas, en tanto que, por medio de ‘:_IL'IS escritos mencionados,
dichas enjuiciantes, presentaron nuevas 'rn:::unfarrpldad al
considerar que se continuaban desplegando acciones ¢on las h

vulnera su derecho politico electoral de ser votadas,\en la mi

vertiente,

A saber, mediante los escritos en mencién, la-'s‘ acloras se duelen
que la Secretaria General de Gobierno del Estado, acredité a sus
suplentes, desprendiéndose de dichos escritos. que las referidas
suplentes son quienes en este momento estan funciones; por lo
anterior, se advierte que tanto los hechos vertidos en los escritos de
mérito, como las pretensiones que se desprenden de los mismos,
guardan relacion estrecha con los contenidos en el escrito de
demanda que dio origen al juicio JDC/28/2022, por lo que, a mi
consideracion, los escritos de que se trata no debieron escindirse,
porque con ello se esta fracturando la continencia de la causa, Y sg

corre el riesgo de dictar dos sentencias contradictorias,



JDCY8T/2021 y
JOCIZ2BI2022
acumulados,

Por otra parte, no comparto la delerminacion adoplada, en relacion a
que la Violencia Politica de Género alegada por las acloras, haya
quedado acreditada, por cuanto hace al juicio JDCI87/2021; ello, ya
que. el primer elemento, de los cinco propuestos paor el Protocolo
para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razon
de género, consistenle en que los actos supuestamente constitutivos
de Violencia Politica de Género, sucedan en el marco del ejercicio
de los derechos politico electorales de la victima, no se encuentra
colmado.

Lo anterior es asi, puesto que los hechos y actos relativos al Juicio
en comento, escapan de la competencia de este Tribunal Electoral v,
por tanto, no es procedente tomarlos en cuenta para realizar la
declaracion de la existencia de Violencia Politica de Genero, al
menos no mediante uno de los medios de impugnacién previstos por
la Ley de ia materia, pues recalco que, la via idonea para conocerlos
y en su caso, sancionarlos, era el Procedimiento Especial

Sancionador.

Por estas razones me aparto de lo resuelto por la mayoria plenaria

de este Tribunal ¥ me permit lar el presente voto particular.

YMUNDO-WILFRIDO LOPEZ VASQUEZ
MAGISTRADO ELECTORAL

MTRO.

WL GO oo
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RAZON
El suscrito Encargado del Despacho de la Secretaria General del
Tribunal Electoral del Estado de Qaxaca, con fundamento en el
articulo 48, fraccion XXIII de la Ley Orgénica del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca y su correlativo 60 fracciones XXVI del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
HAGO CONSTAR gue, en cumplimiento a la sentencia de
veinticuatro de marzo del afio dos mil veintidds, emitida por los
Integrantes del Pleno de este Organo Jurisdiccional dentro del
expediente JDCI/87/2021; con fundamento al articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 33 de la
Ley del Sisterna de Medios n:lié-lmpugnacién en Materia Electoral y
de Participacion {:iudadanafde Daxaca, con la copia certificada de
los escritos presentados por Dalia morales Teran, Maria Guadalupe
Lopez Ibarra, el dos y dieciocho d.E marzo pasado, se formd el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano. En consecuencia, por acuerdo de turno de veinticinco
de marzo del afio en curso, se registrd en el Sistema de
Informacion de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA), el juicio
respectivo, correspondiéndole la clave JDC/627/2022. Lo que
hago constar para los efectos legales a que haya lugar. En Qaxaca

de Juarez, Oaxaca a veinticinco de marzo del aiio dos mil veintidos,

Atentamente e
“El Respeto al Derecho Ajeno es la Paz”
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Razén: En cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de
veinticuatro de marzo de dos mil veintidds, dictada por los
Integrantes del Pleno de este Tribunal Electoral; se registra el
reencauzamiento del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de los
Sistemas Mormativos Internos identificado con la clave
JDCI/87/2021, a lJuicio para I;i Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadaﬁn, mismo que en esta fecha se
registra con la misma clave JDC/626/2022, en el Sistema de
Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, (SISGA). Lo
anterior para los efectos que H'aj,ra lugar. En Oaxaca de Juarez,
Oaxaca, a veinticinco de marzo del afio dos mil veintidés. Doy fe -
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CERTIFICACION

El Encargado del Despacho de la Secretaria General del Tribunal Electoral
del Estado de Qaxaca, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 48,
fracciones VIl y XXI, de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, CERTIFICO: que las presentes copias fotostaticas son fiel y exacta
reproduccion de su original, consistentes en la sentencia de veinticuatro de
marzo de dos mil veintidds, aprobada por mayoria de votos de las
Magistradas y el Magistrado, Integrantes del Pleno del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, con el voto particular emitide por el Magistrado
Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez; constancias que obran dentro del
expediente JDCI/87/2021 vy su acumulado JDC/28/2022 reencauzados
a JDC/626/2022 ¥ JDC/28/2022 acumulados; las cuales tengo a la vista y
que certifico en cincuenta y un fojas. Para los efectos legales a que haya
lugar. Oaxaca de Juarez, Oaxaca, weinticinco de marzo de dos mil

veintidos. Doy fe.

Mendoza Gonzalez. -oa
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