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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca determina, por un lado,

declarar inexistente la violencia politica en razén de género atribuida

a *FF FFE XXX hues aun cuando la reversion de la carga probatoria

puede operar a favor de la denunciante en el caso que se estudia, no
se acredité una imposibilidad para ofrecer pruebas del hecho atribuido

al referido ciudadano; y por otro, declarar existente la violencia

*kk kkk kkk

politica en razén de género atribuida a en su calidad de

Directora de Obras Publicas del Ayuntamiento, pues las acciones
de obstruccién al cargo de la denunciante y manifestaciones con

estereotipos de género que se le atribuyeron no fueron derrotadas.

GLOSARIO

Constitucién Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial

. de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Sala Xalapa: ; A . .
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz.
Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Ayuntamiento:

Ayuntamiento del Municipio de wkEAFE ***,

Oaxaca.

Instituto Electoral

Local:

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca.

Comision de Quejas:

Comisién de Quejas y Denuncias o Procedimiento
Contencioso Electoral del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Ley de Medios:

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca.

Ley Electoral Local:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Oaxaca.
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Reglamento de | Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal

Quejas: Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

VPG: Violencia Politica en Raz6n de Género.
ANTECEDENTES

De lo manifestado por la denunciante, de las constancias que obran
en el expediente, asi como de las cuestiones que constituyen un

hecho notorio, se advierte lo siguiente:

l. Eleccién del Ayuntamiento. El cinco de junio de dos mil veintiuno,
tuvo verificativo la eleccion del municipio que nos ocupa para el

nombramiento de sus autoridades para el periodo 2022-2024, en la

cual resultaron electas las personas integrantes de la planilla del ***

*kk kkk

, Siguientes:
*%k%k )%k k%%
Concejales integrantes del Ayuntamiento de , Oaxaca; periodo 2022-2024.
Concejal Propietario Suplente
1 *kk kkk k%% *kk kkk k%%
2 **kk kkk k%% *kk kkk k%%
3 *kk kkk k%% *kk kkk k%%
4 *kk kkk k%% *kk kkk k%%
5 k)% kkk k%% *kk kkk k%%

Il. Instalacion de cabildo y designacién de regiduria. El uno de

enero del afio dos mil veintidés, se instalo el cabildo municipal donde

la denunciante tomé protesta como *** *** FEE

1. Nombramiento de la Directora de Obras Publicas. El tres de

*kk kkk kkk

enero de dos mil veintidos, , parte denunciada, fue

designada como Directora de Obras Publicas del Ayuntamiento.

*kk kkk kkk

V. Juicio de la ciudadania Mediante escrito de

veintiuno de junio de dos mil veintidés, la denunciante interpuso medio
de impugnacion en contra del Presidente municipal, integrantes de
cabildo, Directora de obras Publicas y el asesor juridico, todos del
Ayuntamiento, por obstruccién al cargo y presuntos actos constitutivos

de VPG, por lo que mediante sentencia de veintisiete de octubre de
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dos mil veintidds, entre otras cosas se declard existente la violencia
politica en razon de género atribuida al presidente municipal y demas

integrantes de cabildo.

Ademas, reencauz6 la demanda respecto a las alegaciones de VPG
qgue fueron atribuidas a los ahora denunciados a la Comision de
Quejas, para que se sustanciaran a través del procedimiento especial

sancionador.

V. Radicaciéon del expediente *** *** **% F| (ieciséis de
noviembre de dos mil veintidés, la Comision de Quejas, radico el
escrito de demanda descrito en el parrafo anterior, ordend diversas
diligencias, medidas de proteccion a favor de la denunciante, reservo
la admisién de la queja y requiridé a la denunciante para que, en el
plazo de setenta y dos horas, ratificara los hechos descritos en la

demanda presentada ante este Tribunal.

VI. Comparecencia de la denunciante. El trece de diciembre de dos
mil veintidés, la denunciante se presenté ante el Instituto Electoral
Local a ratificar y perfeccionar los hechos denunciados en el escrito
de demanda que fue reencauzado por este Tribunal, por lo que,
mediante acuerdo de trece de enero de dos mil veintitrés, la Comisién
de quejas tuvo a la denunciante ratificando su denuncia ordenando la

continuacion de la sustanciacion respectiva.

VIl. Emplazamiento. Una vez realizadas diversas diligencias de
investigacion, mediante acuerdo de veintidés de agosto de dos mil

veintitrés, la Comisién de quejas, emplazé a la audiencia de pruebas
y alegatos a *** *** *** Directora de Obras Publicas y presunto

asesor juridico, ambos pertenecientes al Ayuntamiento, por actos que

pudieron constituir violencia politica en razén de género.

VIIl. Audiencia de pruebas y alegatos. El doce de septiembre de

dos mil veintitrés, se llevd a cabo la audiencia de pruebas y alegatos,

con la comparecencia por escrito de la denunciante y de *** *** ***

4 Visible en la foja 22 del expediente en que se actua.
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*kk kkk kkk

sin embargo, , presento un escrito por medio del cual

solicité sefialar nueva fecha para la celebracién de la audiencia, pues

argumentd que no se le habia notificado conforme a derecho.

IX. Acuerdo de cierre de instruccion y envio a este Tribunal. El
trece de septiembre de dos mil veintitrés, la autoridad instructora,

declar6 cerrada la instruccion en el procedimiento especial

*kk kkk k%%

sancionador , y ordend remitirlo a este Tribunal.

X. Recepcion en el Tribunal y turno del expediente. El diecinueve
de septiembre del presente afio la Magistrada Presidenta acordo
integrar el presente expediente, registrarlo con la clave PES/12/2023
y turnarlo a la ponencia de la Magistrada en funciones para la

sustanciaciéon correspondiente.

XI. Radicacion en ponenciay remision de expediente. El veintidos
de septiembre siguiente, radicado el expediente en ponencia y al
advertirse deficiencias en su tramitacion, el Pleno de este Tribunal
determind remitir nuevamente el expediente a la autoridad instructora
para la debida integracion del procedimiento especial sancionador,

pues la queja no habia sido admitida ni se habia emplazado conforme

a derecho al denunciado *** *** ***

XIl. Admision de la queja y emplazamiento. En cumplimiento a lo
anterior, el veintiocho de septiembre, la Comision de quejas admiti6 la
queja y emplazé a los denunciados a la nueva audiencia de pruebas
y alegatos, la cual tendria verificativo el nueve de octubre de dos mil

veintitrés.

XIIl. Nueva audiencia de alegatos. El nueve de octubre de dos mil
veintitrés, se llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, con la

comparecencia por escrito Unicamente de la denunciante y de la

*kk kkk kkk kkk kkk kkk

denunciada , ho asi la de , N0 obstante que

fue legalmente notificado.

XIV. Cierre de instruccion y envio del expediente al Tribunal. En

esa misma data, la Comision de quejas cerro instruccion y remitio este
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Tribunal el presente expediente junto con el informe circunstanciado

respectivo.

XV. Fecha y hora de sesion. En su oportunidad, al no advertir mas
requerimientos que realizar, la Magistrada instructora remitio los autos
del expediente en que se actla a la Magistrada Presidenta, quien
sefald las diecisiete horas del dia de hoy, para someter al Pleno de

este Tribunal, el proyecto de sentencia respectivo.

1. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, al tratarse de un 6Organo
especializado, y la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral del Estado, competente para conocer y resolver entre otros
juicios, los derivados de los Procedimientos Especiales
Sancionadores con motivo de los probables actos constitutivos de

violencia politica por razén de género, como ocurre en el caso.

Lo anterior, derivado de las reformas a nivel local y federal al marco
legal, que incorpord la violencia politica contra las mujeres en razén

de género como una conducta sancionable en la via electoral.

Encuentra fundamento lo anterior, en los articulos 116 fraccion IV
inciso c¢) de la Constitucion Federal; 25 apartado D, 114 BIS de la
Constitucion Local; 2, inciso XXXII, 9, parrafos 4 y 5y 339 numeral 2
de la Ley Electoral Local; 11 Bis, de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 20 BIS y 20 TER, de la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

2. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El articulo 9 numeral 5, de la Ley Electoral Local, establece que dentro
del proceso electoral o fuera de este, las quejas o denuncias por
violencia politica hacia las mujeres en razén de género, se
sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador,

conforme a lo establecido en los articulos 335 a 340 de esta Ley.
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En ese sentido, se estima que se encuentra colmado los requisitos
para que este Tribunal se pronuncie sobre la denuncia presentada,
por reunir los requisitos previstos en el articulo 335 numeral 3 de la

Ley en cita.

3. CUESTION PREVIA

Es un hecho notorio® que, en el indice de este Tribunal se encuentra

*kk kkk kk%kg

el diverso promovido por la hoy denunciante, el cual

guarda relacién con el presente asunto, pues la denuncia que dio
origen al presente Procedimiento Especial Sancionador emand de

dicho expediente.

Ahora bien, el referido juicio ciudadano fue resuelto el pasado
veintisiete de octubre de dos mil veintidos, por el Pleno de este

Organo Jurisdiccional, en el sentido de declarar fundados los agravios

*kk kkk kkk *kk kkk

vertidos por , relativos a la desaparicion de la

*** y haberle designado una regiduria que no le correspondia,

ordenando la restitucién inmediata al cargo como *** *** *** (g

Ayuntamiento.

Ademas, se declaro existente la violencia politica en razén de género
atribuida al Presidente municipal y demas integrantes de cabildo,

puesto que se acreditd estar en presencia de una pluralidad de

conductas realizadas de manera sistematica dirigidas a privar a K

R FEX (@ahora denunciante) de la oportunidad de ejercer de manera

plena y eficaz el cargo publico para el cual fue electa, asi como en su

vida cotidiana.

Asimismo, quedd en evidencia que la actora solicito ayuda del
Presidente Municipal y Sindica para que cesaran las conductas de la
Directora de Obras Publicas, no obstante sus manifestaciones lejos

de darles importancia, no fueron tomadas en cuenta y fueron

5> Con fundamento en el articulo 15, numeral 1 de la Ley de Medios.

*%kk kkk k%%
6 Consultable en
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minimizadas, pues se razon6 que las responsables no realizaron

acciones para que cesaran dichas conductas, al contrario, buscaron

*kk kkk k)%

la forma de dejarla fuera de la al grado de desaparecer

dicha regiduria para por fin lograr su cometido.

Precisando que, el referido juicio ciudadano fue impugnado ante la

*kk kkk kkk

Sala Xalapa formandose el expediente acumulados,

donde el pasado ocho de diciembre de dos mil veintidos, confirmo la

determinacion adoptada por este Tribunal.

Lo anterior, cobra relevancia para el presente procedimiento especial

sancionador, puesto que evidencia que si existe una situacion de

conflicto entre la hoy denunciante en su calidad de *** *** *** an gy

calidad de Directora de Obras Publicas, situacion que no fue atendida

por el Presidente Municipal y demas integrantes de cabildo del

Ayuntamiento y que lejos de ayudarla, derivo en la desaparicion de la

*kk kkk k)% *kk kk*k

y la incorrecta designacion de la actora en la

*kk

4. HECHOS DENUNCIADOS Y DEFENSA

4.1. Parte denunciante

La denunciante alega que desde el momento en que la ciudadana ***

*F% *¥ fue designada como Directora de obras del Ayuntamiento, ha

sufrido constante acoso y desprestigio por el cargo que ella ostenta,

pues sefiala que la denunciada empezé a decirle a la gente que toda

solicitud o peticién de maquinaria debia estar dirigida a nombre de ***

*x% F%% como directora de obras publicas y que no debia aparecer el

*kk kkk kkk

nombre de la , pues ésta argumentaba que ella no tenia

nada que ver con ese tema, debido a que la *** *** *** |3 dirigia ***

*kk kkk
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Ademas, sefiala que en repetidas ocasiones en voz alta

le dijo que dependia jerarquicamente del presidente municipal, razén
por la cual, le decia que no tenia por qué rendirle a la denunciante

ninguna cuenta, aun cuando ella es la *** *** ***

Argumenta que en repetidas ocasiones con gritos *** *** *** |a djjo

a ella y al personal que labora en el Ayuntamiento que “ella

(refiriendose a la denunciante) no es nada, solo esta para firmar” y

que era la directora de obras quien tiene el mando de la *** *** ***

Sefiala que todo lo anterior provocé en la denunciante sentirse
acosada, incomoda, triste, desanimada, frustrada y como un titere al

que no hacen caso.

Refiere que el quince de febrero de dos mil veintidds, al revisar una
lista de raya, encontrd algunas inconsistencias que al ser advertidas
al Presidente Municipal este no reaccion6é de buena manera a su

comentario, y desde ese dia la empezaron a hostigar diciéndole varias

*kk kkk k)%

personas, entre ellas , que no estaba de manera

incondicional con el presidente y que la denunciante no era parte del

equipo cercano del presidente.

Manifiesta que el veintitrés de febrero de dos mil veintidés, en las

kkk kkk kkk

oficinas que ocupa la , una vez que hubo una discusion

*kk kkk k%%

con la directora de obras , por el uso de un vehiculo

asignado a servicio, con voz muy alta, gritos y sefialandola con el dedo
le dijo: “no te debes meter en mi coordinacion de trabajo, porque
td no eres nadie, si el presidente se entera que te metes, no sé
cOmo se vaaponer, porque tengo su respaldo, tu solo estas para
firmar y ni sabes lo que firmas”. Cuestién que la denunciante sefiala
la hizo sentir frustrada, invisibilizada totalmente, enojada vy

discriminada, sin ningun tipo de autoridad ni respaldada por nadie.

Aduce que el dia dos de marzo de dos mil veintidos, siendo
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aproximadamente las diecisiete horas cuando iba entrando a la ***

KRR KX escuchd a FFF FFE FFF dando instruccion al personal de

dicha *** *** *** que ella (refiriéndose a la denunciante) “ya no

debe firmar ningun documento, todo lo firmara el presidente
municipal, las solicitudes de pagos, las solicitudes de material,

las licencias, todos los tramites que se necesiten del dia a dia de

la kkk kkk kk%k 5

Ahora bien, la denunciante alega que ante todos los problemas y
dichos ocasionados por *** *** *** directora de obras publicas, el

presidente municipal y demas integrantes de cabildo empezaron a

mencionarle que ya no tenian confianza en ella, pidiéndole que mejor

*kk kkk kkk

renunciara al cargo de , por lo que ante el estado animico

gue habia provocado que nadie en el ayuntamiento la apoyara y solo
respaldaban a la directora de obras, cansada de tanto reclamo dijo

gue si renunciaria.

Por lo anterior, argumenta que el ocho de marzo de dos mil veintidos,
a fin de ya no sentirse mal por la forma en que era tratada en el

ayuntamiento, decidié a través de un familiar contactar con el asesor

*kk kkk kkk

legal del municipio, el Licenciado , a efecto de que la

apoyara a resolver el problema originado, por lo que acordaron verse

*
en la *k kkk ***.

Reunién que sefala fue llevada a cabo el nueve de marzo de dos mil

| kkk kkk kkk

veintidos, a las quince horas, en e , con la presencia de

k*kk kkk kkk

la propia denunciante, , asesor juridico del ayuntamiento,

*kk kkk kkk kkk kkk kkk

, quien la denunciante reconoce como su y

gue la acompafié para que no fuera sola.

La denunciante aduce que en dicha reunion, le expuso a *** *** ***

10
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la situacion que existia en el Ayuntamiento respecto a la Directora de

Obras publicas, quien de inmediato le manifestd que lo mejor que

*kk kkk kkk

podia hacer era renunciar a la , a lo que la denunciante

respondié que no queria renunciar, sin embargo, sefiala que *** ***

*** |e dijo que de no renunciar habria tres demandas en su contra,

por lo que asustada, la denunciante le cuestion6 quien y la razon de

*kk kkk k)%

esas demandas, a lo que le respondié que era

informacién confidencial por ser cliente abogado, por lo que el referido

abogado le sefialo lo siguiente: “esto se tiene que resolver hoy, aqui,

elige a que *** *** *** ta quieres ir.”

Sefala, que lo anterior la hizo sentir mas temerosa e intimidada

porque el abogado tenia muchos contactos, por lo que accedio al

cambio que le propuso, por lo que aduce que *** *** *** |a coment

que le parecia bien y que haria el documento para que en una hora
otra persona se lo entregara y lo firmara, para que posteriormente el

hiciera el trato con el presidente municipal.

Asi las cosas, argumenta que se quedd esperando el documento junto

con *** FFEAEX v phasando aproximadamente una hora llegd una

*kk kkk kkk

persona que reconocio la propia y le entregé a ella el

sobre que contenia el escrito aducido por *** *** *** qonde

aparecia la renuncia a la *** *** ***

, cuyo contenido la hacia parecer
como si ella misma dijera que no puede con el cargo, lo que se
encuentra redactado en el segundo parrafo del escrito hecho por K

*kk kkk

Finalmente refiere que, aunado a las conductas antes descritas, la

kkk kkk kkk

Directora de Obras Publicas, , usurpo injustificadamente

su cargo como *** FFF FFE hues enlas *FF FFF FFE e fechas siete

11
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de julio de dos mil veintidds y veinte de agosto de dos mil veintidos, la

denunciada *** *** *** firm¢ las mismas con la calidad de *** ***

*kk

4.2. Defensa de *** *** ***

La denunciante al momento de comparecer a la audiencia de pruebas

y alegatos de manera escrita, sefial6 que los hechos narrados por la

KK AEE XX son infundados y falsos negandolos categéricamente,

puesto que a su decir, la denunciante antepone su condicién de ser
mujer y se auto adscribe como indigena zapoteca, para sefialar que
ha sufrido violencia politica en razén de género, al ser discriminada
por no dejarla ejercer su cargo, por no rendirle cuentas a ella si no al
presidente municipal, sin embargo, estima que la denunciante parte
de premisas inexactas puesto que como Directora se encuentra

obligada legalmente a rendirle cuentas al Presidente Municipal.

En ese sentido, considera que es claro que no existe violencia alguna

o discriminacion hacia la denunciante, si no una falta de conocimiento

*kk kkk kk*k

de la forma en que un esta obligado a desarrollar sus

funciones, y en apariencia se trata de una disputa personal con ella,
puesto que aduce que la denunciante pretende tratarla como

subordinada cuando legalmente no tiene esa facultad, incluso

considera que esa posicién de privilegio o poder que asume la ***

FHREHFEX ST constituye violencia de género politica y actos de

discriminacién en su contra, porgue a su estima la demandante al ser
electa no puede ser removida de su cargo, en cambio ella como
Directora de Obras Publicas, al ser solo funcionaria municipal si puede

ser destituida libremente ante el hostigamiento que institucional y

*kk kkk kk*k

sistematicamente realiza la , por el hecho de estar en un

nivel de jerarquia de poder superior, pues a su dicho esa disparidad a
nivel jerarquico constituye desequilibrio de poder que genera la

violencia hacia el inferior y, que ademas, es usado para amedrentarla

12
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0 excluirla o tratar de restarle derechos como Directora del

Ayuntamiento exigiéndole la realizacion de funciones que la ley tiene

FEFE FEE FEX inamovible.

prohibidas, por el simple hecho de ser una
De lo anterior, aduce que no puede existir violencia politica de género
de abajo hacia arriba, de un inferior a un superior, que se manifiesta
en presion, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccion vejacion,
discriminacién, amenazas, por razén de género en su contra,
aprovechandose de la vulnerabilidad del cargo publico que le fue
conferido, ya que considera que no puede tener la calidad de victima

al no ser electa popularmente, por lo que estima se encuentra en

kkk kkk kkk

desventaja de poder ante la gue si fue electa, ya que con

conocimiento de causa opta por sefialarla a sabiendas que en esta
instancia no podria ser tratada con igualdad sino con disparidad e

inequidad.

Aunado a lo anterior, sefiala que la promovente no presenta prueba
fehaciente con la cual acredite que se ejercid violencia politica en
razon de género, ademas que sus hechos los basa en dichos de
terceras personas, aduce que nunca se ha referido a la denunciante
de manera tajante y grosera por el hecho de ser mujer, ni ha obstruido
Su cargo, por lo que a su estima no se actualiza el elemento de género

para acreditar la violencia politica de género denunciada.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Marco normativo.

A fin de determinar si las conductas atribuidas a la y el denunciado
constituyeron violencia politica por razén de género, es necesario
establecer el marco normativo aplicable, de conformidad con las
reformas en violencia politica por razén de género, implementadas a

nivel federal y local.

Asi, el articulo 1° de la Constitucion Federal, impone a las autoridades
del Estado, entre ellas, desde luego, este Tribunal, la obligacién de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos que
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reconoce dicho texto, los cuales deberan ser interpretados de
conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

Asi, la propia Constitucion Federal en su articulo 4°, reconoce el
derecho alaigualdad entre hombres y mujeres, y en sus articulos
34 y 35, fraccidén Il, regula este derecho en el ambito politico, ya que
dispone que tanto las y los ciudadanos del estado mexicano, es decir,
tanto hombres como mujeres, tienen el derecho de poder ser votadas
y votados para los cargos de eleccion popular, y formar parte en

asuntos politicos del pais.

Ahora bien, como se adelantd, el derecho internacional, reconoce
también estos derechos, pues la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, establece en su articulo 23 los derechos politicos
entre otros, el de tener acceso, en condiciones generales de igualdad,

a las funciones publicas de cada pais.

Aunado a que, en su articulo 1° establece que los Estados parte, entre
los que se encuentra el estado mexicano, se comprometen a respetar
estos derechos y libertades y garantizar el libre y pleno ejercicio de
los mismos, sin discriminacion alguna por motivos, de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier

otra condicién social.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en
sus articulos 3, 25 y 26 dispone que los Estados parte se
comprometen a garantizar a mujeres y hombres la igualdad en el goce
de todos los derechos civiles y politicos enunciados en dicho

instrumento.

Ahora bien, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer destaca que
toda mujer tiene derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su Pais, lo que implica participar en los asuntos publicos,

entre ellos, la toma de decisiones.
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A su vez, la Convencion de Belém Do Para, reconoce que las mujeres
tienen derecho al acceso igualitario a las funciones publicas de su pais
y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones

Por su parte, el marco de la Constitucion Local prevé en su articulo
12, que tanto el hombre como la mujer son sujetos con iguales
derechos y obligaciones, tutelando la vida libre de violencia de

género de la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

Bajo ese orden de ideas, acorde a los instrumentos internacionales,
el marco legal federal y local, también regula el acceso a las mujeres
a los cargos con toma de decisiones y al acceso a la vida publica del
pais en condiciones de igualdad con los hombres, estableciendo
conductas que pueden impedir este derecho y que son consideradas

como violencia politica por razén de género.

En ese sentido, tenemos que el articulo 20 Bis de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, dispone que
la violencia politica contra las mujeres en razén de género, se
entiende como toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar
el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres; la cual se sancionara en los términos establecidos en
la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas,

de conformidad con el articulo 20 Ter de dicho ordenamiento.

A nivel local, la Ley Electoral Local, en su articulo 2, fraccion XXXII,
dispone que la violencia politica contra las mujeres en razén de
género es toda accién u omisién, realizada por si 0 por interpdsita
persona, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el reconocimiento o ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias

mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
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Su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publicay la

toma de decisiones.

Es decir, el marco legal, tanto federal como local, disponen “el
género” como un elemento indispensable para la existencia de

violencia politica por razén de género contra las mujeres.

Entendiéndose de conformidad con dicho texto legal, que las acciones
u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a
una mujer por ser mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan
un impacto diferenciado en ella, y las cuales pueden manifestarse en
cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley General y

Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su articulo 11 Bis, establece que este tipo de conductas

Se generan por:

> Incumplir las disposiciones juridicas e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos y electorales de

las mujeres;

> Restringir los derechos politicos y electorales de las mujeres con
base a la aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas normativos

internos 0 propios, que sean violatorias de los derechos humanos;

» Imponer con base en estereotipos de género, la realizacion de
actividades distintas a las atribuciones propias de la representacién

policia, cargo o funcion.

Asimismo, su articulo 7 sefiala que los tipos de Violencia contra las

Mujeres son los siguientes:

|. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omisién que dafie la
estabilidad psicologica, que puede consistir en negligencia,

abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,

desvalorizacion, marginacion, indiferencia, infidelidad,

comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la

autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
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depresion, el aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso

al suicidio;

Il. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no
accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de sustancia, arma u
objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas o

ambas;

lll. Violencia patrimonial. Es cualquier acto u omisidon que
menoscabe el patrimonio de las mujeres por transformacion,
sustraccién, destruccion, retencion o distraccibn de objetos,
documentos personales, bienes, valores, derechos patrimoniales o
recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades,
pudiendo comprender también los dafios a los bienes comunes o

propios de la victima;

IV. Violencia econdmica. Es toda accién u omisién del agresor que
afecte la supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar sus ingresos
econdmicos, asi como la percepcién de un salario menor por igual

trabajo dentro de un mismo centro laboral;

V. Violencia sexual. Cualquier acto realizado por la persona agresora
gue degrade, dafe o atente contra el cuerpo y/o la sexualidad de la
victimas; puede consistir en: la imposicién mediante violencia fisica o
psicologica de relaciones sexuales, incluso, la ejercida por el conyuge
o0 la pareja sentimental; la explotacion o comercio sexual; el acoso u
hostigamiento sexual; el empleo de mujeres sin su consentimiento y
de nifias en pornografia; los delitos contra la libertad sexual e
integridad de las personas sefialados en el Cddigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y todos los abusos, agresiones
y conductas que atenten o limiten el derecho a la libertad, dignidad,

integridad y desarrollo fisico y sexual de las mujeres;

VI. Violencia feminicida. Es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos
humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el

conjunto de conductas misoginas que pueden conllevar impunidad
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social y del Estado y pueden culminar en feminicidio y otras formas de

muerte violenta de mujeres;

VII. La violencia politica contra las mujeres en razon de género.
Es toda accién u omision, realizada por si o interposita persona,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,

el libre desarrollo de la funcion publica, y la toma de decisiones.

Ahora bien, debido a la complejidad de estos casos, existe también
un instrumento de caracter orientador para atender asuntos en los que
se esgrima la existencia de violencia politica en razén de género, el
denominado Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razon de Género, el cual debe ser tomando
en consideracion por este Tribunal, a fin de que armonizado con el
marco constitucional y legal antes citado, se pueda determinar si las
conductas denunciadas constituyen o no violencia politica por razon

de género.

Asi tenemos que dicho protocolo establece que, para identificar la
violencia politica en contra de las mujeres con base en el género,

es necesario verificar la existencia de los siguientes puntos:

1. El acto u omisién se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un
impacto diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las

mujeres.

2. El acto u omision tiene por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

3. Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, o
bien, en el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de que
se manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera politica,

econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la
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familia o unidad domeéstica o en cualquier relacion interpersonal, en la

comunidad, en un partido o institucion politica).

4. El acto u omision es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico,

fisico, sexual y/o psicologico.

5. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas.

Acorde a ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
y en referencia al margen constitucional y al citado protocolo,
determind que para acreditar la existencia de violencia politica de
género quien juzga debe analizar si en el acto u omisién concurren los

siguientes elementos’:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o

psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres, y;

5. Se basa en elementos de género, es decir: I. se dirige a una mujer
por ser mujer, Il. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; Ill.

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

" De conformidad en la Jurisprudencia 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 21
y 22.
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Por otra parte, debe precisarse que la Sala Superior, en el analisis de
asuntos juridicos que involucran violencia politica en razén de género,
ha acudido al principio de la reversion de la carga de la prueba. Por
ejemplo, en las sentencias de los juicios SUP-REC-91/2020, SUP-
REC-133/2020 Y SU ACUMULADO SUP-REC-134/2020 y SUP-REC-
185/2020, entre otros.

En esos precedentes, la referida Sala Superior, en esencia, ha
sostenido que en casos de violencia politica en razon de género la
prueba que aporta la victima goza de presuncion de veracidad sobre

lo que acontece en los hechos narrados.

Esto, porque la violencia politica por razon de género, generalmente
en cualquiera de sus tipos, no responde a un paradigma o patron
comun que pueda facilmente evidenciarse y hacerse visible, sobre
todo en casos en los que los simbolismos discriminatorios y de
desigualdad a la persona violentada, forman parte de una estructura

social.

En otras palabras, en los casos de violencia politica en razon de
género contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar
la existencia cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o
documentales que tengan valor probatorio pleno, por lo que la
aportaciéon de pruebas de la victima constituye una prueba

fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacion por actos de violencia politica en
razon de género de la posible victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma
calidad, en conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor

pleno.

En ese tenor, la valoracion de las pruebas en casos de violencia
politica en razén de género debe realizarse con perspectiva de
género, en el cual no se traslade a las victimas la responsabilidad de
aportar lo necesario para probar los hechos, ello, con el fin de impedir
una interpretacion estereotipada de las pruebas, y se dicten

resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual
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obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia
y por otro, la visién libre de estigmas respecto de las mujeres que se

atreven a denunciar.

Por tanto, si la prevision que excepciona la regla del «onus probandi»
establecida como habitual, es la inversion de la carga de la prueba
qgue la justicia debe considerar cuando una persona victima de
violencia lo denuncia. Esto es que, la persona demandada, victimaria
o la contraparte es la que tendra que desvirtuar de manera fehaciente

la inexistencia de los hechos en los que se base la infraccion.

Es de recalcarse que, esta de por medio el reclamo de una violacion
a un derecho humano protegido en el articulo primero, parrafo quinto
de la Constitucién Federal, por ello el principio de carga de la prueba
respecto de que “quien afirma esta obligado a probar”, debe revertirse,
al ser un caso de discriminacion, para la aplicacion efectiva del
principio de igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer en la

parte demandada.

En consecuencia, en los casos de violencia politica en razén de
género se encuentra involucrado un acto de discriminacion, por tanto,

opera la figura de la reversion de la carga de la prueba.

Pues no puede perderse de vista que, el reconocimiento de los
derechos de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion y
acceso a la justicia en condiciones de igualdad, implica la obligacion
para todos los 6rganos jurisdiccionales del pais de impartir justicia con

perspectiva de género.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién®, establecié que el derecho de la mujer a una vida libre de
discriminacién y de violencia implica la obligacién de toda autoridad
jurisdiccional de actuar con debida diligencia en casos de violencia

contra las mujeres y adoptar una perspectiva de género para evitar

8 En la jurisprudencia 12. XXVII/20,17 de rubro: “JUZGAR CON PERSPEQTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION". Consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443.
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condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por “invisibilizar” su

situacion particular.

En ese sentido, la perspectiva de género —en términos expuestos por
dicha Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion— es una
categoria analitica para deconstruir lo que histérica, social y
culturalmente se ha entendido como lo femenino y lo masculino. Por
lo cual, la obligacion de juzgar con perspectiva de género significa
reconocer la particular condicion de desventaja en la cual,
histéricamente, se han encontrado las mujeres como consecuencia
de la construccidon que socioculturalmente se ha desarrollado en torno

a la posicion y al rol que debieran asumir.

En ese sentido, como parte de la metodologia para juzgar con
perspectiva de género, la autoridad jurisdiccional debe, al establecer
los hechos y valorar las pruebas en un asunto, procurar desechar
cualquier estereotipo 0 prejuicio de género, que impida el pleno y

efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

De ahi que, cuando el juzgador se enfrenta a un caso en que una
mujer afirma ser victima de una situacion de violencia invariablemente
debe aplicar la herramienta de perspectiva de género para determinar
si, efectivamente, la realidad sociocultural en que se desenvuelve
dicha mujer, la coloca en una situacién de desventaja, en un momento
en que, particularmente, requiere una mayor proteccioén del Estado,

con el proposito de lograr una garantia real y efectiva de sus derechos.

Por lo que, la obligacién de los operadores de justicia de juzgar con
perspectiva de género implica realizar acciones diversas como: (I)
reconocer un estandar de valoracion probatoria de especial
naturaleza con respecto a la declaraciéon de las victimas, (Il) identificar
y erradicar estereotipos que produzcan situaciones de desventaja al
decidir, y (lll) emplear de manera adecuada la clausula de libre

valoracion probatoria en la que se sustenta este tipo de asuntos.

Tomando en cuenta lo anterior, este 6rgano jurisdiccional considera
necesario analizar los hechos descritos por la actora con perspectiva

intercultural y aplicando el criterio de reversion de la carga de la
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prueba; al igual que a partir de los elementos que deben concurrir para

la configuracion de violencia politica en razén de género®.

5.2. Pruebas y valoracion.

Ahora bien, para visibilizar si los actos atribuidos a la 'y el denunciado
constituyen violencia politica por razén de género, deben tomarse
como base las etapas de ofrecimiento, admision, desahogo y
valoracion, tanto en lo individual como en conjunto de las pruebas
aportadas por las partes, para determinar si, en primer lugar, dichas
conductas quedan acreditadas y, con posterioridad, identificar si las
mismas constituyen violencia politica por razon de género, con base

al marco normativo identificado con antelacion.

Asi también, acorde con la argumentacion recogida en el criterio
jurisprudencial 19/2008°, de rubro: ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL, en esta etapa de valoracién se observara
uno de los principios fundamentales que regula la actividad probatoria
gue tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad

legal, y que es el de adquisicidon procesal.

En ese tenor, es preciso sefalar que mediante escrito comparecencia

de trece de diciembre de dos mil veintidos?, la denunciante sefald

k*kk kkk kkk *kk kkk kkk

directamente a: , presunto asesor juridico, :

Directora de Obras Publicas, ambos del Ayuntamiento como los

presuntos infractores de actos constitutivos de VPG.

Ahora bien, en cumplimiento al acuerdo de veintidos de septiembre
del presente afio emitido por el Pleno de este Tribunal, donde se
ordenod a la Comision de quejas admitir la denuncia y emplazar a las
partes conforme a Derecho, el veintiocho de septiembre pasado, la
referida autoridad instructora, emiti®6 el acuerdo de Admision,

Audiencia de pruebas y alegatos y emplazamiento respectivo, el cual

9 Lo anterior tiene sustento en las Jurisprudencias 48/2016 y 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES” y “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 11y 12.

1 visible en la foja 237 del expediente en que se actua.
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se advierte que fue notificado a la denunciante en el domicilio
seflalado en su escrito de demanda, asi mismo, se advierte que
notificé y emplazé a lay el denunciado corriéndoles traslado con copia
simple de las constancias de todo lo actuado en el expediente vy,
precisdndoles que ante la alegacion de presuntos actos constitutivos
de VPG operaba a favor de la denunciante la reversion de la carga
probatoria, asi como que su ausencia no impediria la celebracion de

la referida audiencia.

En ese tenor, de las cédulas de notificacion y razones realizadas a

AR Ak kKL AR AR AXR13 ) ge advierte las firmas autdgrafas de

las personas que recibieron las notificaciones y cédulas, precisando

gue la autoridad instructora en cumplimiento a lo ordenado por este

*kk kkk k%%

Tribunal, notifico al ciudadano en el domicilio sefialado

en su escrito de doce de septiembre de dos mil veintitrés'4,

En esos términos, este Tribunal estima que la y el denunciado fueron
debidamente notificados, emplazados y, se les corrié traslado
con la documentacién necesaria para comparecer a la audiencia de

pruebas y alegatos.

Ahora bien, en el dia y hora sefialado para la celebracion de la

audiencia de pruebas y alegatos, se hizo constar la comparecencia

kkk kkk kkk

por escrito de la Directora de Obras Publicas, y se hizo

*kk kkk k%%

constar la inasistencia del ciudadano no obstante que

habia sido legalmente notificado conforme a las directrices sefialadas
por este Tribunal mediante proveido de veintidds de septiembre de

dos mil veintitrés.

En dicha audiencia se admitieron y desahogaron las pruebas

siguientes:

" Pruebas aportadas por la denunciante.

2 yisible en la foja 571 del expediente en que se actua.
13 Consultable en las fojas 558, 559, 561, 562, 565 y 566.
14 Visible en la foja 542 del expediente.
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NUMERO PRUEBA ADMISION Y DESAHOGO
1. Documental publica: Consistente en copia simple de una | Admitida y desahogada por la
constancia de mayoria y validez, como cuarta concejal | autoridad instructora.

propietario, de fecha diez de junio de dos mil veintiuno?s.

2. Documental publica. Consistente en copia simple de la foto | Admitida y desahogada por la

. *kk kkk kkk autoridad instructora.
promocional de la ; en donde se aparece
L kkk kkk kkk *k*
como propietaria y como suplente
*kk *kk

3. Documental publica: Consiste en copia simple de la | Admitida y desahogada por la
. - . : %%% | autoridad instructora.
integracién de las comisiones del Ayuntamiento de
*kk kk*k

, Oaxaca.

4, Documental publica: Consistente en copia simple de la | Admitida y desahogada por la
invitacion realizada por el Presidente Municipal para asistir a | autoridad instructora.
la sesién ordinaria de integracion del consejo de Desarrollo
Social y priorizacién de obras de dos mil veintidos.

5. Documental publica: Consiste en copia simple de la circular | Admitida y desahogada por la
en donde se convocd a sesion de cabildo para el dia uno de | autoridad instructora.
marzo de dos mil veintidds.

6. Documental publica: Consiste en copia simple de la circular | Admitida y desahogada por la
en donde se convocd a sesion de cabildo para el dia dos de | autoridad instructora.
marzo de dos mil veintidds.

7. Documental publica: Consiste en copia simple de la circular | Admitida y desahogada por la
en donde se convoco a sesion de cabildo para el dia diez de | autoridad instructora.
marzo de dos mil veintidés.

Documental publica. Consistente en copia simple del escrito | Admitida y desahogada por la

8. de fecha diez de marzo de dos mil veintidés suscrito por la | autoridad instructora.

*kk kkk kkk ... . -
y dirigido al presidente municipal, que se
recibié en esa misma fecha.

9. Documental publica. Consistente en copia simple del acta de | Admitida y desahogada por la
sesion extraordinaria de fecha diez de marzo de dos mil | autoridad instructora.
veintidds.

10. Documental publica: Consiste en copia simple de la circular | Admitida y desahogada por la
en donde se convocd a sesion de cabildo para el dia doce de | autoridad instructora.
abril de dos mil veintidés.

11. Documental publica: Consiste en copia simple de | Admitida y desahogada por la
priorizacién de obras, acciones y proyectos de consejo de | autoridad instructora.
desarrollo social municipal, de fecha veinte de abril de dos mil
veintidds.

12. Documental publica: Consiste en copia simple del oficio | Admitida y desahogada por la

autoridad instructora
numero FRE FRE KEE de fecha veintiocho de abril de
dos mil veintidos.

13. Documental publica: Consiste en copia simple del escrito de | Admitida y desahogada por la
fecha seis de mayo de dos mil veintidos, dirigido a la SEGO autoridad instructora

14. Documental publica: Consiste en copia simple del escrito de | Admitida y desahogada por la
fecha dieciocho de mayo de dos mil veintidds, dirigido al | autoridad instructora
presidente municipal.

15. | Técnica. Consistente en un CD, que contiene dos audios | Admitida y desahogada por la

aportados por la denunciante.

autoridad instructora

5 Visible en foja 155 del expediente.
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16. La instrumental de actuaciones. Consistente en todas y | Admitida y desahogada por la
cada una de las actuaciones del presente procedimiento autoridad instructora
17. La presuncional. En su triple aspecto, légico, legal y humano. | Admitida y desahogada por la

autoridad instructora

A las documentales publicas, mismas que quedaron debidamente

identificadas en la tabla que antecede, tomando en consideracion su

propiay especial naturaleza, se les confiere valor probatorio pleno,

en términos de los articulos 16, numeral 2, de la Ley de Medios Local

y el 326, numeral 2, de Ley de Instituciones.

Por lo que respecta a la prueba técnica ofrecida, se le concede valor

probatorio de indicio, en términos de los articulos 16, numeral 3, de la

Ley de Medios Local y, el 326, numeral 3, de Ley de Instituciones.

. Pruebas recabadas por la autoridad instructora.

NUMERO

PRUEBA

ADMISION Y DESAHOGO

. .. kkk kkk k)%
Documental. Consistente en el oficio ,

recibido el veintidds de noviembre de dos mil veintidos.

Admitida y desahogada por
la autoridad instructora.

2, . o, *%% *%% | Admitida y desahogada por

Documental. Consistente en el oficio nimero la autoridad instructora.
**, signado por la Secretaria de Prevencion de la Violencia
politica de Genero de la Secretaria delas Mujeres.

3. Admitida y desahogada por
Documental. Consistente en la comparecencia de rrE la autoridgd instruct%ra. P
i ***, de fecha trece de diciembre de dos mil veintidés.

4. . L, *%% %*%% | Admitida y desahogada por
Documental. Consistente en el oficio nimero la autoridad instructora.

* signado por la Directora del Centro de Atencién a
Victimas.

5. Admitida y desahogada por
Documental. Consistente en el oficio FREAAK ***, la autoridgd instruct%ra. P
signado por la Directora de Gobierno.

6. Admitida y desahogada por

. .. kkk kkk k%%
Documental. Consistente en el oficio ,

signado por la vocal del Registro Federal de Electores.

la autoridad instructora.

26




TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PES/12/2023

7. Documental. Consistente en el informe signado por el | Admitida y desahogada por
la autoridad instructora.
Presidente Municipal de wREAAE ***, Oaxaca, de
fecha uno de febrero de dos mil veintitrés.
8. Documental. Consistente en el escrito signado por el | Admitida y desahogada por
. . *%% *k** k%% | laautoridad instructora.
contralor municipal del Ayuntamiento de ,
Oaxaca.

9. , .. k%% %%*% **%% | Admitida y desahogada por
Documental. Consistente en el oficio la autoridad instructora.
signado por la Encargada de Despacho de la Secretaria
Ejecutiva del [IEEPCO

10. , .. k%% %%% %*%% | Admitida y desahogada por
Documental. Consistente en el oficio la autoridad instructora.
signado por la Vocal del Registro Federal de Electores.

1. , . %%% %%% %%% | Admitida y desahogada por
Documental. Consistente en el oficio la @utori®hd instructer
signado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion Direccion de
Andlisis Operacional y Administracién de Riesgo del Instituto
Nacional Electoral

12. Documental. Consistente en el informe signado por el | Admitida y desahogada por

. . K%k kkk kkk la autoridad instructora
Secretario Municipal de , Oaxaca.
13. Documental. Consistente en el informe signado por el | Admitida y desahogada por
la autoridad instructora
Presidente Municipal de *rke* ***, Oaxaca.
14, Documental. Consistente en el informe signado por el | Admitida y desahogada por
. K%k kkk kkk la autoridad instructora
Tesorero Municipal de , Oaxaca.

15. , , , %%+% | Admitida y desahogada por
Documental. Consistente en el informe signado por la autoridad instructora
S ***, Directora de obras publicas del Ayuntamiento

**k%k kkk kk*k
de , Oaxaca.

16. , , , %%+% | Admitida y desahogada por
Documental. Consistente en el informe signado por la autoridad instructora
*kk k%% . *kk kkk k%

del Ayuntamiento de ,
Oaxaca.

17. , . k%% %%*% %%% | Admitida y desahogada por
Documental. Consistente en el oficio la autoridad instructora
signado electrénicamente por el director de Analisis
Operacional y Administracion de Riesgo del Instituto Nacional
Electoral

18. Documental. Consistente en el Acta Circunstanciada nimero | Admitida y desahogada por
*kk kkk kkk . b o, la autoridad instructora

, relativa a la diligencia de verificacién de
los elementos técnicos aportados por la denunciante.

A las documentales publicas, recabadas y desahogadas por la
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autoridad instructora, mismas que quedaron debidamente
identificadas en la tabla que antecede, tomando en consideraciéon su
propia y especial naturaleza, se les confiere valor probatorio pleno,
en términos de los articulos 16, numeral 2, de la Ley de Medios y el
326, numeral 2, de Ley de Instituciones.

. Pruebas ofrecidas por *** *** #**

(parte denunciada).
Como quedo sefialado con anterioridad, el dia que tuvo verificativo la
audiencia de pruebas y alegatos, Unicamente se constatd la

comparecencia por escrito de la denunciada *** *** *** Directora

de Obras Publicas del Ayuntamiento, aportando como pruebas las

siguientes:

NUMERO

PRUEBA

ADMISION Y DESAHOGO

Documental publica. Consistente en copia simple del acta
de sesion ordinaria de cabildo, celebrada el tres de enero de
dos mil veintidos.

Admitida y desahogada por
la autoridad instructora.

memoria USB, que contiene 5 videos de comparecencia con
los integrantes del Ayuntamiento

2. Documental publica. Consistente en copia simple del escrito | Admitida y desahogada por
de nombramiento como Directora de Obras Publicas del | la autoridad instructora.
Ayuntamiento de K *P ***, Oaxaca, de fecha tres
de enero de dos mil veintidos.

3. La instrumental de actuaciones. Consistente en todas y | Admitida y desahogada por
cada una de las actuaciones del presente procedimiento la autoridad instructora.

4. La presuncional. En su triple aspecto, l6gico, legal y humano. | Admitida y desahogada por

la autoridad instructora.

5. Técnica. Consistente en un audio almacenado en una | Desechada por la autoridad

instructora, en razén de que
la promovente debié sefialar
correctamente  lo  que
pretendi6 acreditar,
identificando las personas,
los  lugares y las
circunstancias de modo
tiempo que reproduce la
prueba, incumpliendo con
los requisitos establecidos
en el articulo 54, numeral 3,
del Reglamento de Quejas y
Denuncias
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5.3. Hechos acreditados

Expuesto lo anterior, de un analisis a las constancias que integran el
presente procedimiento especial sancionador, asi como de lo
manifestado por las partes durante la etapa de instruccion, en estima
de este Tribunal bajo un analisis con perspectiva de género se tienen

acreditados los siguientes hechos:

. La denunciante ostenta el cargo de *** *** *** de| Ayuntamiento

para el periodo comprendido del afio 2022 al afio 2024, precisando

que, de acuerdo a la constancia de mayoria y validez expedida por el

Instituto Electoral Local, 6 *** *** *** f,e electa como su suplente.

||, ¥FF FFEFFF fue designada como Directora de Obras Publicas del

Ayuntamiento, desde el pasado tres de enero de dos mil veintidés?’.

*kk kkk k%%

lll. Del contenido del juicio ciudadano y de las demas

constancias que integran el presente expediente se acredita un

kkk kkk kkk

conflicto entre la denunciante y la ciudadana , que derivd

en los actos desplegados por diversas autoridades Municipales del

Ayuntamiento, al grado de realizar una sesion de cabildo para

*kk kkk kk*k *kk k%%

desaparecer la y mover a la denunciante a la

***18 precisando que de acuerdo a la sentencia emitida en el referido

juicio ciudadano, se determiné que dicha decision no fue ajustada a

derecho, por lo que se ordend la restitucién inmediata de *** *** ***

IV. Se encuentra acreditado que *** *** **¥ firmg |g FFH A AEE

de fecha siete de julio de dos mil veintid6s® y la *** *** *** de fecha

16 visible en la foja 298 del expediente en que se actua.

17 prueba visible en la foja 287 del expediente.

18 prueba visible en la foja 151 del expediente.

1% Prueba visible en la foja 439 del expediente en que se actua.
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veinte de agosto de dos mil veintidds2°, con la calidad de *** *** ***

5.4. Hechos no acreditados

. Aun cuando la parte denunciante sefiale al ciudadano *** *** ***

como presunto asesor juridico del presidente municipal del
Ayuntamiento, no existe constancia que acredite tal calidad del
denunciado, al contrario, del contenido de los informes realizados por

el presidente municipal?! y tesorero municipal®?, se desprende que,

*kk kkk kkk

por un lado, sefialaron que no representa la asesoria

juridica de la presidencia del Ayuntamiento y, por el otro, que no obra
dentro de los archivos de la Tesoreria Municipal algin comprobante

de pago por servicios a dicho ciudadano.

Precisando que, la autoridad instructora corrio traslado con todas y
cada una de las actuaciones que integran el presente expediente a la
denunciante y, no se advierte que la denunciante cuestionara o

controvirtiera los referidos informes.

En consecuencia, no se encuentra acreditada la calidad de Asesor

Juridico de la Presidencia del Ayuntamiento, que la denunciante

atribuy(') a *kk kkk ***.

. No se encuentra acreditado el Gnico hecho atribuido a *** *** ***

es decir, la celebracion de la reunién de nueve de marzo de dos mil
veintiddés, aducida por la denunciante, donde presuntamente el

k*kk kkk kkk

ciudadano mediante engafos e intimidacion le hizo firmar

un oficio por medio del cual renunciaba a la *** *** *** (g

Ayuntamiento.

Lo anterior, debido a que aun cuando la autoridad instructora hizo del

conocimiento a las partes involucradas en el presente procedimiento

20 pryeba Visible en la foja 440 del expediente.
21 visible en la foja 285 del expediente en que se actua.
2 Visible en la foja 324 del expediente en que se actua.
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kkk kkk kkkx

especial sancionador, entre ellas el ciudadano , Sobre la

reversion de la carga probatoria, consistente en que en los casos
donde se alega la presunta consumacion de actos constitutivos de
VPG, la persona demandada, victimaria o contraparte, tendra que
desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos en que

se base la infraccion.

Sin embargo, la Sala Superior al emitir la jurisprudencia 8/2023 de
rubro: REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN
CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A
FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE
DIFICULTADES PROBATORIAS, establecio que operara dicha figura
para la denunciante, Unicamente ante situaciones de dificultad
probatoria, es decir, cuando para la victima existe dificultad o
imposibilidad para aportar los medios o elementos de prueba idéneos
para acreditar su dicho, dado que estos actos de violencia se basan en
elementos de desigualdad, estereotipos de género o pueden tener lugar
en espacios privados donde sdélo se encuentran la victima y su agresor,
pues no se le podria someter a una exigencia imposible de prueba,
cuando no existen medios directos o indirectos de prueba a su alcance,
por lo que este Tribunal se encuentra obligado a tomar en cuenta el
principio de disponibilidad o facilidad probatoria, asi como la igualdad

procesal.

Dicho lo anterior, en el caso que nos ocupa, la propia denunciante
manifestd en un primer momento que ella misma busco al ciudadano

rhE kK ***, el dia ocho de marzo de dos mil veintidés, para que

posteriormente en el *** *** *** yviera verificativo la reunién con el

citado ciudadano el dia nueve de marzo de dos mil veintidds, con la

*kk kkk k%%

presencia de la persona gque ella reconoce como , quien a

su decir la acomparié para no ir sola®,

B Lo anterior se constata con el escrito de comparecencia de la denunciante de fecha trece de
diciembre de dos mil veintidds, cuya manifestacion se encuentra visible en la foja 238 del
expediente.
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De ahi que, este Tribunal estima que no existia una dificultad
probatoria para la denunciante para acreditar al menos de manera
indiciaria que dicha reunién se llevo a cabo, pues tal y como ella misma
lo sefiala, estaban presentes dos personas mas, entre ellas un familiar,
por lo que no se advierte que dicha reunion se haya llevado a cabo en
un espacio privado.

En consecuencia, el hecho denunciando por la *** *** ***y que es

*kk kkk kk%k

atribuido a no se encuentra acreditado ni siquiera de

manera indiciaria.

5.5. Decision.

Expuesto lo anterior, a juicio de este Tribunal no se actualiza la VPG

*kk kkk kk*k

atribuida a , por la presunta intimidacion y coaccion para

*kk kkk k%%

renunciar a la alegada por la denunciante, pues no fue

posible visualizar una dificultad probatoria para demostrar tal hecho.

*kk kkk kk*k
H

Por lo que respecta a la Directora de Obras Publicas, se

declara existente la VPG por las consideraciones que se exponen a

continuacion:

En atencion al marco normativo antes expuesto, este &rgano
jurisdiccional considera necesario analizar los hechos descritos por la
denunciante con perspectiva de género, aplicando el criterio de
reversion de la carga de la prueba; al igual que, a partir de los
elementos que deben concurrir para la configuracion de la

mencionada violencia politica en razon de género.

Ello, tomando en cuenta lo narrado por la denunciante, ya que, como
se preciso, en los asuntos en los que se denuncien actos constitutivos
de violencia politica en razon de genero, el dicho de la victima es
preponderante, también ha sido criterio de la Sala Superior, el hecho
de que la simple manifestacion de la posible victima no es de la
entidad suficiente para tener por acreditada la violencia politica en

razon de género denunciada.
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Al establecerse que dicha figura, es un método de juzgamiento que
debe observarse para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de las mujeres, a fin de verificar si existe una situacion
de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida

impartir justicia de manera completa e igualitaria.

Asi, en el asunto que nos ocupa, se considera que los cinco elementos
del protocolo referido en el marco normativo se actualizan, como se

detalla a continuacion:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

El presente elemento se encuentra satisfecho, dado que las
conductas motivo de denuncia si fueron realizadas en el marco del
ejercicio de los derechos politico electorales de la denunciante, toda

vez que durante los hechos y actos denunciados la misma ostenta la

FHRF AEEFFE del Ayuntamiento.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

Este requisito se encuentra satisfecho, pues la persona
denunciada ostenta el cargo de Directora de Obras Publicas del
Ayuntamiento, y las conductas denunciadas sucedieron mientras
ejercen sus cargos como servidoras que desempefiaban sus

funciones en el mismo ambito municipal, es decir, son colegas de

trabajo.

*kk kkk k%%

Con lo anterior, se derrota lo manifestado por , respecto

a que no puede haber violencia politica en razén de género de un
inferior a un superior, pues la Sala Superior ha sefialado que la VPG
puede ser perpetrada por cualquier persona incluidas desde luego los

colegas de trabajo, como acontece en el presente caso.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual
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y/o psicologico.

Se tiene por cumplido este requisito, pues este Tribunal advierte

*kk kkk kk%k

que los actos atribuidos a , son de caracter verbal y

psicologico, por realizar manifestaciones que injurian y tienen el objeto
de denostar la capacidad de la denunciante para ejercer el cargo, que
generaron en la denunciante que se sintiera inferior, incapaz y con

menor valor dentro del Ayuntamiento.

Se llega a tal conclusion, pues las manifestaciones que le imputa la

denunciante, tales como que el veintitrées de febrero de dos mil

*kk kkk kkk

veintidos, en las oficinas que ocupa la , una vez que hubo

*kk kkk )%k

una discusion con la directora de obras (en el ambito

privado), por el uso de un vehiculo asignado a servicio, con voz muy
alta, gritos y sefalandola con el dedo le dijo: “no te debes meter en
mi coordinacion de trabajo, porque tu no eres nadie, si el
presidente se entera que te metes, no sé cOmo se va a poner,
porque tengo su respaldo, tu solo estas para firmar y ni sabes lo
gue firmas”, asi como la del dia dos de marzo de dos mil veintidés,

gue siendo aproximadamente las diecisiete horas cuando iba

kkk kkk kkk

entrando a la _escuchd a *** *** *** qando instruccion

de dicha *kk kkk k%%

al personal que ella (refiriendose a la

denunciante) “ya no debe firmar ningin documento, todo lo
firmara el presidente municipal, las solicitudes de pagos, las
solicitudes de material, las licencias, todos los tramites que se

kkk kkk kkkis

necesiten del dia a diade la . cobran relevancia, dado

que la presuncion de veracidad de la afirmacién de la actora no fue
derrotada, ya que se advierte que la denunciada al momento de
comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos solo se limito a
negar los hechos y decir que no puede existir violencia politica de
abajo hacia arriba, sin ofrecer elementos de prueba que

desestimaran la afirmacion.
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En ese sentido, al operar a favor de la actora lafigurade lareversion
de la carga de la prueba?*, existe la presuncion de veracidad de su
afirmacion.

Sin que pase desapercibido para este Tribunal que al momento de
comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, la denunciante
sefalo lo siguiente: “no existe violencia alguna o discriminacién

en su contra si no una falta de conocimiento de la forma en que

un *** *FE FEE astd obligado a desarrollar sus funciones”, es

decir, este Tribunal advierte que la denunciada lejos de defenderse de
los hechos atribuidos en su contra, se limita en demeritar a la
denunciada en cuanto a su capacidad para desarrollar sus funciones,
cobrando relevancia tal manifestacion vertida en su escrito de
comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos, pues se estima
gue este permite conocer la posicion de la denunciada respecto del
acto que se le reclama, y genera presuncion de certeza sobre la

existencia de tales actos?°.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

A juicio de este Organo Jurisdiccional se cumple el requisito en
estudio, porque quedo acreditado que el pasado siete de julio y nueve

de agosto de dos mil veintidés, la denunciada *** *** *** firmé dos

kkk kkk kk%k *kk kkk kk%k

con la calidad de , cuando dicho cargo lo

*kk kkk kk%k

ostenta la denunciante , Sin que de autos se advierta

justificacién o motivo de ello.

Y aun cuando la propia denunciante sefale que las pruebas con la
gue acredita lo anterior constituyen copias simples, puesto que del

contexto de conflicto que impera en el Ayuntamiento, tenia el temor

24 La cual se hizo del conocimiento de la denunciada mediante acuerdo de admisidn, audiencia de
pruebas y alegatos y emplazamiento de veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, el cual le
fue notificado el pasado cuatro de octubre de dos mil veintitrés, visible en la foja 571 del
expediente.

%5 Sirve de sustento a lo anterior en su razén esencial, el criterio adoptado por la Sala Xalapa al
resolver el juicio SX-JDC-290/2019.
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fundado de que el Secretario Municipal no certificara las mismas en

tiempo y forma.

Por lo anterior este Tribunal, no deja de observar la jurisprudencia
11/2003 de la Sala Superior de rubro: “COPIA FOTOSTATICA
SIMPLE. SURTE EFECTOS PROBATORIOS EN CONTRA DE SU
OFERENTE” , que establece que cuando un documento es exhibido
en copia fotostatica simple, surte efectos probatorios en contra de su
oferente al generar conviccidn respecto de su contenido, ya que su
aportacion a la controversia, lleva implicito el reconocimiento de que
tal copia coincide plenamente con su original, puesto que las partes
aportan pruebas con la finalidad de que el juzgador, al momento de
resolver, verifique las afirmaciones producidas en sus escritos

fijatorios de la litis.

En ese tenor, este Tribunal les otorga valor probatorio pleno a las
pruebas referidas porque no hay prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refiere?®, lo que
tiene sustento en los articulos 14, numeral 3, inciso c), asi como 16,

numeral 2, de la Ley de Medios.

Aunado a lo anterior, queda acreditado que las manifestaciones y

acciones realizadas por la Directora de Obras Publicas tales como la

del quince de febrero de dos mil veintidés, donde *** *** *** |a dijo

que: “no estaba de manera incondicional con el presidente y que no
era parte del equipo cercano del presidente”, tuvieron como finalidad
qgue los integrantes del Ayuntamiento la invisibilizaran y empezaran
hostigar, al grado de pedir su renuncia como *** *** **%27,

Situacion que tal como quedd expuesto en apartados anteriores,

tuvieron como finalidad menoscabar el ejercicio de los derechos de la

denunciante, pues con el hostigamiento, se buscé que la *** ***

*** no ejerciera su derecho de permanecer en el cargo por el que

26 | o anterior en atencidn a que se le corrié traslado a la denunciante con dicha constancia y esta
omitié pronunciarse al respecto.

*kk kkk k%% . .
27 Lo que se acredita en lo resuelto en el juicio del indice de este Tribunal.
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fue electa y pretendian subordinar a la denunciante con el
presidente municipal, ademas de confrontarla con los demas

integrantes del cabildo municipal.

5. Se basa en elementos de género, es decir: I. se dirige a una
mujer por ser mujer, Il. tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; lll. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Se cumple, porque el analisis concatenado de las conductas
asumidas por la Directora de Obras Publicas en perjuicio de la actora
(manifestaciones que demeritan la capacidad de la actora, firmar
documentos con el cargo que ostenta Unica y exclusivamente la
denunciante y que sus actos y hechos acreditados tuvieron como
finalidad confrontar a la denunciante con los demas integrantes del
cabildo al grado de solicitar su renuncia) relativos a que es victima de
violencia politica de género porgue se le da un trato diferenciado que
le afecta en mayor medida por ser mujer y que ha sido objeto de

violencia verbal y psicol6gica por las manifestaciones realizadas por

FRR KRk KEX Directora de Obras Publicas, permite concluir que la

transgresion si se basa en elementos de género, por lo siguiente:

Se dirigian a la denunciante por ser mujer, pues estaban
encaminadas a obstaculizar el ejercicio de sus funciones, teniendo
como base elementos de género dado que la actora sostuvo, que las
omisiones atribuidas a la Directora de Obras Publicas la afectaban de

la siguiente manera: a) en el desempefo de su cargo como Fkk Ak

*** b) cometia violencia politica en razén de género en su perjuicio y

c) toleraba expresiones discriminatorias y demeritantes en su contra
al decirle frases como “tl no eres nadie”y “tu solo estas para firmar

y ni sabes lo que firmas”.

En este sentido, los sefialamientos de la denunciante respecto a que
las conductas atribuidas al la denunciada afectaban su condicion de
mujer, en ningln momento fueron confrontados o debatidos por la
Directora de Obras Publicas al comparecer a la audiencia de pruebas

y alegatos.
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Toda vez que, por cuanto hace a las alegaciones de VPG, centr6 su
argumentacion en negar las manifestaciones y sefalar que los
insultos supuestamente proferidos a la actora constituyen una
afirmacion sin sustento probatorio y que realmente la que ejerce

violencia en su contra es la denunciante.

Sin embargo, como se ha sefialado, en modo alguno se desvirtu6 que
las conductas atribuidas a la Directora de Obras Publicas afectaban

la condicion de mujer de la denunciante.

Por tanto, se concluye que, en términos simbdlicos, verbales y
psicologicos, se demeritd su participacion en el ejercicio de las

funciones, entre otras, la de ejercer de manera efectiva el cargo de

*kk kkk k%%

Lo anterior, en atencion que la violencia politica en razén de género
no responde a un patrén comun que pueda facilmente evidenciarse y
hacerse visibles, sobre todo en casos en que los simbolismos
discriminatorios y de desigualdad a la persona violentada, forman
parte de una estructura social, en un contexto de alerta de género

vigente en la entidad.

Implicaban un impacto diferenciado en la denunciante, al
encontrarse en un grado de vulnerabilidad, derivado de los actos
desplegados por la Directora de Obras Publicas que le impidieron
ejercer plenamente sus funciones, entre ellas el de permanecer en el
cargo por el que fue electa y no es si hasta la presentacion de un juicio
ciudadano que se le resarcié el derecho indebidamente conculcado.

Afectaron desproporcionadamente ala denunciante, en su calidad
de mujer toda vez que se le dio un trato diferenciado respecto de las
personas integrantes del Ayuntamiento, lo cual constituye un ilicito
gue impacto en el libre desempefio del cargo, al grado de que la actora
aduce recibir violencia psicolégica y verbal derivado, justamente, de

gue se le da un trato diferenciado.
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Asi, este Tribunal estima que el analisis concatenado de las conductas

asumidas por la Directora de Obras Publicas en perjuicio de la ***

*FE XX los dichos de la denunciante y que la denunciada no

desvirtud fehacientemente la inexistencia de los hechos base de la

infraccion, permite concluir que la Directora de Obras Publicas si

ejerce violencia politica en razén de género en contra de la *** ***

*** denunciante.

De esta manera, se tutela el principio constitucional y convencional de
igualdad y de no discriminacion, y se fortalece estandar reforzado de

la proteccion de derechos humanos de las mujeres.

De ahi que, al actualizarse los cinco elementos previstos en el test,
aunado a que, no se tuvo por acreditada unicamente por las
manifestaciones de la actora, sino que éstas se concatenaron con

otros elementos que generaron conviccion de los hechos

denunciados, sobre todo que se acreditd que el conflicto entre la ***

*EK *FE y la Directora de Obras Publicas, quien aducia estar

respaldada por el Presidente Municipal del Ayuntamiento, derivo

*kk kkk kkk

en la indebida desaparicion de la y mover a la

kkk  kkk  kk%k

denunciante a la entonces creada , como quedod

acreditado en el diverso *** *** **%

Ello, porque, como ya se precisd, acorde con el bloque de
constitucional y convencional, en casos relacionados con violencia
politica de género de mujeres, el enfoque de la decision debe ser
reforzada respecto de: 1) la valoracidon probatoria, 2) la situacion de

posible doble discriminaciony, 3) la reversion de la carga de la prueba.

En ese sentido, se tiene por acreditada la VPG atribuida a *** ***

*** "en su caracter de Directora de Obras Publicas, del Ayuntamiento

del Municipio de *** *** *** ‘Gaxaca.
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5.6. Conclusion.

En consecuencia, se declara existente la violencia politica en

razén de género, atribuida a *** *** *** Dijrectora de obras

Publicas del Ayuntamiento.

Ahora bien, al haber quedado acreditada la existencia de violencia
politica por razon de género, debe proveerse respecto de las medidas
reparacion integral, a efecto de restituir a la denunciante en su esfera
de derechos transgredidos, en los términos que a continuacion se

expresan.

El articulo 1 de la Constitucion Federal y de la Constitucién Local
prevén como obligaciéon de todas las autoridades, el reparar las

violaciones en materia de derechos humanos.

Por su origen, este concepto debe entenderse con el acento de
“reparacion integral”’, pues tal énfasis fue invocado por el poder
reformador de la Constitucion, atendiendo a la nocion desarrollada en
el marco de las Naciones Unidas, partiendo de los "principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanosy de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer

recursos y obtener reparaciones"?8,

En este sentido, la conclusion a que se ha llegado, obliga a este

Tribunal a emitir medidas de reparacion integral en beneficio de la

*kk kkk kkk

denunciante , a fin de delinear las acciones para no dejar

impunes los hechos y reparar el dafio a la victima.

Ahora, los articulos 1, 10y 26 de la Ley General de Victimas, asi como
1, 10 y 25 de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, reconocen
el derecho de las victimas de acceder a la justicia y a ser reparadas
de manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y

efectiva por el dafio sufrido como consecuencia de las violaciones a

28 Al respecto puede verse la tesis aislada en materia constitucional 1a. CCCXXXVI1/2018 (10a.), de la Primera
Sala de la SCJN, de rubro “REPARACION INTEGRAL DEL DANO POR VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS. ORIGEN DE SU INCORPORACION AL TEXTO CONSTITUCIONAL EN LA REFORMA DE 10 DE
JUNIO DE 20117, con numero de registro 2018805.
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sus derechos humanos.

Esta reparacion integral comprende las medidas de restitucion?®,
rehabilitacion®®, compensaciéon®!, satisfaccion3? y garantias de no
repeticion®3, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral
y simbdlica, las cuales seran implementadas teniendo en cuenta la
gravedad y magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las

circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.

Al respecto, en su informe anual de 2011, la Corte Interamericana de

Derechos Humanos®*, definié lo siguiente:

* Medidas de restitucion: Implican el restablecimiento hasta donde
sea posible de la situacion que existia antes de que ocurriera la
violacion. La restitucion como forma de reparacion contempla
medidas tales como: a) el restablecimiento de la libertad de personas
detenidas ilegalmente; b) la devolucion de bienes confiscados
ilegalmente; c) el regreso al lugar de residencia del cual la victima fue
desplazada; d) el reintegro al empleo; e) la anulacion de antecedentes
judiciales, administrativos, penales o policiales y cancelacion de los
registros correspondientes, y f) la devolucién, demarcacion y
titulacion del territorio tradicional de las comunidades indigenas para

proteger su propiedad comunal.

* Medidas de rehabilitacién: Aquellas medidas destinadas a brindar
atencion médica y psicologica necesaria para atender las
necesidades de salud fisica y psiquica de las victimas, lo cual deben
hacer de forma gratuita e inmediata, incluyendo la provision de

medicamentos, y en su caso, suministro de bienes y servicios.

* Medidas de satisfaccion: Se encuentran dirigidas a reparar el dafio
inmaterial (sufrimientos y las aflicciones causados por la violacién,

como el menoscabo de valores muy significativos para las personas

2 Previstas en el articulo 61 de le Ley General y 61 de la Ley Estatal.

30 Previstas en el articulo 62 de le Ley General y 62 de la Ley Estatal.

31 Previstas en el articulo 64 de le Ley General y 64 de la Ley Estatal.

32 Previstas en el articulo 73 de le Ley General y 73 de la Ley Estatal.

33 Previstas en el articulo 74 de le Ley General y 74 de la Ley Estatal.

3 Informe anual Corte Interamericana de Derechos Humanos; pp 18 y 19, consultable en:
https://www.corteidh.or.cr/sitios/informes/docs/SPA/spa_2011.pdf
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y cualquier alteracion, de caracter no pecuniario, en las condiciones
de existencia de las victimas). Comprenden asimismo, entre otros,
actos u obras de alcance o0 repercusion publica, actos de
reconocimiento de responsabilidad, disculpas publicas a favor de las
victimas y actos de conmemoracion de las victimas, pretendiendo de
esta manera la recuperacion de la memoria de las victimas, el

reconocimiento de su dignidad y el consuelo de sus deudos.

En este sentido, algunos ejemplos de medidas de satisfaccion son los
siguientes: a) acto publico de reconocimiento de responsabilidad y de
desagravio a la memoria de las victimas; b) publicacion o difusion de
la sentencia de la Corte; ¢) medidas en conmemoracion de las
victimas o de los hechos; d) becas de estudio 0 conmemorativas; y e)

implementacién de programas sociales.

» Garantias de no repeticion: son medidas tendientes a que no
vuelvan a ocurrir violaciones a los derechos humanos como las
sucedidas en el caso, materia de estudio de la Corte. Estas garantias
tienen un alcance o repercusion publica, y en muchas ocasiones
resuelven problemas estructurales viéndose beneficiadas no solo las
victimas del caso, pero también otros miembros y grupos de la

sociedad.

Las garantias de no repeticion se pueden dividir a su vez en tres
grupos, segun su naturaleza y finalidad, a saber: a) medidas de
adecuacion de la legislacion interna a los parametros convencionales;
b) capacitacion a funcionarios publicos en derechos humanos; y c)
adopcion de otras medidas para garantizar la no repeticion de

violaciones.

Por otra parte, debe mencionarse que, producto de la reforma en el
articulo 340 TER, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, se establecio que, en la resoluciéon
de los procedimientos sancionadores por violencia politica en contra
de las mujeres por razén de género, la autoridad resolutora debera
considerar ordenar las medidas de reparacién integral que

correspondan, considerando al menos las siguientes:
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|. Indemnizacion de la victima;

ANAVAVAVAAY Il. Restitucién inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar

T E E O por motivos de violencia;

TRIBUNAL ELECTORAL
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lll. Disculpa publica, y
IV. Medidas de no repeticion.

En este contexto, este Tribunal emite las siguientes medidas
atendiendo a la naturaleza de la persona a que se dirige y de aquella
que resulto afectada; el medio por el cual se materializo la infraccion;
la gravedad de la conducta infractora y la afectacion al derecho

vulnerado.

No obstante, a fin de no lesionar algun otro derecho fundamental con
las medidas y acciones que se pudieran implementar, es que éstas
deberan ser necesarias, idéneas y proporcionales, en relacién con
el bien que se pretende salvaguardar y el derecho que se ha de
moderar, atendiendo a los criterios establecidos por el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6. EFECTOS DE LA SENTENCIA

En atencion a lo razonado en la presente ejecutoria, se precisan los

efectos de la presente sentencia:
|. Medidas de reparacion integral.
a) Medidas de proteccién.

Durante la instruccion del procedimiento especial sancionador que se
conoce, la Comision de Quejas dicté medidas de proteccion, a fin
de salvaguardar los derechos y bienes juridicos de la denunciada, al
respecto, las mismas quedan subsistentes, hasta en tanto la
sentencia que se dicta adquiera el caracter de firme y del estudio que
haga la citada Comision de continuar o no con las mismas, bajo los
parametros establecidos por la Sala Superior en la Tesis VII1/2022 de
rubro: “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. ES
DEBER DE LA AUTORIDAD ELECTORAL CONSULTAR A LA
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VICTIMA, SI REQUIERE LA CONTINUIDAD DE LAS MEDIDAS DE
PROTECCION ORDENADAS A SU FAVOR, AUN Y CUANDO
HAYA CONCLUIDO EL ENCARGO”; y la jurisprudencia 12/2022
de rubro “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. LAS
MEDIDAS DE PROTECCION PUEDEN MANTENERSE, DESPUES
DE CUMPLIDA LA SENTENCIA, EN TANTO LO REQUIERA LA

VICTIMA”, debiendo informarlo a este Tribunal.
b) Medidas de rehabilitacion.

Se vincula a la Secretaria de las Mujeres que, conforme a sus
atribuciones, le proporcione a la denunciante la atencion psicolégica
a que se refiere el articulo 62, fraccion I, de la Ley de Victimas del

Estado de Oaxaca.

Asimismo, se instruye a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion
Integral a Victimas para que, conforme a sus atribuciones, ingrese

g *FF FEEFEE an el Registro Estatal de Victimas del Estado de

Oaxaca, a efecto de que, conforme a sus atribuciones y facultades
conferidas en el Transitorio Décimo Cuarto de la Ley General de
Victimas, asi como de acuerdo con su marco normativo, le brinden la

atencion inmediata.
c) Garantias de satisfaccion.

Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal, dar amplia
difusién a la presente sentencia, para lo cual debera girar oficio al
Titular de la Unidad de Informatica de este Tribunal, a efecto que
la misma sea publicada en la pagina electronica oficial de este

Organo Jurisdiccional.

Asi también, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal,
girar oficio a la Presidencia del Observatorio de Participacion Politica
de las Mujeres de Oaxaca, a efecto de que dé amplia difusion a la
presente sentencia, para lo cual deberd publicarla en la pagina

electrénica oficial de ese Observatorio.

A su vez, se ordena al Actuario adscrito a este Tribunal, fije el
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resumen de la sentencia (Anexo unico), en el lugar destinado para los
estrados del Ayuntamiento de *** *** *** ‘Oaxaca, a efecto de dar

publicidad a lo ordenado en la presente sentencia.

Por otro lado, con fundamento en el articulo 73, fraccion IV, de la Ley

de Victimas del Estado de Oaxaca, se ordena al Presidente

*kk kkk k%%

Municipal del Ayuntamiento de , Oaxaca, que, dentro

del plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de

la notificacion de la presente sentencia, convoque a los integrantes de

*kk kkk kk*k

cabildo y la Directora de Obras Publicas, , con el Unico

punto de que esta ultima (la Directora de Obras Publicas) ofrezcauna

*kk kkk kkk

disculpa publica a , por los actos de violencia politica

por razon de género realizados en su contra.

Una vez que ello tenga lugar, de manera inmediata se debera
proceder a fijar la parte relativa del acta de sesion de cabildo que

contenga la disculpa publica de la actora, en los estrados del

*kk kkk kk*k

Ayuntamiento de , Oaxaca; y, deberéd informar de ello a

este Tribunal, debiendo remitir las constancias que asi lo acrediten,

dentro del plazo de veinticuatro horas posteriores a que ello ocurra.

Lo anterior, con el objetivo de que este tipo de conductas no vuelvan
a acontecer y que incluso, se vaya superando el estereotipo que

genera esta clase de conducta discriminatoria y violenta.

Con el apercibimiento que, en caso de no dar cumplimiento con ello,
se les impondra como medio de apremio una amonestacién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 37, inciso a) de la Ley
de Medios.

d) Garantia de no repeticion.

l. Se vincula a la Secretaria de las Mujeres, para implementar a la
brevedad posible, un Taller o Curso Integral de Capacitacién y
Sensibilizacion en el tema de Violencia Politica en Razon de Género,

dirigido a la Directora de Obras Publicas y todos los funcionarios
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*kk kkk kkk

municipales del Ayuntamiento de , Oaxaca, a fin de evitar

la continuidad de las conductas que generan vulneracion a los
derechos de la actora o de cualquier mujer integrante del referido

Ayuntamiento.

Asi también, se vincula a dicha Secretaria para que informe a este
Tribunal, de forma periddica, y hasta que concluya el citado

programa, los avances de éste.

Lo anterior, no solo con el fin de sensibilizar y capacitar a funcionarias
y funcionarios, sino también para dar a conocer las sanciones que se
pueden generar, en costos reales, a las autoridades que ejercen

violencia politica de género.
Il. Individualizacién de la sancion.

Por las consideraciones antes expuestas, al haber quedado
acreditada la existencia de violencia politica por razén de género, con
independencia de las medidas de reparacion integral que debe dictar
este Tribunal a que se refiere el articulo 340 Ter, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, la

finalidad de este tipo de procedimientos, es sancionar al infractor.

Asi, tenemos que el articulo 322 numeral 1, de la Ley en cita,
establece que, para la individualizacibn de las sanciones por
infracciones previstas a dicha Ley, entre las que se encuentra el
supuesto de ejercer violencia politica por razén de género,
establecida en el articulo 304, fraccion XVI, se debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma

administrativa, entre las que consideraran las siguientes:

|. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma,
las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado; o

las que se dicten con base en él;
ll. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

[1l. Las condiciones socioeconomicas del infractor;
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IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado

del incumplimiento de obligaciones.

En ese sentido, lo procedente es determinar la sancién que

*kk kkk kk%k

legalmente corresponda a , quien ostenta el cargo de

Directora de Obras Publicas del Ayuntamiento de *** *** *%*

Oaxaca, por la realizacion de los actos que constituyen violencia

politica de género en contra de la quejosa.

Aunado a lo anterior, este Tribunal Electoral tomara, entre otras, las

siguientes directrices:

> La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos
o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia

de esa norma dentro del sistema electoral.

> Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

> El tipo de infraccién y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atafie verificar si el responsable fij6 su voluntad para el

fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

> Si existi6 singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Para tal efecto, se estima procedente retomar la tesis histérica S3ELJ
24/2003, de rubro "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION", que sostenia que la determinacion de la falta
puede calificarse como levisima, leve o grave, y, en este ultimo
supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, lo que
corresponde a una condicién o paso previo para estar en aptitud de
determinar la clase de sancién que legalmente se deba aplicar al caso

concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley.
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Ello, en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en
diversas ejecutorias®®, que la calificacion de las infracciones

obedezca a dicha clasificacion

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancién, en
primer lugar, es necesario determinar si la falta a calificar es: 1)
levisima, Il) leve o, Ill) grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto,

precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sancion a imponer, se debera proceder a
graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del

caso.

En ese sentido, para determinar la sancién que corresponde a K

FHE XX por la infraccion cometida, resulta aplicable la jurisprudencia

157/2005 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE
SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO.

En base a ello, tenemos lo siguiente:

Bien juridico tutelado. En el caso, se tuvo por acreditada una
infraccion prevista en el marco legal prevista en el articulo 304,
fraccion XVI de la Ley de Instituciones, consistente en ejercer

violencia politica de género, por lo que el bien juridico tutelado que

se vio afectado fue el derecho de la quejosa en su calidad de ***

FRFFEX del Ayuntamiento del Municipio de *** *** *** ‘Oaxaca, de

acceder aunavida libre de violencia por razén de género; en su
calidad de mujer y como integrante del citado cabildo, lo cual es

una falta a las normas internacionales y nacionales en materia

35 En los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015 y acumulados, SUP-
REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUP-REP-120/2015 y acumulados, SUP-REP-
134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados y SUP-REP-221/2015.
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de violencia por razdn de género.

Aunado a que los actos impactaron no solo en el ejercicio del cargo

*kk kkk k)%

de la citadas , Sino en su salud emocional, al manifestar

temor de ser agredida por la denunciante y sentir que es invisibilizada

y denostada por la misma.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La irregularidad consistié en la invisibilizacion, denostacion y
disminucion de las capacidades de la quejosa como integrante del
citado cabildo, pues bajo manifestaciones y actos generaron ante los

demas integrantes de cabildo que la empezaran a hostigar al grado
de quererla quitar de la *** *** *** demostrandose que la persona

denunciada nulifico el ejercicio del cargo publico al haber ejercido
violencia verbal y psicologica en su contra, derivado de haber

cuestionado la capacidad y funciones de la denunciante.

Tiempo. Los hechos denunciados acontecieron desde el quince de
febrero de dos mil veintidos, hasta el veinte de agosto de dos mil

veintidés, fecha en la que *** *** **% firmg g *** *FF *xk

Lugar. En el municipio de *** *** *** ‘0axaca.

Singularidad o pluralidad de la falta. Las conductas sefaladas
fueron una pluralidad de infracciones, porque se trata de varias
conductas infractoras, por parte de la denunciada que ocurrieron en

diversos momentos, generando violencia politica de género en contra

de la *** **% *5¥ ge| Ayuntamiento, *FF FEE FEE

Beneficio o lucro. No hay dato o constancia que revele que *** ***

*** obtuviera algin beneficio econémico con motivo de realizar los

actos denunciados.

Intencionalidad. La falta de la denunciada fue dolosa, dado que

dicha funcionara tuvo conciencia de la antijuridicidad de sus actos,

49



PES/12/2023

pues el fin Ultimo era amedrentar a la denunciante para confrontarla

con los demas integrantes de cabildo.

Reincidencia. En el presente caso no hay dato o constancia que
revele que *** *** *** ha sido sancionada previamente por actos

constitutivos de VPG.

Gravedad de la infraccion. A partir de las circunstancias en el

presente caso, este Tribunal Electoral estima que la infraccion en que
incurrig  *** *** **%gqepe calificarse como grave ordinaria,

tomando en consideracion las siguientes circunstancias:

* La irregularidad consistio en la invisibilizacion, el desprestigio y

denostacion de la quejosa como *** *** **% qa| Ayuntamiento del

municipio de *** *** *** ‘0axaca.

» Se afect6 el derecho de la quejosa de acceder a una vida libre de
violencia por razén de género; en su calidad de mujer y servidora
publicas; lo cual es una falta a las normas internacionales y

nacionales en materia de violencia por razén de género.

* La conducta fue singular y dolosa, porque la denunciante sabia de
los alcances de la VPG, sin que, por ello, las conductas de violencia

hubieren cesado.

* De la conducta sefalada no se advierte beneficio o lucro econdmico

alguno por parte de la denunciada.

« La denunciada provocé un contexto de confrontacion entre *** ***

* k*kk kkk kkk

** en su calidad de , con los integrantes de cabildo

entre ellos el presidente municipal, generando mas actos de violencia

politica en razén de género, que fueron acreditados en el diverso ***

FHRE FEX del indice de este Tribunal, y que fue confirmado por la Sala

Xalapa.

Sancion a imponer. Por tanto, tomando en consideracion los
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elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente los
bienes juridicos tutelados, las circunstancias particulares del
incumplimiento, asi como la finalidad de las sanciones, que es la de
disuadir la posible comisién de faltas similares en el futuro®®, se
estima que lo procedente es imponer una sancién a la sujeta

denunciada.

Ahora bien, el articulo 317 de la Ley de Instituciones, establece que,
las infracciones sefialadas en el capitulo segundo, entre las que se
encuentran las relativas a prevenir, atender y erradicar la violencia
politica hacia las mujeres en razon de género, en su articulo 304,

fraccion XVI, deberan ser racionados conforme a lo siguiente:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta quinientas unidades de medida vy
actualizacion, en el caso de aportaciones gue violen lo dispuesto en

esta Ley; y

c) Con multa de hasta mil unidades de medida y actualizacién, a las
personas juridicas por las conductas sefialadas en la fraccion

anterior.

Debe destacarse que estamos ante un caso en el cual es necesario
resaltar la importancia que tiene para una mujer gozar de una
vida libre de violencia, y poder ejercer el cargo para el que fue
electa de manera libre de estereotipos de género; de manera
correlativa, la trascendencia es que las personas denunciadas
comprendan y reconozcan el rol activo que desempeiia para construir
una sociedad igualitaria, dado que se desempefian en la

administracion publica.

Ademas, si la violencia politica en razén de género se investiga y
sanciona a través del procedimiento especial sancionador resulta

perfectamente aplicable el catdlogo de sanciones para cada posible

% Véase Tesis XXVIII/2003 de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACIC)N DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA'Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".
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sujeto responsable®’.

En el caso, atendiendo a la gravedad de la falta, al dafio ocasionado

y a las posibilidades econdémicas de la infractora®, este Tribunal

*kk kkk kk%k

considera que lo procedente es imponer a , la sancién

consistente en una multa de cincuenta veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), que asciende a la
cantidad de $5,187.00 (CINCO MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE
PESOS 00/100 M.N.)%,

Ello, tomando en cuenta el grado de afectacién ocasionado a la
victima; lo cual se considera acorde para inhibir practicas que, en
cualquier forma, generen violencia politica por razon de género en

perjuicio de las mujeres, como en el caso ocurrio.

Por lo cual, de conformidad con el articulo 322 numeral 4, dicha
cantidad por concepto de multa debera ser pagada por la denunciada,
ante la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, en un plazo
improrrogable de quince dias hébiles contados a partir del dia

siguiente a la notificacion de la presente sentencia.

Debiendo informar a este Tribunal el cumplimiento dado, dentro de

las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Apercibida que, de no hacerlo, se girara oficio a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, para que proceda al
cobro coactivo a través del procedimiento de ejecucion respectivo, en
términos de lo dispuesto por el articulo 40, numeral 2, de la Ley de
Medios.

En concordancia con lo anterior, mas alla de la multa, esta sentencia

*kk kkk kkk

busca sensibilizar a , para brindarle las herramientas que

37 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa al resolver el expediente SX-JDC-73/2023.
3 Lo que se constata con la informacién remitida por el director de Andlisis Operacional y

. . . . *kk kkk k%% .
Administracion de Riesgo del INE, de cuyo contenido se advierte que obtiene sus

. *%kk k*kk k%)% . *k%k k*kk kk%
ingresos del por la cantidad de $ mensuales

(aproximadamente), visible en la 309 y 310 del expediente.
39 Resultado de multiplicar 50 por el valor de la UMA a razén de $103.74 (CIENTO TRES PESOS 74/100 M.N.),
el valor de la UMA es consultable en la pagina siguiente: https://www.inegi.org.mx/temas/uma/
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le permitan contar con un filtro de género y a futuro se abstenga de

este tipo de acciones.

lll. Inscripcidn al registro de personas sancionadas por violencia

de género.

En el presente procedimiento especial sancionador, se acredito la
existencia de la violencia politica en razon de género, atribuida a

*kk kkk k%%

El deber de este Organo Jurisdiccional, cuando se trate de casos
implicados con la violencia, se debe de generar las acciones para no

dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas®*°.

En ese sentido, como medida de no repeticidn, este Tribunal estima
gue, al actualizarse y evidenciarse los actos constitutivos de violencia
politica en razdon de género, perpetrados por la denunciada, lo
conducente es que sea ingresada en el registro de ciudadanos que
cometieron violencia politica por razon de género del IEEPCO y

del Instituto Nacional Electoral, ello en atencion a lo siguiente:

La creacion del citado registro, fue como una medida adecuada y
racional, para lograr la cooperacion interinstitucional para que las
autoridades electorales ejerzan adecuadamente y de forma eficaz sus
funciones relacionadas con la erradicacién de la violencia contrala

mujer.

Tal medida se encuentra justificada constitucional vy
convencionalmente en el deber de cumplir -en materia de derechos
humanos- de todas las autoridades del pais, de erradicar las normas
sociales y culturales que enmarcan un sistema de subordinacién y
discriminaciéon de las relaciones de poder entre los hombres y las
mujeres, por lo que, se trata de un mecanismo eficaz para evitar la
reiteracion de conductas violatorias de los derechos politicos de las

mujeres.

40 Criterios adoptados en los juicios ciudadanos SX-JDC-118/2018, SX-JDC354/2018, SX-JDC-397/2018, SX-
JDC-555/2018 y SX-JDC-290/2019.

53



PES/12/2023

Es constitucional la orden de integrar una lista de personas
sancionadas por violencia politica en razén de género porque se
cumple el mandato constitucional al establecer un instrumento
gue permite verificar si una persona cumple el requisito de modo
honesto de vivir y en consecuencia pueda competir y registrarse

para algun cargo de eleccion popular.

Por lo que el fin dltimo del registro, es erradicar todo tipo de violencia,

y deben de ser ingresados en el registro creado.

Por ello, en el presente asunto seran aplicables a observar Los
Lineamientos a observar en el Registro de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género*?,
emitidos por el Instituto Electoral Local, y los puntos emitidos por la
Sala Superior en el expediente SUP-REC-440/2022, Para ello es

necesario citar lo siguiente.

Articulos de los Lineamientos.

Articulo 12. Cuando las autoridades electorales competentes no
establezcan el plazo en el que estaran en el Registro las personas
sancionadas en materia de VPMRG, se estara a lo siguiente:

a) Las personas sancionadas permaneceran en el registro hasta por tres
afos si la falta fuera considera (sic) como leve; hasta cuatro afios si fuera
considerada como ordinaria, y hasta cinco afos si fuera calificada como
especial; ello a partir del andlisis que realice la Unidad Técnica respecto de
la gravedad y las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

b) Cuando la VPMRG, fuere realizada por una servidora o servidor
publico, persona funcionaria electoral, funcionaria partidista, aspirante a
candidata independiente, precandidata o candidata, personas que se
dedigue a los medios de comunicacion, o con su aquiescencia, aumentara
en un tercio su permanencia en el registro respecto de las
consideraciones anteriores.

c¢) Cuando la VPMRG, fuere cometida contra una o varias mujeres
pertenecientes a un pueblo o comunidad indigena; afromexicanas; mayores;
personas de la diversidad sexual; con discapacidad o a algun otro grupo en
situacién de discriminacion, la permanencia en el registro se incrementara
en una mitad respecto de las consideraciones del inciso a).

d) En caso de reincidencia, la persona que cometi6 nuevamente las
conductas sancionadas como VPMRG permaneceran en el registro por seis
afos.

Elementos de la sentencia dictada por la Sala Superior en el
expediente SUP-REC-440/2022.
1. Considerar la calificacion de la conducta, el tipo de sancién impuesta, asi como

el contexto en que se cometié la conducta que acredité la VPG (por ejemplo, si es
en el marco de un proceso de eleccion local o federal o de una relacion laboral).

41 En lo subsecuente Lineamientos, consultable en la pagina:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/ANEXOIEEPCOCG192020.pdf
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2. El tipo o tipos de violencia politica de género que se acreditaron y sus alcances
en la vulneracion del derecho politico (simbdlico, verbal, patrimonial, econémico,
fisico, sexual o psicoldgico), asi como si existid sistematicidad en los hechos
constitutivos de VPG o si se trata de hechos especificos o aislados, ademas de
considerar el grado de afectacion en los derechos politicos de la victima.

3. Considerar la calidad de la persona que cometié la VPG, asi como la de la
victima: si son funcionarias publicas, si estan postuladas a una candidatura, si son
militantes de un partido politico, si ejercen el periodismo, si existe relacion
jerarquica (es superior jerarquico de la victima o colega de trabajo), entre otras
mas.

4. Si existié una intencion con o sin dolo para dafar a la victima en el ejercicio de
sus derechos politicos.

5. Considerar si existe reincidencia por parte de la persona infractora en cometer

VPG.

Esta metodologia se establece como una herramienta atil que
contiene parametros minimos y objetivos que se deben de
considerar, a fin de acortar la discrecionalidad y subjetividad en
la temporalidad que deberd permanecer una persona infractora de
VPG en los registros respectivos, de tal forma que sea congruente con
la calificacion de la conducta, la sancién impuesta y las caracteristicas

concretas de cada caso.

De lo anterior, se advierte que, respecto de las autoridades
sancionadas de manera primigenia, por conductas constitutivas de
violencia politica por razon de género, seran ingresadas en el registro,
teniendo como parametros temporales de tres a cinco afos, de

acuerdo a la gravedad de la conducta o conductas sancionadas.

En el caso que nos ocupa, este Tribunal estima califica la falta como
ordinaria, toda vez que la infraccion involucra la tutela del ejercicio
de los derechos politico electorales de una mujer electas, asi como la

gravedad de las conductas desplegadas por la denunciada en contra

de *** *FFFEX hues incluso impactaron en la relacién que esta tenia

con los demas integrantes de cabildo que derivd (como se ha

reiterado en la presente determinacion) en la indebida desaparicion

de la *** *** *** ga| Ayuntamiento.

Asi al calificarse la falta como ordinaria, este Tribunal determina que
la temporalidad base debe ser la maxima de cuatro afios, porque en
la especie, aunque no se constata registro de su reincidencia, si se

advirtio, acoso, intimidacion, desprestigio y obstruccion del cargo
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hacia la parte denunciante por firmar documentos con el cargo que

Unicamente ostenta la denunciante.

De igual forma, la referida ley sefala que, si el perpetrador de la VPG
es servidor publico, aumentara un tercio su permanencia en el
registro respecto de la consideracion anterior, cuestion que en el caso
se colma, pues la persona perpetradora de VPG, ostenta el cargo de
Directora de Obras Publicas, del Ayuntamiento, en consecuencia
debe aumentar un afio cuatro meses su incorporacion al citado
registro, tomando en consideracién la temporalidad base del parrafo

anterior (cuatro anos).

De ahi que, la suma de las temporalidades antes sefialadas resulte

la cantidad de cinco afios y cuatro meses como temporalidad final.

Por lo anterior, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal,
remita copia certificada de la presente sentencia, al Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, y al Instituto Nacional Electoral, a efecto de que ingrese en

el sistema de registro por la temporalidad de cinco afios y cuatro

meses a la ciudadana *** *** ***

Apercibidos que, para el caso de no dar cumplimiento a lo aqui
ordenado, se les impondra como medio de premio, una
amonestacioén, en términos del articulo 37 inciso a), de la Ley de

Medios.

7. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

No obstante que, la promovente no formula peticibn expresa de
proteccién de sus datos personales, tomando en consideracion que
aduce violencia politica contra las mujeres en razén de género y con

la finalidad de no revictimizar.

De conformidad con los articulos 56 y 57 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca*?, en los

42 Articulo 56. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales es confidencial y
mantendra ese caracter de manera indefinida y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus
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cuales establece que, respecto de la informacion de los ciudadanos
que tramiten ante los Organos Jurisdiccionales encargados de
administrar justica, se debe privilegiar la confidencialidad de los
datos personales y Unicamente podran tener acceso a la misma los
titulares, representantes y los servidores publicos que requieran

conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

En ese sentido, se dara dicho tramite de confidencial cuando las
mismas se fuesen a publicar en un espacio publico en este
Organo Jurisdiccional o algin otro medio de difusion, y la
resolucion del presente asunto se estara a lo dispuesto por la Unidad
de Transparencia de este Tribunal, pues los datos de la presente
demanda Unicamente tendran conocimiento las y los servidores
publicos estrictamente necesarios para la substanciacion del presente

asunto?3.

Asimismo, se hace la precision a las y los funcionarios publicos
adscritos a este Organo Jurisdiccional, que al momento de realizar los
tramites Jurisdiccionales, se apeguen a lo determinado en la presente
sentencia, es decir, al momento de realizar la publicacion de la
presente sentencia en un lugar publico, se sirvan a realizar todas las

acciones necesarias para privilegiar la confidencialidad de los datos

representantes legales, y los servidores publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus
funciones.

Los sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes para proteger la informacién que refiere a la vida
privada y los datos personales de menores de edad que obren en sus archivos.

Articulo 57. Se considerara como informacién confidencial:

. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su difusion, distribucion o
comercializacion y cuya divulgacion no esté prevista en una ley;

Il. La protegida por los secretos comercial, industrial, postal, bursétil, bancario, fiscal, fiduciario, médico y
profesional;

V. La informacion protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad intelectual, y

VI. Aquella que presenten los particulares a los Sujetos Obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes y los instrumentos internacionales.

43 Aplicable la tesis de rubro y texto: DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN FACULTADOS PARA
DECIDIR SU DIFUSION.- Los articulos 6° y 16, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 12, de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre; 17, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; y 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el
derecho a la vida privada de las personas, conforme al cual, deben reservarse sus datos personales y la demas
informacion relativa a su vida privada que estén en poder de algin ente publico o de particulares, y protegerse
de la posible utilizacién indebida por terceros. Ese derecho concede a su titular, la atribucién de resguardar
ese ambito privado, garantizandoles el poder de decidir sobre la publicidad de los datos de su persona, lo que
supone la facultad de elegir cuales pueden ser conocidos y cuéles deben permanecer en reserva, ademas de
designar quién y bajo qué modalidades pueden utilizarlos, dado que la proteccion de datos personales incluye
el derecho de autodeterminacién informativa como uno de los fines para propiciar la confiabilidad en el manejo
y cuidado de las referencias concernientes a las personas en el ambito de su vida privada, asi el Estado a
través de sus 6rganos adoptard las medidas tendentes a hacer efectiva la tutela del referido derecho.
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personales de la actora 0 en su caso, usar el siguiente lema: DATOS
PROTEGIDOS FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULO 56 Y 57 DE LA
LTAIPEO, DATOS PERSONALES, INFORMACION CONFIDENCIAL.

8. NOTIFICACION

Notifiquese personalmente a la denunciante y a los denunciados,
mediante oficio a la autoridad instructora, y por estrados a los demas
interesados, de conformidad con lo establecido en los articulos 26,
27,28y 29, de la Ley de Medios Local.

9. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara inexistente la infraccion electoral consistente
en violencia politica por razén de género, atribuida a *** *** *** de

conformidad con lo razonado en la sentencia.

SEGUNDQO. Se declara existente la infraccion electoral consistente

* **
*k * ***’ en

en violencia politica por razén de género, atribuida a
su calidad de Directora de Obras Publicas del Ayuntamiento del
Municipio de *** *** *** Oaxaca, por las razones expuestas en la

ejecutoria.

TERCERO. Se impone a *** *** *** 'yna multa por la cantidad de

$5,187.00 (CINCO MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE PESOS 00/100
M.N.).

CUARTO. Se ordena al Presidente Municipal, Directora de Obras
Publicas, integrantes del Ayuntamiento de *** *** *** Oaxacay

a las autoridades vinculadas para que den cumplimiento con lo

ordenado en la presente determinacion.
QUINTO. Notifiquese a las partes en los términos sefialados.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este érgano

jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, quienes integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada
Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Secretario de
Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado Electoral Licenciado
Jovani Javier Herrera Castillo y Coordinadora de Ponencia en
funciones de Magistrada Electoral Maestra Ledis Ilvonne Ramos
Méndez, quienes actian ante el Licenciado Rubén Ernesto

Mendoza Gonzalez, Secretario General, que autoriza y da fe.

ANEXO UNICO
RESUMEN DE SENTENCIA

Sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca el
veintiuno de octubre de dos mil veintidés, en el Procedimiento
Especial Sancionador numero PES/12/2023, la determinacién se

resumira en dos temas para mejor comprension.

1. Se acreditd violencia politica en razon de género atribuida a

K xRk %% en su calidad de Directora de Obras Plblicas del

Ayuntamiento de el Municipio de *** *** *** ‘Oaxaca.

Bajo una perspectiva de género, las conductas y manifestaciones que

*kk kkk kkk

la denunciante atribuy6é a , ho fueron derrotadas ni

controvertidas de manera fehaciente en el presente Procedimiento
Especial Sancionador, acreditando que las mismas tuvieron como

finalidad, invisibilizar, demeritar e injuriar a la denunciante, al grado de

kkk kkk kkk

provocar confrontacion entre la y los demas integrantes

de cabildo, derivando en la indebida desaparicion de la *** *** ***
y el cambio a la denunciante a la creada *** *** *** |0 cual como

se razono en el diverso *** *** *** 4a| indice de este Tribunal dichas

acciones no fueron ajustadas a derecho.

En los ultimos afos, se han aprobado leyes con el objetivo de proteger

a las mujeres de la violencia que histéricamente se ha provocado en
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su contra, por ejemplo, Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de Género, esta considera que no se debe
hacer expresiones que ataquen su nombre, su forma de vida, sus

creencias y su libertad.

De la misma manera, esta ley dice que toda persona que atente contra
las mujeres que fueron electas para ocupar un cargo en los
Ayuntamientos, deben de ser sancionadas, porque es un deber de
todas las autoridades, prevenir, sancionar y erradicar este tipo de

violencia.

Por ello, este Tribunal Electoral considero que los actos y expresiones

*kk kkk kkk

atribuidas a atacaron y dafiaron el nombre y dignidad de

*kk kkk k)%

la , pues tuvieron como finalidad impedir de manera Plena

el ejercicio de el cargo por el que la ciudadania la eligio.

Es importante destacar que este tipo de opiniones en contra de la
libertad, capacidad y forma de vida de las mujeres que son
autoridades, normalmente no se realizan en contra de los hombres ni
tienen consecuencia social grave como si lo tienen para las mujeres,

de ahi que se estim0 que se acredito la violencia politica contra las

mujeres en razén de género por parte de *** *** *x*%

2. Medidas para prevenir la violencia contra las mujeres

Este Tribunal Electoral consideré que al haberse acreditado que la
denunciada sufrié violencia politica en razéon de género, debian

realizarse acciones para evitar este tipo de conductas, no solamente

kkk kkk kkx

en contra de la , Sino de todas las mujeres integrantes del

Ayuntamiento, por ello se tomaron las siguientes medidas:

*kk kkk kk%k

e Se impuso una multa a consistente en cincuenta

UMAS, que asciende a la cantidad de $5,187.00 (CINCO MIL
CIENTO OCHENTA'Y SIETE PESOS 00/100 M.N.).

e Se ordend que la ciudadana *** *** *** fyera inscrita en el

registro publico de personas sancionadas por violencia politica
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contra las mujeres en razon de género por una temporalidad

de cinco afnos con cuatro meses.

*kk kkk k%%

e Se ordend a , abstenerse de molestar o causar un

dafio a la *kk kkk kk*k

e Se ordeno al Presidente Municipal del Ayuntamiento que realice

una sesion ordinaria de Cabildo que, como Unico punto, la

Directora de Obras Publicas realice una disculpa publica a ***

FREFEE por conductas lesivas de sus derechos politico

electorales.
e Se solicitdé a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca llevar
acabo un curso en materia de violencia politica contra las

mujeres para todos los integrantes del cabildo del

Ayuntamiento, incluida desde luego la ciudadana *** *** ***

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

Sentencia emitida el treinta de octubre del afio dos mil veintitrés en
el Procedimiento Especial Sancionador, identificado con la CLAVE:
PES/12/2023, aprobada por unanimidad de votos de quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
(TEEO); misma que fue elaborada por el Titular de la Unidad de
Transparencia de este Organo Jurisdiccional de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1, 23, 24 fraccion VI y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1
parrafos Primero y Quinto, y 3 fraccion IX de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados;
la fraccion Primera del Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas;
y sus correlativos 1, 4 parrafo Primero, 6 fracciones VII y XVIII, 7
fraccion VI, 25 fraccion |, 54 fracciones |, Xl y XIl de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
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del Estado de Oaxaca, y remitida mediante OFICIO:
TEEO/UT/125/2023.
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