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Sentencia que resﬂ.re_hre el procedimiento -special

sancionador, iniciado con la fqu;%ia hecha valer por Ange ~a Silvia
Matadamas Lazcarez y Ramona Nicolasa Lopez Léper en su
calidad de Regidoras de: Hacienda vy Ed cacion,
respectivamente, del rnur'lic'rp-iﬂ Ids San Andreés Ixt-ahuaca,
Oaxaca, en contra de Marcial Fleriberto Garcia Morales, Sustavo
Hemandez Lopez, Sebastiin Aldair Hernandez Blas v Josué
Alejandro Hernandez Ibafez, en Qy caracter de Presidente
Municipal, Regidor de Seguridad, Comandante de la policia
municipal y Sargento de la policia municipal, respectivamente,
todos del ayuntamiento de San Andrés Ixtlahuaca, Oaxaca, por
actos y omisiones que pudieron constituir violencia politica en

razon de género.



RESULTANDO

1. Antecedentes

1.1 Queja. El veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, se
recibio en la Oficialia de Partes del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, la queja presentada por
Angelica Silvia Matadamas Lazcarez y Ramona Nicolasa Lopez
Lopez, en contra de los denunciados antes mencionados, la que

quedo radicada bajo el nimero de expediente
CQDPCE/PES/012/2020,

1.2 Acuerdo de Admision. El veinticinco de noviembre pasado,
la autoridad instructora admitid el procedimiento especial
sancionador en cuanto hace a la probable comision de actos
constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de
genero, cometidos en contra de Angelica Silvia Matadamas
Lazcarez y Ramona Nicolasa Lopez Ldpez, en su calidad de
Regidora de Hacienda y Regidora de Educacion, del
ayuntamiento de San  Andrées  Ixtlahuaca, Oaxaca,

respectivamente.

Asi también, se requirio a las autoridades denunciadas y a
diversas autoridades del Estado.

1.3 Acuerdo de emplazamiento. Por acuerdo de dieciocho de

enero del presente ano, la Comision de Quejas y Denuncias
ordeno emplazar a los denunciados, y senald las once horas del
veintiocho de enero del presente afo, para llevar a cabo la

audiencia de pruebas y alegatos.

1.4 Diferimiento y emplazamiento. Mediante acuerdo de
veinticinco de enero pasado, al advertirse que no se habia

emplazado a uno de los sujetos denunciados, se difirio la
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audiencia, senalandose para llevarla a cabo el cuatro de febrero

de dos mil veintiuno.

1.5. Cierre de instruccion y remision de autos originales. El
cuatro de febrero de dos mil vaj:ntiunn, al no existir c.igencia
pendiente por realizar, la aut@}%:r'idad administrativa - ectoral
declard cerrada la 1n5tmcc:1-;'i_|l'1 del procedimiento - special
sancionador, vy ordend L_llla elaboracion del informe
circunstanciado y la rﬁ-misi@;‘-- de los autos originales a este
Tribunal. [ |

/

2. Expediente ante ste Tribunal Electoral

2.1. Recepcion del exp Iﬂl_-'lt'h El seis de febrero de dos mil
veintiuno, la Magistra Presidenta tuvo por recibido el
expediente remitido por el Anstituto Electoral Local, ordend
formar el expediente Q'I'i que se actia, mismo gue fue turnado a
la ponencia del I!Ec:_ént:iadnj Miguel Angel Ortega I artinez,
Magistrado prﬂ'u"TEiD{'ilﬂL el ocho de febrero de dos mil veintiuno,

para la sustanciacion del prnci:iadimientﬂ.

2.2, Radicacion. El dieciseis de marzo de mil veintiuno, = 2 radico
el expediente en la ponencia y una vez que fueron debidamente
estudiados los autos del pres@te expediente y haber r:alizado
el proyecto de sentencia correspondiente, se turnaron los autos
a la Magistrada Presidenta, para que sefialara fecha y hora para

resolver el presente asunto. |

2.3. Fecha y hora de sesién. Por acuerdo de dieciséis de marzo
de dos mil veintiuno, la Magistrada Presidenta, sefiald las doce
horas de esta fecha, para someter a consideracion del Pleno el

proyecto de sentencia atinente.



CONSIDERANDO

Primero. Competencia

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en los
articulos 116 fraccidn IV inciso c) de la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos; 25 apartado D, 114 BIS de la
Constitucion Policita del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 2,
inciso XXXI, 9, parrafos 4 y 5 y 338 numeral 2 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Qaxaca:
11 Bis, de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia; 20 BIS y 20 TER, de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al tratarse de un
organo especializado, y la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral del Estado, competente para conocer y resolver
el Procedimiento Especial Sancionador, con motivo de los
probables actos constitutivos de violencia politica por razon de
genero, Como ocurre en el caso.

Lo anterior, derivado de las reformas que, en materia de violencia
politica en razon de género, a nivel federal y estatal incorporaron

tal supuesto como una conducta sancionable en la via electoral.
Segundo. Requisitos de procedencia

El articulo 8 numeral 5, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, establece que
dentro del proceso electoral o fuera de este, las quejas o
denuncias por violencia politica hacia las mujeres en razon de
genero, se sustanciaran a través del Procedimiento Especial
sancionador, conforme a lo establecido en los articulos 335 a
340 de esa Ley.
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En ese sentido, se estima que se encuentra colmado los

requisitos para que este Tribunal se pronuncie sobre la a=nuncia

presentada, por reunir los requisitos previstos en el articilo 335

=il Flactnral .
it s numeral 3 de la Ley en cita.

ViplerrisPoiitica Tercero. Hechos denunciados. r;

1

1\#!3:#13 N

Expresamente, la actora refiere los s_iﬁuientes hechos:

1. A principio del mes de fehr;égu del ano dos mil veinte, en
el desarrollo de la aesidn;giie cabildo ordinaria. hizo la
observacién en su calidad de Regidora de Hacienda de

. dos gastos con uso de recursos publicos por parte del
presidente municipal, agil como el mal uso gue se les da
a los vehiculos ufmialeﬁ"dél ayuntamiento, lo cual detond
la molestia de los ciudadanos denunciados,

2. En el mes de mayo, en una reunién con el Sargento, el
comandante y el {:UEFDEI;pGIiEiECﬂ del ayuntamiznto, se
quejaron los policias con sus comandantes, de la mala
calidad de los uniformes que se les otorgaban, y en dicha
reunion se acuso a la dé:nﬂnf:iante que, por su falta de
capacidad para decidir a! gasto de los unifoimes, se

adquirieron uniformes de mala calidad.

Aunado a lo anterior, EI comandante expraso su
inconformidad con el régiﬁr.:r de seguridad, de la
observacion que la quejosa les hizo por el mal uso de las
patrullas, diciendo las siguientes palabras “gue iz
regidora no tenia por qué haner objeciones respecto al
mal uso de las pafrulias, pﬂ};gue no es su competencia”,

Se hace mencion gque Eﬁ; presidente municipal se

encontraba en la reunion, qﬁiF,-n no hizo aclaracion de
\

que él, el tesorero y el regidor de seguridad, fueron las

3



personas que adguirieron esos uniformes. Asl tambien,
hace la precision gue Unicamente tenian conocimiento

dé la citada compra, el presidente municipal, el tesorero
y regidor de seguridad.

3. Derivado de lo anterior, en todas las reuniones y sesiones

de cabildo, acusan a la quejosa de poner obstaculos para
el ejercicio de las funciones policiales.

¥

4. Por las acciones de hostigamiento, refiere la actora que
en el mes de julic presentd la denuncia ante el sindico
'municipal, cuya copia le fue entregada al Regidor de
Seguridad vy al comandante en fecha de nueve de
septiembre, siendo  que ese mismo  dia,
aproximadamente a las diez de la noche, mientras se
trasladaba a su domicilio, en el corredor del
‘ayuntamiento la abordé el comandante de la policia,
impidiéndole el paso, cuestionandole su actuar en la
denuncia, en conjunto con el regidor de seguridad,
diciéndole que “era una niferia lo que se eslaba
haciendo ",

Por lo que, ante la insistencia de bloguearle el paso,
regreso a la sindicatura para solicitar le auxilio, a lo gue el
sindico le exprest “deja de hostigar a la Regidora,
porque te puedes ir a la carcel”; respondiendo el
regidor de seguridad “si, con provecho me voy a la

cdrcel, pero primero le doy un balazo”.

5. Desde el inicio de la gestién gubernamental, en repetidas
acasiones, de manera verbal, por escrito y en sesiones
de cabildo, le han solicitade al tesorero el analisis de

ingresos y gastos, asi como de la hacienda publica del
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municipio, por ser atribuciones de sus regidurias, lo que
no le fue facilitado, aduciendo que ello las obstaculiza en

el gjercicio de sus funciones.

6. Asilas cosas, el jueves dieginueve de noviembre de dos
mil veinte, reunido todo Ed cabildo en el corredor del
palacio municipal, el cﬂmﬁhdante de la policia municipal
pidié el uso de la voz, manifestando que, por drdenes del
presidente municipal, Er‘;ﬂi mes de mayo se iba a llevar
a cabo la detencion dliﬂ sindico municipal, y que por
ordenes del president{g municipal, s& encarceld a la
senora Mayra Eﬂﬁiga,_.".-_é.uplente del Regidor, as! mismo,
manifesto que las Ij;r'i::mﬂventes tienen ordenes de

detencion.

Por lo anterior, refieren que tienen psicosis, miedo y el temor de
ser encarceladas y violentadas en sus derechos politico-

electorales.

Cuarto. Escision.
Ahora bien, resulta impnrtanti& precisar que, del anali=’s de la
queja interpuesta por las denu%ciantes. es incuestionabi» que la
mayoria de los hechos plasri::adus, son relacionados con la
quejosa Angelica Silvia Matadrﬁl*nas Lazcarez, es decir, h.s actos
en los que se aduce la existeni‘:';ia de violencia politica pur razon
de género van encaminados exclusivamente a la ciudadana en
comento en su calidad de Regidora de Hacienda, y no asi a la

ciudadana Ramona Nicolasa Lopez, Regidora de Educacion,

Sin embargo, no pasa desapercibido para este Tribunal que,
ambas denunciantes aducen un acto en comun, como lo es que,
desde el inicio de la gestion gubernamental, en repetidas
ocasiones, de manera verbal, por escrito y en sesiones de

cabildo, le han solicitado al tesorero el andlisis de ingresos y
7



gastos, asi como de la hacienda plblica del municipio, lo que, a

su decir, no les ha sido proporcionado por dicho tesorero.

Situacion que estiman es una obstaculizacion al ejercicio de sus
funciones, es decir, a su derecho de votar y ser votada, en su
vertiente de acceso al ejercicio del cargo.

Aunado a que, de la misma queja, se puede advertir que las
actoras no lo senalan como sujeto denunciado; en ese sentido,
con fundamento en los articulos 1 y 17, de la Constitucion
Federal, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la justicia
de las denunciantes y sin prejuzgar sobre la veracidad de lo
manifestado, ni la procedencia de sus alegaciones, se ordena
escindir el escrito de la queja, Unicamente al hecho referido, a
efecto de que sea formado el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales de la Ciudadania en el Régimer

de Sistemas Normativos Internos.

Ello, en términos de lo dispuesto por l articulo 33 de la Ley del
Sisterna de Medios de Impugnacion en Materia electoral v de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, puesto que, como se
menciono, dicho acto no guarda relacion con la alegacién de
violencia politica de género, aunado a que, al no haber sido
sefalado como denunciado, ni haber sido emplazado
legalmente, este Tribunal estd impedido para realizar un
pronunciamiento respecto del acto que le atribuyen, en el

presente procedimiento especial sancionador.

De ahi que, se encuentre justificado que dicho acto sea analizado
en un expediente diverso, y tomando en consideracion que el
mismo se encuentra relacionado con el derecho politico electoral

de votar y ser votado, en la vertiente de acceso al ejercicio del

cargo de las denunciantes, se actualiza la procedencia del
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referido juicio ciudadano indigena, en términos de lo que dispone
el articulo 98 de la citada Ley de Medios.

En ese sentido, se ordena a la Secretaria General que, con la
copia certificada del escrito de queja y con copia certifizada de
la presente determinacion, forme el citado juico, y lo “ e al

Magistrado que en derecho corresponda, para que deternine lo
que en derecho proceda. |

En el entendido de que, la presente escision en mode alguna
justifica la procedencia del juicio de referencia, pues ello deberéa

ser analizado Exclusivamer‘ité en aquel expediente.

Quinto. Estudio de fondo
{

En base a lo ordenado en el apartado que antecede, Gnicamente
se realizara el estudio del fondo del asunto, respectc de los
hechos marcados con 'los :hﬂmﬁl'ﬂﬁ del 1 al 4 y 6, del apartado
Tercero de esta resdiuciéé, y gue se encuentran relacionados
con la ciudadana Aﬂge!iﬂalgﬁiiuia Matadamas Lazcarez, al tenor

g : } .
de las siguientes consideraciones.
Marco normativo. ¥

&
#

A fin de determinar si |ae'fi conductas atribuidas a la y los
denunciados constituyeron ' violencia politica por razon de
género, es necesario estable&ar el marco normativo aplicable, de
conformidad con las rafﬂrma?!igen violencia politica por razon de
género, implementadas a nivel federal y local, de trece de abril y

treinta de mayo del afio pasado, respectivamente.

Asl, el articulo 1° de la Gnns-tif.u::ir_‘:n Federal, impone a las
autoridades del Estado, entre ellas, desde luego, este Tribunal, la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos que reconoce dicho texto, los cuales Jeberan

ser interpretados de conformidad con la Constitucion y con los
q



tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Asi, la propia Constitucion Federal en su articulo 4°, reconoce el
derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, vy en sus
articulos 34 y 35, fraccion |l, regula este derecho en el &mbito
politico, ya que dispone que tanto las v los ciudadanos del estado
mexicano, 5 decir, tanto hombres como mujeres, tienen el
derecho de poder ser votadas y volados para los cargos de

eleccion popular, y formar parte en asuntos politicos del pais.

Ahora bien, como se adelantd, el derecho internacional,
reconoce tambien estos derechos, pues la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, establece en su articulo
23 los derechos politicos entre otros, el de tener acceso, en

condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
cada pais.

Aunado a que en su articulo 1° establece que los Estados parte,
entre los que se encuentra el estado mexicano, se comprometen
a respetar estos derechos y libertades y garantizar el libre y pleno
ejercicio de los mismos, sin discriminacion alguna por
motives, de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicion econdmica, nacimiento © cualquier otra condicion

social.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles v
Politicos en sus articulos 3, 25 y 26 dispone que los Estados parte
se comprometen a garantizar a mujeres y hombres la igualdad
en el goce de lodos los derechos civiles y politicos enunciados

en dicho instrumento.

Ahora bien, la Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer destaca que

10
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toda mujer tiene derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su Pais, lo que implica participar en los

asuntos puablicos, entre ellos, la toma de decisiones.

A su vez, |la Convencion de Belém Do Para, reconoce nque las
mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos aublicos,
incluyendo la toma de decisiones

Por su parte, el marco de la Constitucién Local preve en su
articulo 12, que tanto el hombre como la mujer son suji.0s con
iguales derechos y obligaciones, tutelando la vida Libre de

violencia de género de la mujj:s!r, tanto en el ambito =dblico
.'I I

Fr.f

Bajo ese orden de ideas,| acorde a los instrumentos

como en el privado.

internacionales, el marccl legal gedﬂral y local, tambien regula el
acceso a las mujeres a los cargos con toma de decisiones y al
acceso a la vida publica del pi!}.‘is en condiciones de icualdad
con los hombres, estableciendo conductas que pueden impedir
este derecho y que son nnnsi:ﬂ’_eradaa como violencia solitica
por razon de género. y |

En ese sentido, tenemos que el, articulo 20 Bis de la Ley General
de Acceso de las Mujeres EFl una Vida Libre de "d'iulant::Ia
dispone gue la violencia pnlmcé contra las mujeres en razun de
género, se entiende como I{HZ&I accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en alamentq5 de género y ejercida dentro
de la esfera ptiblica o privada, qlka tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejékch_::ic:» efectivo de los derechos
politicos y electorales de una 0| varias mujeres; la cual se
sancionard en los términos establecidos en la legislacion
electoral, penal y de respnnsabil%qades administrativas, de
conformidad con el articulo 20 Ter de dicho ordenamiento.

11



A nivel local, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, en su articulo 2, fraccion
XXX, dispone que la violencia politica contra las mujeres en
razon de género es toda accidn u omision, realizada por si o por
interposita persona, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
reconocimiento o ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno gjercicio
de las altribuciﬂnrﬁ inherentes a su cargo, labor o actividad, el

libre desarrollo de la funcién publica y la toma de decisiones.

Es decir, el marco legal, tanto federal como local, disponen “el
genero” como un elemento indispensable para la existencia de

violencia politica por razdn de género contra las mujeres.

Entendiendose de conformidad con dicho texto legal, que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirjjan a una mujer por ser mujer, le afeclen
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella, y las cuales pueden manifestarse en cualquiera de los tipos
de violencia reconecidos en la Ley General y Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia.

La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su articulo 11 Bis, establece que este tipo de

conductas se generan por;

» Incumplir las disposiciones juridicas e internacionales
que reconocen el ejercicio pleno de los derechos

politicos y electorales de las mujeres;

» Restringir los derechos politicos y electorales de las

mujeres con base a la aplicacion de tradiciones,



TEEO

Trltanal Elertorsl
del Marads de Dazacy

o,

PE=™ 352021

costumbres o sistemas normativos internos o propios,

que sean violatorias de los derechos humanos;

/ \
» Imponer con base en es_ierautipﬂs de género, la
realizacion de actividades distintas a las atribuciones

propias de la representacion policia, cargo o funcian,

Asimismeo, su articulo 7 sefiala que los tipos de Violencia contra

las Mujeres son los siguientes:

|. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omision gue
dafie la estabilidad psimlﬂgig:a, que puede consstir en
negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, desvalorizacion, marginacion, indifarencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restricrion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima

a la depresion, el aialamieﬁm, ala devaluacion de su autcestima

& incluso al suicidio;

l. La violencia fisica. Es cualguier acto que inflige cafio no
accidental, usando la fuerza fisica o alglin tipo de sustancia, arma
u objeto que pueda provocar a no lesiones ya sean internas,

externas o ambas;

-

lll. Violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que
menoscabe el patrimonio de las mujeres por transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes, valores, derechos patrimoniales
o recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades,
pudiendo comprender también los dafes a los bienes comunes

o propios de la victima;

IV. Violencia econdmica. Es toda accion u omisidn del agresor
que afecte la supervivencia economica de la victima. Se

manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar sus

11



ingresos econdmicos, asi como la percepcion de un salario

menor por igual trabajo dentro de un mismo centro laboral;

V. Violencia sexual. Cualquier acto realizado por la persona
agresora que degrade, dane o atente contra el cuerpo ylo la
sexualidad de la victimas; puede consistir en: la imposicion
mediante violencia fisica o psicolégica de relaciones sexuales,
incluso, la ejercida por el conyuge o la pareja sentimental; |a
explotacion o comercio sexual; el acoso u hostigamiento sexual:
el empleo de mujeres sin su consentimiento vy de nifas en
pornografia; los delitos contra la libertad sexual e integridad de
las personas sefialados en el Codigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, y todos los abusos, agresiones vy
conductas que atenten o limiten el derecho a la libertad,

dignidad, integridad y desarrollo fisico y sexual de las mujeres:

Vl. Violencia feminicida. Es la forma extrema de violencia de
genero contra las mujeres, producto de la violacion de sus
derechos humanos, en los ambitos plblico y privado,
canformada por el conjunto de conductas misaginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado y pueden culminar en

feminicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres;

Vil. La violencia politica contra las mujeres en razén de
género. Es toda accion u omision, realizada por si o interpdsita
persona, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
¥y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular © menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicic de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la

funcion pablica, y la toma de decisiones.

14
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Ahora bien, debido a la complejidad de estos caso:. existe
también un instrumento de carat:te?.urientadnr para atender
asuntos en los que se esgrima la existencia de violenciz solitica
en razon de género, el denominado ﬁrntm:uln para la Atancién
de la Violencia Politica l.'.:untra,-ll‘;.as Mujeres en Razon de
Género, el cual debe ser tomando en consideracion por este
Tribunal, a fin de que armunlzadg}‘mn el marco constitucional y
legal antes citado, se pueda | determinar si las ec~ductas

denunciadas constituyen o no/violencia politica por rezon de

genero. Ja_'
il

Asi tenemos que dicho prﬂtnjéﬁ}n establece que, para icentificar

la violencia politica en ::urrl‘tra de las mujeres con base en el

b

genero, es necesario verificar la existencia de los sigJientes
[ 1

puntos:
."Ill '
1. El acto u ﬂmisi?'n se dirige a una mujer por se- mujer,
tiene  un a25;:::@&1:«:«:' diferenciado  y/lo  afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

2. El acto u omision: tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio

de los derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Se da en el marco del ejercicio de derechos oolitico-
electorales, o bien, en el ejercicio de un cargo pukiico (sin
importar el hecho de que se manifieste en el ambito
plblico o privado, en la esfera politica, econdmica, social,
cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la familia o
unidad doméstica o en cualguier relacidn interpersonal, en

la comunidad, en un partide o institucion politica).

4. El acto u omision es simbolico, verbal, patrmonial,

economico, fisico, sexual yfo psicologico,
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5. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representanies de los mismos; medios de

comunicacion y sus integrantes, un particular v/o un grupo

de personas.

Acorde ‘a ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitid la Jurisprudencia 21/2018." de rubro:
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO. En la que, en atencion
al margen constitucional y el citado protocolo, determind que
para acreditar la existencia de violencia politica de genero

quien juzga debe analizar si en el acto u omision concurren los

siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agenles, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un

grupo de personas,

3. ‘Es simbdlico, verbal, patrimonial, economico, fisico,

sexual y/o psicologico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres, v,

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a

una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado

' Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
ka Federacitn, Afko 11, Mdmera 22, 2018, paginas 21 y 22.
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en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamerte a las

mujeres.

Por ofra parte, debe precisarse que La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Fedgracitn, en el anaiisis de
asuntos juridicos que involucran violencia politica en razén de
génera, ha acudido al principio de Ial rsion de la carga de la
prueba. Por ejemple, en las sentenq;ias de los juicios SUP-REC-
91/2020, SUP-REC-133/2020 Y Stf ACUMULADO SUP-REC-
134/2020 y SUP-REC-185/2020, E[:II&& otros.

.II II
En esos precedentes, la referida Sala Superior, en esencia, ha

sostenido que en casos de viﬂleﬁci"a politica en razdn de género
la prueba que aporta la victima gozp de presuncién de ve-acidad

sobre lo que acontece en los ?mchps narrados.

Esto, porgue la violencia pulitica por razén de genero,
generalmente en cualguiera de sus tipos, no responca a un
paradigma o patrén comun que pueda facilmente evidenciarse y
hacerse visible, sobre todo en c:asl'f:}s,ien los que los simbolismos
discriminatorios y de desigualdad a’;]lgzll persona violentada, forman

parte de una estructura social. |

En otras palabras, en los casos dqiuimiem:ja politica en razon de
género contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede
esperar la existencia cutidian:B de pruebas testimoniales,
graficas o documentales que tenéan valor probatorio pleno, por
lo que la aportacion de pruehas.% de la victima constituye una

prueba fundamental sobre el hm:ttn

g
En ese sentido, la manifestacion pnr actos de violencia paolitica
en razon de género de la posible ui&‘ltima, si se enlaza a cualquier
ofro indicio o conjunto de indicios pF'lS}hElt[}riDE, aunque no sea de
la misma calidad, en conjunto puede integrar prueba

circunstancial de valor pleno.
17



En ese tenor, la valoracion de las pruebas en casos de violencia
politica en razon de género debe realizarse con perspectiva de
genero, en el cual no se traslade a las victimas la responsabilidad
de aportar lo necesario para probar los hechos, ello, con el fin de
impedir' una interpretacion esterecotipada de las pruebas, y se
dicten resoluciones carentes de consideraciones de génerg, lo
cual obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas
a la Justicia y por otro, la vision libre de estigmas respecto de las

mujeres que se atreven a denunciar.

Por tanto, si la prevision que excepciona la regla del wonus
probandir» establecida como habitual, es la inversion de la carga
de la prueba que la justicia debe considerar cuando una persona
victima de violencia lo denuncia. Esto es que, la persona
demandada, victimaria o la contraparte es la gue tendra que
desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos en
los que se base la infraccion.

Es de recalcarse que, estd de por medio el reclamo de una
violacion a un derecho humano protegido en el articulo primero,
parrafo quinto de la Constitucion Politica Federal, por ello el
principio de carga de la prueba respecto de que “quien afirma
esta obligado a probar”, debe revertirse, al ser un caso de
discriminacion, para la aplicacion efectiva del principio de

igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer en la parte
demandada.

En consecuencia, en los casos de violencia politica en razon de

genero se encuentra involucrado un acto de discriminacion, por

tanio, opera la figura de la reversion de la carga de la prueba.

Pues no puede perderse de vista que, el reconocimiento de los
derechos de la mujer a una vida libre de violencia vy

discriminacion y acceso a la justicia en condiciones de igualdad,

18
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implica la obligacién para todos los drganos jurisdiccionales del

pais de impartir justicia con perspectiva de género.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corle de Justicia de
la Nacion® establecid que el derecho de la mujer a una aa libre
de discriminacion y de violencia implica la obligacién de toda
autoridad jurisdiccional de actuar con debida diligencia 2n casos
de violencia contra las mujeres y adoptar una perspectiva de
género para evitar condicionar el acceso a la justicin de las

mujeres por “invisibilizar” su situacion particular.

En ese sentido, la perspectiva de génem —en téerminos exouestos
por dicha Sala de la Suprema Glnrte de Justicia de la Na..on- es
una categoria analitica para deéﬂnﬁtru[r lo que historica, social y
culturalmente se ha enten::lldq como lo femenino y lo masculino.
Por lo cual, la obligacién de ' juzgar con perspectiva de género
significa reconocer la particular condicion de desventaia en la
cual, historicamente, se han encontrado las mujeres como
consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha

desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran @sumir.

En ese sentido, como parte de la metodologia para juzgar con
perspectiva de genero, la autoridad jurisdiccional debe, al
establecer los hechos y valgrar las pruebas en un asunto,
procurar desechar cualquier E;gtere-utipn o prejuicio de género,
que impida el pleno y efectivo e}grciciﬂ del derecho a la igualdad.

De ahi que, cuando el juzgador se enfrenta ante un caso en que
una mujer afirma ser victima de una situacion de violencia
invariablemente debe aplicar la herramienta de perspectiva de

genero para determinar si; @ efectivamente, la realidad

P En la jurisprudencia 1%, XXVI/2017 de rubra: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DF GENERO.
COMNCEPTO, APLICABILIDAD ¥ METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OELIGACION®,
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de'la Federacidn, Décima Epoca, Likro 40, marzo
do 2017, Toma |, piging 443,
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sociocultural en que se desenvuelve dicha mujer, la coloca en
una situacion de desventaja, en un momento en que,
particularmente, requiere una mayor proteccion del Estado, con

el proposito de lograr una garantia real y efectiva de sus

derechos.

Por lo que, la obligacion de los operadores de justicia de juzgar
con perspectiva de género implica realizar acciones diversas
como: (i) reconocer un estandar de valoracion probatona de
especial naturaleza con respecto a la declaracion de las victimas,
(ii) identificar y erradicar estereotipos que produzcan situaciones
de desventaja al decidir, y (iii) emplear de manera adecuada la

clausula de libre valoracion probatoria en la que se sustenta este
tipo de asunlos.

Tomando en cuenta lo anterior, asi como las jurisprudencias
emitidas por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, 48/2016
y 21/2018, de rubra: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZOMES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR
LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO-ELECTORALES" y
“WVIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO", respectivamente, este
organo jurisdiccional considera necesario analizar los hechos
desc:ritn;,-:- por la actora con perspecliva intercultural y aplicando
el criterio de reversion de la carga de la prueba; al igual que a
partir de los elementos que deben concurrir para la

configuracion de violencia politica en razon de genero.
Caso concreto y valoracion probatoria

Ahora bien, para visibilizar si los actos atribuidos a la y los
denunciados constituyen violencia politica por razén de genero,
deben tomarse como base las etapas de ofrecimiento, admision,

desahogo y valoracion, tanto en lo individual como en conjunto

20
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de las pruebas aportadas por las partes, para determinar si, en
primer lugar, dichas conductas quedan acreditadas y, con
posterioridad, identificar si las mismas constituyen violencia
politica por razén de género, con base al marco normativo

identificado con antelacion. f-".

Asl también, acorde con la arg'fqil'nental:ién recogida en el criterio
jurisprudencial 19/20087, de/rubro: ADQUISICION PROCESAL
EN MATERIA ELEETGRAL, ;jﬁn esta etapa de valoracion se
observara uno de los prirﬁlcipjrbua fundamentales que regula la
actividad probatoria qué hbne como finalidad esencial el
esclarecimiento de la vér:ian{ legal, y que es el de adguisicion

|'
procesal. /

/
En ese sentido, t:f?ﬂﬂs que |as pruebas ofrecidas por las partes

fueron las documentales siglientes:
|

1. Copia simple de los rr_cibus de egresos de fecha uno de

enero y treinta de en ro de dos mil veinte,
i

2. Copia simple de un contrato de compraventa de «.nco de

abril de dos mil ueln.te.'ar

1

3. Copia simple de fac:mrz'ide fecha diecinueve de rnayo de
dos mil veinte |

4. Copia simple de reporte 'E;a transferencia de siete e abril

de dos mil veinte.

5. Copia simple de Cheque de paliza con nimero de folio

setecientos diecisiete,

6. Copia simple de factura por el monto de $8,590.00 {(ocho
mil quinientos noventa pesos 001100 M.N.)

' Gaceta de Jurlsprudendia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral deld Podes Judicial de

iz Faderacidn, Afto 2, Namero 3, 2008, pdginas 11 y 12
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7. Copia simple de cuenta por liquidar certificada de uno de
abril de dos mil veinte.

8. Copia simple del acuse de escrito de veintitrés de junia
de dos mil veinte.

9. Copia simple de acuse de escrito de cinco de noviembre
de dos mil veinte.

10. Copia simple de escrito, signado por el municipio de San
Andrés Ixtlahuaca.

11. Copia simple de la certificacion del escrite de once de
noviembre de dos mil veinte.

12. Oficio FGEOQ/FEDE/602/2020, de fecha veintisiete de
noviembre de dos mil veinte, consisten en la respuesta

al requerimiento formulado por la Direccion Ejecutivo de
Sistema Normativo Indigena.

13. Oficio S8G/SJA/DJ/DCI3114/2020, de fecha treinta de
noviembre consiste en la respuesta al requerimiento
formulado a la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca.

14, Oficio 08/12/2020/01 de fecha ocho de diciembre de dosg

mil veinte,

15. Oficio 73, de siete de noviembre de dos mil veinte, por

el que se cumple con el requerimiente del oficio
CQDPCE/578/2020.

16, Oficio 74, de siete de noviembre de dos mil veinte, por

el que se cumple con el reguerimiento del oficio
CQDPCE/S79/2020.
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17, Oficio 75, de siete de noviembre de dos mil veinte, por
el que se cumple con ‘el reguerimiento del oficio
CQDPCE/S76/2020.

18. Oficio 77, de siete de Ff:wiﬂmhre de dos mil ve:nte, por
el que se cumple :;;'!:run el requerimiento de oficio
CQDPCE/579/2020.

18. Oficio 78, de siete de noviembre de dos mil veinte, por
el que se cumple con el requerimientc d=i oficio
CQDPCE/577/2020,

20. Oficio 79, de siete de noviembre de dos mil veinte, por
el que se cumple con el requerimiento del oficio
CQDPCE/575/2020,

21, Oficio INE/OAX/JLVR/O062/2021, de fecha veinte de

enero de dos mil veintiuno.

22, Oficio INE/OAX/JL/VRI00113/2021, de fecha ve ntisiete
de enero de dos mil veintiuno.

23.Copia simple de nombramiento expedido por el
Ayuntamiento de Ixtlahuaca.

24 Copia simple del nombramiento expedido por el
Ayuntamiento de Ixtlahuaca.

Documentales que fueron debidamente admitidas v
desahogadas por la autoridad instructora en la audiencia de
pruebas y alegatos de cuatro de febrero de dos mil veintiuno,
a las cuales este Tribunal les concede valor probatorio pleno en
términos de los articulos 14, numeral 1, inciso a), y 16 numeral 2,
de la Ley de Medios Local. Dado que, adminiculadas entre si,
generan conviccion en este Tribunal, tal como se precisara en

parrafos subsecuentes.
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Ahora bien, como se adelantd, de un analisis integral al escrito
de queja, y dado el contexto en el que se narran los hechos, se
advierte que las conductas denunciadas por la denunciante
Angelica Silvia Matadamas Lazcarez, y que podrian constituir
violencia politica por razén de genero e investigadas por la
autoridad administrativa instructora, fueron las siguientes:

A principio del mes de febrero del ano dos mil veinte, en el
desarrollo de la sesion de cabildo ordinaria, hizo la observacion
en su calidad de Regidora de Hacienda de dos gastos con uso
de recursos publicos por parte del presidente municipal, asi
como el mal uso que se les da a los vehiculos oficiales del

ayuntamiento, lo cual detono la molestia de los ciudadanos

denunciados.

En el ‘mes de mayo, en una reunion con el Sargento, el
comandante y el cuerpo policiaco del ayuntamiento, se quejaron
los policias con sus comandantes, de la mala calidad de los
uniformes que se les otorgaban, y en dicha reunion se acuso a la
denunciante que, por su falta de capacidad para decidir el gasto

de los uniformes, se adquirieron uniformes de mala calidad.

Aunado a lo anterior, el comandante expreso su inconformidad
con el regidor de seguridad, de la obsarvacion que la quejosa les
hizo por el mal uso de las patrullas, diciendo las siguientes
palabras “que la regidora no tenia por que poner objeciones
respecto al mal usc de las pafiufias, porque no es su
competencia’.

Se hace mencion que el presidente municipal se encontraba en
la reunion, quien no hizo aclaracion de que &, el tesorero y el
regidor de seguridad, fueron las personas que adquineron esos
uniformes. Asi también, hace la precision que Unicamente tenian
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conocimiento de la citada compra, el presidente municipal, el

tesorero y regidor de sequridad.

Derivado de lo anterior, en todas las reuniones y sesinies de
cabildo, acusan a la quejosa de poner obstaculos para el e‘grcicio

de las funciones policiales.

Por las acciones de hostigamiento, refiere la actora que en el mes
de julio presento la denuncia ante el sindico municip=i. cuya
capia le fue entregada al Regidor de Seguridad y al comandante
en fecha de nueve de septiembre, siendo que ese mismo dia,
aproximadamente a las diez de la noche, mientras se tras'adaba
a su domicilio, en el corredor del ayuntamiento la abordd el
comandante de la policia, impidiendole el paso, cuesticnandole
su actuar en la denuncia, en conjunto con el regidor de
2 seguridad, diciéndole que “era una nideria lo que se estaba
haciendo”, f

I
¥

Por lo gue, ante la insistencia de h_luq uearle el paso, reg-=s0a la
sindicatura para solicitar le auxilio, a lo que el sindico le xpresd
“defa de hostigar a la Regidora, porque fe puedes r a la
carcel”; respondiendo el regidor de seguridad “si con

provecho me voy a la carcel, pero primero le doy un balazo”

Asl las cosas, el jueves diecinueve de noviembre de dos mil
veinte, reunido todo el cabildo en el corredor del palacio
municipal, el comandante de la policia municipal pidio el uso de
la voz, manifestando que, por ordenes del presidente municipal,
en el mes de mayo se iba a llevar a cabo la detencidn del sindico
municipal, y que por érdenes del presidente municipal, se
encarcelo a la sefora Mayra Zuniga, suplente del Regidor, asi
mismo, manifestc que las promoventes tienen ordenes de

detencion.
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Pues si bien, sus afirmaciones constituyen un elemento de
prueba que debe ser considerado de forma preponderante, o
cierto tambien es que esto debe ser analizado en conjunto con
los elementos del caso y los indicios probatorios que consten en
el expediente, los que en el caso determinaran si son suficientes

o no para acreditar la violencia politica por razén de género
denunciada.

En efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos' ha
senalado que no toda la violencia que se ejerce contra las
mujeres tiene elementos de género. Asi, retomando los
estandares internacionales, el Protocolo referido determina que

existen dos componentes para considerar gque un acto de

violencia se basa en el género:

1) Cuando la viclencia se dirige a una mujer por ser mujer.
Es decir, cuando las agresiones estan especialmentsa
planificadas y orientadas en contra de las mujeres por
su condicién de mujer y por lo que representan en
términos simbodlicos bajo concepciones basadas en

prejuicios; y

Z2) Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en
las mujeres o les afecta desproporcionadamente. Esta
elemento se hace cargo de aquellos hechos que
afectan a las mujeres de forma diferente o en mayor
proporcion que a los hombres, o bien, de aquellos
hechos cuyas consecuencias se agravan ante la
condicion de ser mujer. En ello, habra gque tomar en

* En los casos Rios (parafos 279 y 280) y Perozo (parrafos 295 y 206), ambos contra
Vanezuels, la ColDH aclard "que no loda violacion de un derecho humano comelida an
peruicio de una mujer conlleva necesariamente una violackdn de las disposiciones da
la Convencidn de Belém do Pard.” Es decir, las vuineraciones de los derechos humanos
de las mujeres no siempre constituyen violencia de ganaro. En ol mismo sentido, en el
caso Vel Franco conbra Guaternala {pérrafo 178), la Corte Interamericana sefala que
no puede aseverarse gue todos los homicidios de mujeres sucedidos en la época da los
hechos fueron por razones de género,
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cuenta las afectaciones que un acto de violenc a puede

generar en el proyecto de vida de las mujeres,

Es decir, un elemento esencial e indispensable del test en la
violencia politica de género, es la acreditacion plena de que las
acciones u omisiones de la parte activa'hacia la parte pasiva, es
que sean dirigidas hacia una mujer por el sélo heche de ser
mujer; que la parte activa actie con conciencia piena de
desprecio, rechazo, exclusion, discriminacion y aversién hacia el
genero femenino, ademas de considerar a la mujer en un grado
de inferioridad, entre ofras innumerables actitudes negativas
mas.

En atencion a ello, en el caso concreto, resulta factible analizar
estos hechos a la luz del Protocolo para la Atencion de la
Violencia Politica Contra las Huieres en Razon de Genero, y
a los cinco elementos seﬁaladnﬁ{ en la jurisprudencia 21/2018
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para determinar si en su caso, los actos denunciados
encuadran o no en el supuesto de violencia politica por razon de

genero, con base en lo siguiente:

Uno. Que sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos
o representantes de los mismos; medios de comunicacion y

sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Este requisito se encuentra satisfecho, pues los sujetos
denunciados son el presidente Municipal, el regidor de seguridad
publica, los entonces, comandante de la policia municipal y
sargento de la policia municipal del Ayuntamiento de Sar Andrés
Ixtlahuaca, Oaxaca, es decir, funcionarios que desempenan sus

funciones en el mismo ambito municipal como el de la quejosa
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Angelica Silvia Matadamas Lazcarez, por ser compaieros de
trabajo.

Dos. Que el acto u omision sea simbdlico, verbal, patrimonial,
economico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

En el caso, la actora es Regidora de Hacienda del Ayuntamiento
de San Andrés Ixtlahuaca, Oaxaca y este Tribunal advierte que
los actos atribuidos a los denunciados, son de caracter verbal y

psicologico, por constituir denostaciones y amenazas hacia su
persona.

Se llega a tal conclusion, porque de las constancias que integran
los autos, se tiene que la regidora de hacienda fue violentada de
manera verbal, por el regidor de seguridad publica y los entonces
comandante y sargento de la policia de San Andrés Ixtiahuaca,
Oaxaca, quienes se quejaron de la mala calidad de los uniformes
que se les otorgaban a los policias, atribuyendo dicho acto a la
guejosa en su caracter de Regidora de Hacienda, debido a lo que

estimaron un mal manejo de los recursos publicos.

Aunado a lo anterior, el comandante expreso su inconformidad
con el regidor de seguridad, respecto de la observacion que les
hizo la quejosa por el mal uso de las patrullas, diciendo las
siguientes palabras “gue fa regidora no lenia por qué poner

objeciones respecto al mal uso de las patrullas, porque no es su
competencia”.

Y que, con molivo de dichos actos, refiere la quejosa que, en
todas las reuniones y sesiones de cabildo, la acusan de poner
obstaculos para el ejercicio de las funciones policiales, aun
cuando la compra de los uniformes para los elementos policiacos
no fue aprobada o gestionada por ella, sino que tal situacion fue
desplegada exclusivamente por el Presidente Municipal, Regidor

de Seguridad y &l Tesorero Municipal.
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e de tiempo, modo y lugar en que sucedieron los hechos.

—
?\t{‘jﬂmﬂﬂm Situacion que se corrobora con el informe rendido por =| Sindico

Municipal del Ayuntamiento San Andrés Ixtlahuaca,® pues dicho
funcionario refirié que, efectivamente, en reuniones con los
policias municipales, asi como de Cabildo, los derunciados
Gustavo Hernandez Lépez, Regidor de Seguridad, Sebastian
Aldahir Hernandez Blas, comandante de policia y Josué
Hernandez |bafez, Sargento de Policia, acusaron directamente a
la denunciante Angelica Matadamas Lazcarez, de obstaculizar los
trabajos.

Ademas, informa que, efectivamente, existié una confintacion
directa, con motivo de la queja presentada por la denunciante, en
la que se dijeron de palabras, en el contexto descrito por -a actora
en suU escrito inicial., '

Y si bien, al reconocer el Sindico Municipal la confrontacion
verbal, no niega ni acepta que haya existido la frase por parte de
el "defa de hostigar a la ﬁ;egrh’nra, porque te puedes ir a la
carcel!”;y que el Regidor de Segu ridad haya respondido “sf, con
provecho me voy a la cén:ég. pero primero le doy un balazo”™.
lgual de cierto es que, juzgado con perspectiva de género vy
dandole un valor prapﬂrnderar.ﬂ_e al dicho de la victima, se estima

que las mismas existieron.

Lo anterior, pues como se expuso con antelacion, la actora
manifesto circunstancias de tiempo, modo y lugar en que

acontecio dicha situacion, que hacen verosimil su aseveracion,

* Rendido mediante oficlo 08,/12/2020/01. Visible a foja 56.
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aunado a gue dicha situacion también fue corroborada por el

sindico municipal, bajo las mismas circunstancias,

Y aun cuando los denunciados al contestar el emplazamiento
{urmuladn, manifestaron que jamas han desplegado acciones de
viclencia hacia la denunciante, sus meras afirmaciones, son
insuficientes para desvirtuar las aseveraciones de la actora, las
cuales se corroboran con la queja presentada por ella ante el

Sindico Municipal y por el informe rendido por este.

Lo anterior, atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y
la maxima de la experiencia®, aunado a que, al carecer sus
afirmaciones de elemento probatorio alguno, conforme al criterio
de reversion de la carga probatoria que impera en este tipo de
asuntos, las manifestaciones por si solas, son insuficientes para

desvirtuar la existencia de los hechos que se les atribuyen.

Por el contrario, los elementos probatorios existentes, valorados
en su conjunto, robustecen de manera plena las afirmaciones de
la parte actora, pues de autos queda demostrado que
efectivamente, fue hostigada en el desempeno de su cargo por
actividades que no son atribuibles a ella, pues la compra de los
uniformes de los policias municipales, que fue &l detonante de
todo este contexto, fue realizada por el Presidente Municipal, el

Regidor de Seguridad y, en su caso, por el Tesorero Municipal.

Se afirma lo anterior, pues dentro de las constancias que obran
en autos, tenemos la copia simple del contrato de compraventa
de uniformes, asi como de los pagos realizados por dicha
transaccion y otros comprobantes por compra de equipo para los

policias’.

F Articulo 16, seccidn 1 de |3 Ley de Medios local.
" Documentos visibles a fojas 134 a 144,
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Documentales de las que se advierte que dichos uniformes
fueron adquiridos por el presidente municipal y por el regidor de
seqguridad publica, quienes en todo momento supieron de la
calidad y material de los uniformes al constar su firma 2n dicho
contrato, de donde se puede advertﬁr,ﬁue la conducta asumida
por estos Gltimos fue dolosa, al tener conocimiento plen: de que
ella no parlicipd en la adquisicion de los uniformes, y aun asi,
permitieron que los elementos pcrllgéiales increparan tal acto a la
Regidora de Hacienda.

Por lo que, a juicio de este drgano jurisdiccional, los sujetos
denunciados asumieron una conducta pasiva, consintiendo tales
actos, faltando a su deber de ser garantes de los derechns de la
actora primigenia para ejercerlos en forma efectiva, bajo el
principic de igualdad y no discriminacion, en particular, el

presidente municipal y el regidor de seguridad.

Ello, ya que al estar presentes en la reunion donde se reprocho a
fa actora la compra del equipo en mencién, no desplega on acto
alguno para impedirlo y, por el t:ﬁ}ntrariu, continuaron permitiendo
que en reuniones subsecuentes se le siguiera realizanco dicha
imputacidn, incluso, ellos mismos participaron en dichas
acusaciones, cuando eran conocedores que ella no participd en
la compra de dichos uniformes, lo que configura un

hostigamiento constante hacia la denunciante.

De igual manera, del contexto descrito y de los elementos
probatorios existentes, se puede advertir que el Regidor de
Seguridad v el Comandante de la policia municipal, al enterarse
de la denuncia presentada por la denunciante ante el Sindico,
derivada del hostigamiento del que era victima, lejos de
abstenerse de realizar actos de molestia, la interceptaron para
reprocharle dicha denuncia, continuando asi con el

hostigamiento, incluso, ante la presencia del Sindico Municipal,
il
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el regidor de seguridad la amenazdé con dafarla en su
integridad fisica.

Aun cuando era sabedor que el acto por el que inicio toda la
problematica (compra de uniformes de mala calidad) habia sido
realizada por él y no por la denunciante, corroborando asi el
actuar doloso de su parte, a efecto de generar actos de molastia
para con la victima.

Asi también, del citado informe del Sindico Municipal, se
corrobora el dicho de la victima, en el sentido de que los policias
f'ﬁun|EiPEI!.E‘E mencionaron que, de cierta forma, el Presidente
Municipal habia estado de acuerdo en que se les detuviere en
algin momento a la ciudadana quejosa.

Finalmente, del valor preponderante otorgado al dicho de la
victima, asi como del resto de elementos probatorios, en especial
el informe rendido por el Sindico Municipal, también se advierte
que, al ejercer su derecho de vigilancia de la administracion
publica, la denunciante fue restringida en dicha facultad, al referir
gue ella no tenia facultades para cuestionar el uso dado a las

patrullas, hecho gque también derivd en el constante
hostigamiento del que objeto.

Por lo anterior, este Tribunal llega a la conclusion que los hechos
denunciados por la ciudadana Angelica Silvia Matadamas
Lazcarez, se encuentran plenamente acreditados, y que los

mismos constituyen actos de violencia verbal y psicologica.

Tres, Que se dé en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico.

Este elemento se encuentra satisfecho, toda vez que el cargo
gue ostenta la quejosa es el de Regidora de Hacienda del

12
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ayuntamiento de San Andrés Ixtlahuaca, y come queds
acreditado en parrafos que anteceden, los actos despregados
por los denunciados tuvieron como finalidad hostigaria en el
desempefio de sus funciones, atribuyéndole conductas que en
ningun momento realizo,

Aunado a lo anterior, dichos actos también tuvieron como
finalidad el restringir su facultad que, como integrente del
ayuntamiento, tiene dentro qu facultades la de vigilar la
administracion  Publica municipal, facultad que ejercie al

cuestionar el uso dado a los bienes municipales (patrull=s).

Cuatro. El acto u omisién tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres.

A juicio de este drgano jurisdiccional, las conductas deniinciadas
tratan de invisibilizar y menoscabar el derecho politico «.actoral
de ser votadas en la vertiente del ejercicio y desempefio del
cargo de la actora, pues su denuncia la basa en amenazas de las
que fue objeto, por hacer observaciones a la administracion

publica municipal.

Situacidn que tal como quedd expuesto en apartados anteriores,
tuvieron como finalidad menoscabar el gjercicio de los derechos
de la denunciante, pues con el hostigamiento y amenazas, se
buscé que la Regidora de Hacienda no ejerciera su derecho de

vigilancia a la administracion municipal.

Cinco. Que el acto u omisién se dirige a una mujer por ser
mujer, tiene wun impacto diferenciadoe vyfo afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

Se cumple el requisito en comento, porque del analisis del

contexto concatenado de las documentales que obrzn en el
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expediente y el dicho de la denunciante en el sentido que las
conductas cometidas en su perjuicio se deben a que es mujer,
permiten concluir que la trasgresion si se basa en elementos de
género, por lo tanto, se tiene colmado este requisito.

Lo anterior, ya que las autoridades respornsables de cometer los
actos constitutivos de violencia politica en razon de género en
contra de la Regidora de Hacienda, no demostraron que las

conductas que desplegaron se debieran a una razon distinta.

No se debe perder de vista que, en casos de viclencia politica en
razon de género, la persona denunciada es la que debe
demostrar fehacientemente que las conductas y dichos

expuestos por quien alude ser victima son falsos o que no se
deben a su genero.

i. Se dirija a una mujer por ser mujer, pues estaban
encaminados a obstaculizar el ejercicio de su cargo, teniendo
como base los elementos de género dado que, en terminos
simbdlicos, se demeritd su desempefio dptimo en el ejercicio de
sus funciones,

Lo anterior, en atencién a que la violencia politica en razon de

género no responde a un patrén comun que pueda faciiments

evidenciarse y hacerse visible.

ii. Implicé un impacto diferenciado, al encontrase en un grado
de wvulnerabilidad, derivado de los actos acreditados Yy
desplegados por las autoridades denunciadas, mismos que le

impidieron ejercer plenamente sus funciones.

iii. Afecté desproporcionalmente, pues esta demostrade gue
el ejercicio del cargo de la Regidora de Hacienda ha sido

diferenciado respecto de otras areas.
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En ese sentido, se acredita este Gtimo elemento, pues si hien, no
toda violencia que se ejerce contra las mujeres tiene elementos
de género, lo cierto es que al analizar con perspectiva de género
y bajo el principio de rE'l.rErSif:lt_;l'. de la carga probatoria, las
conductas acreditadas con las dp'acumentales que obran en autos
y concatenadas con el dicho ';iia la Regidora de Hacienda, se
concluye que si se trata de vfm_[éncla politica en razdn de jénero.

En consecuencia, se l:lenlara'j;axlstanta la vielencia poiitica en
razon de género, atribuida al Presidente Municipal, Regidor de
Seguridad, ex comandante y';a:-: sargento de la policia municipal,
todos de San Andrés Ixtlah ﬁacﬂ. en agravio de la ciudadana

Angelica Silvia Matadamas Lazcarez, Regidora de Hacie da.

Ahora bien, al haber quedado acreditada la existencia de
violencia politica por razén de género, debe proveerse respecto
de las medidas reparac:ién'iintegrai a efecto de restituir a la
dBanc:lanm en su esfera ‘idE derechos transgredida, en los
tarmmns gue a continuacion se expresan.

El articulo 1 de la Constitucion General y de la Constitucicn Local
preven como obligacion de todas las autoridades, el revarar las
violaciones en materia de derechos humanos.

Por su arigen, este concepto debe entenderse con el acento de
“reparacion integral”, pues tal énfasis fue invocado por el poder
reformador de la Constitucion, atendiendo a la nocion
desarrollada en el marco de las Naciones Unidas, partiendo de
los "principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas infernacionales

de derechos humanos y de violaciones graves del derecho

s



internacional humanitario a interponsr recursos y obtener
reparaciones™.

En este sentido, la conclusidn a que se ha llegado, obliga a este
Tribunal a emitir medidas de reparacién integral en beneficio de
la actora, a fin de delinear las acciones para no dejar impunes los

hechos y reparar el dafo a la victima.

Ahora, los articulos 1, 10 y 30 de la Ley General de Victimas, asi
como 1, 10 y 25 de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca,
reconocen el derecho de las victimas de acceder a la justicia y
a ser reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integral y efectiva por &l dafo sufrido como

consecuencia de las viclaciones a sus derechos humanos.

Esta reparacion integral comprende las medidas de restitucion®,
rehabilitacion'®, compensacion'?, satisfaccion™ y garantias de no
repeticion™, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica, las cuales seran implementadas teniendo en
cuenta la gravedad y magnitud de la violacion de sus derechos,

asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho

victimizante.

Al respecto, en su informe anual de 2011, la Corte Interamericana

de Derechos Humanos™, definio lo siguiente:

» Medidas de restitucion: implican &l restablecimiento hasta
donde sea posible de la situacion que existia antes de que
ocurriera la violacion. La restitucion como forma de
reparacion contempla medidas tales como: a) el

' Al respecto puede verse [a tesis aistada en materla constitucional 1a. COOOCEVIL 208 (10a.),
de |a Primera Sala de ka SCIN, de rubre *REPARACION INTEGRAL DEL DARO POR VIOLACIONES
A DERECHOS HUMANDOS, ORIGEN DE SU INCORPORACION AL TEXTD CONSTITUCIONAL EN LA
REFORMA E 10 DE JUNIO DF 20117, con ndmero de rogistro 20018805

T provistas en el artfcubs 67 de le lay general y 61 de la ley estatal.

¥ previstas en el articulo 68 de be ey general v 62 de la ley estatal,

1 provistas 2n el articulo 70 de ke léy general v 64 de fa jey estatal,

W prgvistas en el articule 72 de le ley general y 73 de la ley estatal,

1 provistas en el articulo T3 de be ley genaral y 74 de la ley estatal,

M nforme anual Corte Interamericana de Derechos Humanos; pp 18 y 19, consultabile en:
Inttps: fwww. corteddh, or.cr/sitios/informes/docs/SPASspa_2011. pdf
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restablecimiento de la libertad de personas d~fenidas
ilegalmente; b) la devolucidn de bienes confiscados
legaimente; c) el regreso al lugar de residencia de! cual la
victima fue desplazada; d) el reintegro al emplec; e) la
anulacion de antecedentes judiciales, administrativos,
penales o policiales y cancelacion de los ragistros
correspondientes, y f) la devolucion, demarcacion y
titulacion del territorio tradicional de las comunidades
indigenas para proteger su propiedad comunal.

Medidas de rehabilitacion: aquellas medidas destinadas
a brindar atencién meédica y psicologica necesaria para
atender las necesidades de salud fisica y psiquicz de las
victimas, lo cual deben hacer de forma gratuita e irmediata,
incluyendo la provision de medicamentos, y en su caso,
suministro de bienes y servicios.

Medidas de satisfaccidén: se encuentran dingidas a
reparar el dafo inmaterial (sufrimientos y las afii “ciones
causados por la violacion, como el menoscabo de valores
muy significativos para las personas y cualquier al'=racion,
de cardcter no pecuniario, en las condiciones de existencia
de las victimas). Comprenden asimismo, entre otrc 5, aclos
u cbras de alcance o repercusion publica, ectos de
reconocimiento de responsabilidad, disculpas pColicas a
favor de las victimas y actos de conmemoracion de las
victimas, pretendiendo de esta manera la recuperazion de
la memoria de las victimas, el reconocimientc de su
dignidad y el consuelo de sus deudos.

En este sentido, algunos ejemplos de medidas de
satisfaccion son los siguientes: a) acto puablico de
reconocimiento de responsabilidad y de desagravio a la
memoria de lag victimas; b) publicacion o difusion de la
sentencia de la Corte; c) medidas en conmemoracion de
las victimas o de los hechos; d) becas de e-tudio o
conmemorativas; y e) implementacion de programas
sociales.

Garantias de no repeticion: son medidas tendientes a que
no vuelvan a ocurrir violaciones a los derechos humanos
como las sucedidas en el caso, materia de estudio de la
Corte. Estas garantias tienen un alcance o repercusion
publica, y en muchas ocasiones resuelven problemas
estructurales viéndose beneficiadas no sdlo las victimas del
caso pero también oftros miembros y grupos de la
sociedad. Las garantias de no repeticion se pueden dividir
a su vez en fres grupos, segun su naturaleza y finalidad, a
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saber: a) medidas de adecuacion de la legislacion interna a
los parametros convencionales: b) capacitacion a
funcionarios publicos en derechos humanaes; y c) adopcion

de otras medidas para garantizar la no repeticion de
violaciones.

Por otra parte, debe mencionarse que, producto de la reforma en
el articulo 340 TER, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, se establecid que, en la
resolucion de los procedimientos sancionadores por violencia
poliica en contra de las mujeres por razén de género, la
autoridad resolutora deberd considerar ordenar las medidas de

reparacion integral gue correspondan, considerando al menes
las siguientes:

a) Indemnizacion de la victima;

b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a
renunciar por motivos de violencia;

c) Disculpa pablica, y
d) Medidas de no repeticidn.

A la luz del articulo antes citado, este Tribunal Electoral emite las
siguientes medidas de reparacion integral atendiendo a la
naturaleza de las personas a que se dirige y de aguellas que
resultaron afectadas; el medio por el cual se materializd la
infraccion; la gravedad de la conducta infractora y la afectacién
al derecho vulnerado.

No obstante, a fin de no lesionar algin otro derecho fundamental
con las medidas y acciones gue se pudieran implementar, es que
estas deberan ser necesarias, idéneas y proporcionales, en
relacion con el bien que se pretende salvaguardar y el derecho
que se ha de moderar, atendiendo a los criterios establecidos por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los

casos de violencia politica en razén de género.
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en el siguiente apartado de la presente sentencia, se victen las
medidas de proteccidn, rehabilitacion, satisfaceion, y garantias de
no repeticion.

Sexto. Efectos de la sentencia.

En atencion a lo razonado con antelacion, se precisan los efectos

de la presente sentencia:

I. Cesa el caracter cautelar de las medidas de pruteccion,
dictadas de oficio por la Comision de Quejas y Denunciaz a faver
de las ciudadanas Angelica Silvia Matadamas Lascarez y Ramona

Nicolasa Lépez Lépez, mediante acuerdo de veinticuatro de

noviembre de dos mil veinte.

' Lo anterior, toda vez que dado el sentido de la presente
determinacion resulta necesario ordenar la implements si6n de

. medidas de reparacién Integral a favor de la actora. En

consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal para que mediante oficio remita copia cerlificaca de la
presente determinacidon a las auloridades vinculadas e+ dicho

acuerdo,

Il. Medidas de reparacién integral,
I

a) Medidas de proteccién. .

= Seordena a Marcial Floriberto Garcia Morales, Gustavo
Hernandez Lépez, Sebastidn Aldair Herndndez Blas y
Josué Alejandro Hernandez Ibaiez, en su caracter de
Presidente Municipal, = Regidor de Seguridad, ex
Comandante de la policia municipal y ex Sargento de la
policia municipal, respectivamente, todos del ayuntamiento
de San Andrés Ixtlahuaca, Oaxaca, se abstengan de

realizar acciones u omisiones que de manera dijecta o
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indirecta tengan por objeto o resultado, intimidar, molestar
o causar un dafo, perjuicio u obstaculizar el ejercicio del
cargo a Angelica Silvia Matadamas Lazcarez en su calidad
de Regidora de Hacienda, del citado municipio.

« Asi también, se ordena a la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado instrumentar un operalivo de caracter
preventivo en el Municipio de san Andres Ixtlahuaca, Oaxaca,
con la finalidad de otorgar especial proteccion a la
ciudadana Angelica Silvia Matadamas Lazcarez, Regidora de
Hacienda de ese Municipio, con el fin de evitar situaciones de

violencia que pudiesen poner en riesgo su integridad, o
incluso su vida.

Medida plenamente justificada, pues se reilera que en la
confrontacion que tuvo con el Regidor de Seguridad, este le
refirié que antes de ir a la carcel “primero le meto un balazo”, lo

cual sin duda constituye una amenaza evidente a su integridad

fisica o a su vida.
b) Medida de rehabilitacion,

s Sevincula a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca que,
conforme a sus atribuciones, le proporcione a la
denunciante la atencién psicologica a gue se refiere el
articulo 62, fraccion |, de la Ley de Victimas del Estado,
dado que, al interponer su gueja, manifestd que, con motivo

de los hechos denunciados, sufre psicosis y miedo.

« Asi lambién, como medida de rehabilitacion se ordena a la
Secretaria General de Gobiernc del Estado de Oaxaca,
para que, conforme a sus atribuciones, ingrese a Ia
ciudadana Angelica Silvia Matadamas Lazcarez, en el
Registro Estatal de Victimas del Estado de Oaxaca, a efecto
de que, conforme a sus atribuciones y facultades conferidas

en el Transitorio Décimo Cuarto de la Ley General de
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Victimas, asi como de acuerdo a su marco normativo, les

brinde la atencidn inmediata.

TEE O Para lo cual, se vincula a la actora para efecto de que, una

e vez notificada de la presente sentencia, comparezca ante la

I ¢ #htohla Wy Secrefaria General de Gobierno del Estado y presente el

l?"'nw'ﬁﬂ Formato Unico de Declaracidn (FUD), mismo que puede ser

' descargado en la pagina de’la Comisién Ejecutiva de

Atencion a \Victimas a través de.  link:
www.gob.mx/ceav/documentos/f nico-de-

declaracion-fud, ademas de su acta de nacimiento, su

CURP, y su credencial para votar; ello, con el fin de zportar

a dicha autoridad los dalos de identidad correspor.ientes,
conforme a lo previslo por los articulos 102, 103y 1 4 dela

Ley de Victimas del Estado de Oaxaca.

« Por lo anlerior, se vincula a la ciudadana Angelic = Silvia
Matadamas Lazcares, para que, acuda ante la S=z2relaria
General de Gobiermo del Estado, a efecto coadyuvar con
dicha dependencia en el procedimiento administrative que al
efecto se inicie, c':un motivo de la medida de rehakilitacion

dictada por este drgano jurisdiccional.
¢) Garantias de satisfaccion.

« Como garantia de satisfaccion, se ordena a la Secretaria
General de este Tribunal, dar amplia difusion a la presente
sentencia, para lo cual debera girar oficio al Titular de la
Unidad de Informatica de este tribunal, a efecto que la
misma sea publicada en la pagina electrdnica oficial de este

Tribunal.

« Asi también, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal, girar oficio a la Presidenta del Observatorio de
Participacidon Politica de las Mujeres de Oaxaca, a efeclo de
que dé amplia difusion a la presente sentencia, para lo cual

i1



dl;;barél publicarla en la pagina electronica oficial de ese

Observatorio.

A su vez como garantia de satisfaccion, se ordena al

Actuario adscrito a este Tribunal, fije el siguiente resumen da

la- sentencia, en el lugar destinade para los estrados del

Ayuntamiento de San Andrés Ixtlahuaca, Oaxaca, a efecto

de dar publicidad a lo ordenado en la presente sentencia.
RESUMEMN

En e procadimiento especial sancionador iniciado con maotive de la
denuncia presenlada por k2 ciudadana Angelica Sivia Matadamas
Laztarez, Regidora de Hackenda del Municipio de San Andrés Ixtlahuaca,
Oaxaca, en contra del Presidente Municipal y Regidor de Seguridad de ese
Municipio, asi como por el Comandanie v Sargenlo de |a policia de ese
muncEpio, par la probable comisidn de acios constilulivos de violencia
palitica contra las mujeres en razdn de géneno comatidos en su perjuicio, of
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, delerming los siguisnie:;

Declarar existonte la violencla politica en razin de génmero atribuida &l a los
funcionarios referidos, en agravio de la cudadana Angelica Silvia
Matadamas Lazcarez, Regidora de Hacienda.

Lo anterior, pues quedd demosirado que se vulnend su derecho su darecho
poditico elecloral de ser votada, en su verbente del pleno efercicio v
desempedo del cargo para el cual fue electa, pues derivado del ejercicio de
s facullad de vigilancia en ia administracidn pablica municipal, ha sida
increpada por ka adquisicién de uniformes de mala calidad para los policias,
cuando en dicho aclo no tuvo injerencia, y a pesar de ello, ha sido hostigada

y amenaza para restringirle su derecho poliico electoral de volar y ser
volada,

Por ende, constituyen viclencia politica en razdn de género las conductss
desplegadas en contra de fa denunciante, pues menoscabaron su derecho
@ ejercer el cargo de Regidora de Hacienda de manera fibre de violencia,
De ahl que, los aclos y omiskiones realizados por las autoridades
denuncladas tienen por objelo anular ol ejercicio del derecha politico
alectoral de [a denunciante, en a vertientle del ejercicio y desempafio dal

cargon que ostenta, como Regidors de Hacienda de San Andrés [xlizhuaca,
Daxaca.

En sonsecuencia, se vinculd a la Secretarfa die las Mujeres de Oaxaca, a
mplementar un Taller o Curso Integral de Capacitacidn y Sensibilizacin en
iemas de viclencia polfica en razdn de género, v sobre derechos de la
mujar, & los funckonaros municipales del Ayuntamienio del Municipio de
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San Andrés Ixtlahuaca, Oaxaca; de igual modo, olorgue a la aclara i ayuda
psicabdgica, para los efectos establecidos en esta ejecutoria.

Se ordend a la Secrataria General de este Tribunal, que dé amplia 9fusion
ala presente sentencia, para lo cual deberd giraf oficio tanto a 1a F"rsl-sidama
del Observalorio de Participacién Politica de IEIH. Mujeres de Oaxaca, como
al Titular da a Unidad de Informética de ar.ha propio iribunal, a efecio de
que, de manera inmediata, la misma sea put;;hmda 2n la paging elecisxonica
oficial del referido Observatorio, y en la pagina oficial de este Srgano

jurisdiceional. :

También se ordend a la autoridad rﬁq:runq:'}lhla, que ofrezcan a la ciudadana
Angelica Silvia Matadamas Lazcares, ulr]-a disculpa plblica en secidn del
cabdda, en términos de ko dispuesio én la presente sentencia, ¥y ala
Secrelaria General de Goblemo del Eslado de Oaxaca, que ingres2 a la
aciora an el Registro Estatal de Viclimas def Estado de Qaxaca, entre otras
medidas de reparacién del dafio. !
Por otro lado, con fundamento en el articulo 73, frazcion IV,
de la Ley de Victimas del Estado, se ordenz a las
autoridades denunciadas qﬁe. dentro del plazo de diez
1
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su legal
notificacion, en sesion de cabildo convocada unicamente
para tal efecto, ofrezcan una disculpa piblica a 4 gelica
Silvia Matadamas Lazcarez, en su calidac de la
Regidora de Hacienda por los actos de violencia politica

por razon de genero realizados en su contra.

Una vez que ello tenga lugar, de manera inmediata se
debera proceder a fijar la parte relativa del acta da sesion
de cabildo que contenga la disculpa publica a la ac:ora, en
los estrados del Ayuntamiento de San Andres Ixt'rahual::a,
Oaxaca; y, deberd informar de ello a este Tribunal,
debiendo remitir las constancias que asi lo acrediten,
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores a Jue ello

oCcurra.

Lo anterior, con el objetivo de que este tipo de conductas
no vuelvan a acontecer y que incluso, se vaya superando
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el estereotipo que genera esta clase de conducta

discriminatoria y violenta,
d) Garantia de no repeticion.

« Como garantia de este tipo, se vincula a la Secretaria de
las Mujeres de Oaxaca, para implementar a la brevedad
posible, un Taller o Curso Integral de Capacttacion y
Sensibilizacion en el tema de Violencia Politica en Razon
de Genero, a funcionarios municipales del Ayuntamiento
de San Andres Ixtlahuaca, Caxaca, a fin de evitar la
continuidad de las conductas que generan vulneracion a
los derechos de la actora o de cualquier mujer integrante

del referido Ayuntamiento.

Asi también, se vincula a dicha Secretaria para que
informe a este Tribunal, de forma periddica, y hasta que

concluya el citado programa, los avances de este.

Lo anterior, no solo con el fin de sensibilizar y capacitar a
funcionarias y funcionarios, sino tambien para dar a
conocer las sanciones que se pueden generar, en costos

reales, a las autoridades que ejercen violencia politica da

genero.

+ Por otra parte, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal que, una vez que haya trascurrido el plazo
establecido en el articulo 8 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, sin que las
partes hayan interpuesto medio de impugnacion alguno en
contra de la presente sentencia, o en caso de haberse
presentado, inmediatamente después de agotada la
cadena impugnativa, remita copia certificada de la misma,
al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca, y al Consejo General
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del Instituto Nacional Electoral, para que inscriban a Marcial
Floriberto Garcia Morales, Gustavo Hernande. Lopez,

Sebastian Aldair Hernandez Blas y Josué Alejandro

) Nerteca] Hernandez Ibéfiez en el Registro de personas sancionadas
}E - por violencia politica contra las mujeres en 12z6n de
\ ViokenciPofitica
genero.

Lo anterior, de conformidad con los Lineamientcs para la
integracion, funcionamiento, actualizacian ¥ conservacion
del Registro Nacional l:!E;' Personas Sancionadas e Materia
de Viclencia Politica Contra las Mujeres en Razén de

Género.

HI. Individualizacion de la sancién.

Por las consideraciones antes expuestas, al haber duedado
acreditada la existencia de violencia politica por razén de género,
con independencia de las medidas de reparacién integral que
debe dictar este Tribunal a que se refiere el articulo 34C Ter, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales dei Estado
de Oaxaca, la finalidad de este tipo de procedimientos, es

sancionar al infractor.

Asi, tenemos que el arﬁcu!q 322 numeral 1, de la Ley en cita,
establece que, para la individualizacion de las sancicnes por
infracciones previstas a dicha Ley, entre las que se encuentra el
supuesto de ejercer violencia politica por razén de geénero,
establecida en el articulo 304, fraccian XV, se debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la

norma administrativa, entre las que consideraran las siguientes:

|- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico

tutelado; o las que se dicten con base en él:
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Il.- Las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

lll.- Las condiciones socioecontmicas del infractor;

IV.- Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

V.- En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones.

En ese sentido, lo procedente es determinar la sancion gue
legalmente corresponda a Marcial Floriberto Garcia Morales,
Gustavo Hernandez Lopez, Sebastian Aldair Hernandez Blas y
Josue Nejand ro Hernandez Ibanez, por la realizacion de los aclos

que constituyen violencia politica de género en contra de la
quejosa.

Aunado a lo anterior, este Tribunal Electoral tomara, entre otras,
las siguientes directrices:

y
-~

Y

":ﬂ

La importancia de la norma transgredida, senalando los
preceptos o valores que se trastocaron o se vieron

amenazados y la importancia de esa norma dentro del
sistema electoral.

Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes

y valores juridicos tutelados por la narma (puesta en peligro
o resultado).

El tipo de infraccidn y la comision intencional o culposa de
la falta, analisis que atafie verificar si el responsable fijo su

voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever
su resultado.

Si existio singularidad o pluraliclad de las faltas cometidas,
asi como si la conducta fue reiterada.
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Para tal efecto, se estima procedente retomar la tesis Fistdrica
S3ELJ 24/2003, de rubro "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION", que sostenia que la determinacisn de la
falta puede calificarse como levisima, leve o grave, v, =n este
titimo supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, lo que
corresponde a una condicién o paso previo para estar en aptitud
Oe determinar la clase de sancidn que legalmente se deba aplicar
al caso concreto, y seleccionar d_e' entre alguna de las previstas

en la ley.

Ello, en virtud de que ha sido l::r]"terin reiterado de la Sala Superior
en diversas ejecutorias™, que la calificacion de las infracciones

obedezca a dicha clasiﬁcaci_ﬁn

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancion, en
primer lugar, es necesario determinar si la falta a calific=r es: i)
levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre en estt (ltimo
supuesto, precisa‘.r.- 5I1 la gravedad es de caracter c-dinaria,

especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece
un minimo y un maxime de la sancién a imponer, se debera
proceder a graduar la misma atendiendo a las circunstancias

particulares del caso.

En ese sentido, para determinar la sancién que corresponde a
Floriberto Garcia Morales, Gustavo Hernandez Lépez, Sebastian
Aldair Hernandez Blas y Josué Alejandro Hernandez Ibafez por
la infraccion cometida, resulta aplicable la jurisprudencia
157/2005 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de

" En los recurses de revisidn del procedimiento especial sanclonador SUP-RE=-45/2015 y
acumuladas, SUP-REP-57/2015 v acumulados, SUP-REP-94/2015 v acurmulado:, SUP-REP-
120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 v acumulados, SUP-REP-136/2015 v < mulados ¢

SUP-REP-211/201%.
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Justicia de la Nacién, de rubro: INDIVIDUALIZACION DE LA
PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE
CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE
CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO.

En base a ello, tenemos lo siguiente:

Bien juridico tutelado. En el caso, se tuvo por acreditada una
infraccion prevista en el marco legal prevista an el articulo 304,
fraccion XVl de la Ley de Instituciones, consistente en ejercer
violencia politica de género, por lo que el bien juridico tutelado
que se vio afectado fue el derecho de la actora en su calidad de
Regidora de Hacienda del Ayuntamientc de San Andres
Ixtlahuaca, Oaxaca, de acceder a una vida libre de violencia por
razon dEE;ér‘:erD; en su calidad de mujer y como integrante del
citado cabildo, lo cual es una falta a las normas internacionales y

nacionales en materia de violencia por razon de genero.

Aunado a que los actos impactaron no sclo en el ejercicio del
cargo de la citada Regidora, sino en su salud emocional, al
manifestar temor de ser agredida por los denunciados, y al grado

de considerar que sufre psicosis.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Mode,. La irregularidad consistio en la invisibilizacion de la
guejosa como integrante del citado cabildo, pues bajo amenaza
se desconocid sus facultades de toma de decisiones y direccion,
demostrandose que las personas denunciadas nulificaron el
ejercicio del cargo publico al haber ejercido violencia verbal y
psicolégica en su contra, derivado de haber cuestionado la

compra de uniformes para la policia municipal.
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Tiempo. Los hechos denunciados acontecieron desde mayo

hasta el diecinueve de noviembre del dos mil veinte.
Lugar. En el municipio de San Andreés Ixtlahuaca.

Singularidad o pluralidad de la falta. La conducta sef=ada no
puede considerarse como una piural_itiad de infracciones, porque
sg trata de una sola conducta ipi'rac:tﬂra, es decir, 'olencia
politica de género en contra de Ia;ﬁegidﬂra de Haciendz de San
Andrés Ixtlahuaca, Oaxaca, ocurrida en diversos momer.Js,

Contexto factico y medios de ejecucion. En el caso concreto,
la irregularidad consistid en la invisibilizacion de la quejosa, al
haberla hostigado y amenazado por cuestionar la compra de
uniformes para los policias del citado municipio, cuando dentro
de sus atribuciones como Regidora, se encuentra la de vigilar la
administracion municipal. Maxime que el acto que le atribuian, fue

realizado por dos de los denunciados y no por ella.

Beneficio o lucro. No hay dato que revele que Floriberts Garcia
Morales, Gustavo Hernandez Lopez, Sebastian Adair Heimandez
Blas y Josué Alejandro Herni&nﬂﬁz Ibanez, obtuvieron algin
beneficio econdmico con motivo de realizar de los actos

denunciados.

Intencionalidad. La falta de todos los denunciados fue dolosa,
dado que dichos funcionarios tuvieron conciencia de la

antijuridicidad de sus actos, pues el fin Gltimo era amedrentar a
la actora para que se abstuviera de revisar las cuentas publicas

del municipio.

Reincidencia. En el presente caso no se cuenta con antecedente
alguno que evidencie que los aqui denunciados hubieren sido
sancionados por este Tribunal por la misma conducta, pcr lo que

no existe reincidencia.
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Gravedad de la infraccion. A partir de las circunstancias en el
presente caso, este Tribunal Electoral estima que la infraccion en
que incurrieron Floriberto Garcia Morales, Gustavo Hernandez
Lopez, Sebastidn Aldair Hernande: Blas y Josué Alejandro
Hernandez Ibafiez debe calificarse como grave ordinaria,

tomandao en consideracion las siguientes circunstancias:

= Lairregularidad consislié en la invisibilizacion de la quejosa
como Regidora de Hacienda del Ayuntamiento de San
Andrés Ixtlahuaca, Qaxaca,

» Se afecto el derecho de la quejosa de acceder a una vida
libre de violencia por razén de género; en su calidad de
mujer y servidora publica; lo cual es una falta a las normas

internacionales y nacionales en materia de violencia por

razon de género,
« La conducta fue singular y dolosa.

 De la conducta sefialada no se advierte beneficio o lucro
econdmico alguno.

« No existio reincidencia.

Sancion a imponer. Por tanto, tomando en consideracién los
elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente los
bienes juridicos tutelados, las circunstancias particulares del
incumplimiento, asi como la finalidad de las sanciones, que es la de
disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro™, se
estima que lo procedente es imponer una sancion a los sujetos
denunciados.

" Véase Tesls XXVIN2003 de rubro: *“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA

FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONGURRENTES™,



Fo3M 32029

s "\\ Ahora bien, el articulo 317 de la Ley de Instituciones, establece

que, las infracciones sefaladas en el capitulo segundo, entre las
TEEO que se encuentran las relativas a prevenir, atender y errdicar la

el ectaesl iolencia politica hacia las mujeres en razén de generc, en su

?».’* ihally N articulo 304, fraccién XVI, deberan ser racionados confurme a lo

(i Teenie. | siguiente:

a) Con amonestacion publica:

b) Con multa de hasta quinientas unidades de medida v
actualizacion, en el caso dgs.; aportaciones que violen lo dispuesto
en esta Ley,; v

c) Con multa de hasta mil unidades de medida y actualizacion, a
las personas juridicas por las conductas sefaladas en la Taccion

anterior.

Debe destacarse que estamos ante un caso en el cual es
necesario resaltar la impnrtanf::ia que tiene para una mujer gozar
de una vida libre de violencia, y poder ejercer el carge para el
que fue electa de manera libre de esterectipos de gén=ro; de
manera correlativa, la trascendencia es que las personas
denunciadas comprendan y ;frec::-nuz::a el rol activo que
desempefia para construir una sociedad igualitaria, dado que se
desempenan en la administracion publica.

En el caso, atendiendo a la -ﬁravadad de la falta, 2l dano
ocasionado y a las posibilidades econdmicas del infraciar, este
Tribunal considera que lo procedente es imponer a Fioriberto
Garcia Morales, Gustavo Hernandez Lépez, Sebastian Aldair
Hernandez Blas y Josué Alejandro Hernandez Ibanez, de manera
individual, la sancién consistente en una multa de cincuenta
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actuziizacion

(UMA}, que asciende a la cantidad de $4,481.00 (cuatro mil
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cuatrocientos ochenta y un pesos (0/100 M.N), resultado de
multiplicar cincuenta por el valor de la UMA a razon de $89.62
(ochenta y nueve pesos 00/100 M.N.).

Ello, tomando en cuenta el grado de afectacion ocasionado a la
victima; lo cual se considera acorde para inhibir praclicas que, en
cualguier forma, generen violencia politica por razon de género

en perjuicio de las mujeres, como en el caso ccurrio.

Por lo cual, de conformidad con el articulo 322 numeral 4 dicha
cantidad por concepto de multa debera ser pagada por cada uno
de los denunciados, ante la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado, en un plazo improrrogable de quince dias habiles
contados a partir de la notificacion.

Debiendo informar a este Tribunal el cumplimiento dado, dentro

de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Apercibidos que, de no hacerlo, se girara oficio a la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, para gue
proceda al cobro coactivo a través del procedimiento de
ejecucion respectivo, en términos de lo dispuesto por el articulo
40, numeral 2, de la Ley de Medios de Impugnacion.

En concordancia con lo anterior, mas alla de la multa, esta
santencia busca sensibilizar a Floriberto Garcia Morales, Gustavo
Hernandez Lépez, Sebastian Aldair Hernandez Blas y Josue
Alejandro Herndndez Ibafnez, para brindarle las herramientas que
le permitan contar con un filtro de género y a futuro se abstengan

de este tipo de acciones.

Motifiquese a las denunciantes por correo electronico y por
oficio a los denunciados Presidente Municipal y Regidor de
Seguridad Publica del ayuntamiento de San Andrés Ixtlahuaca,
Oaxaca y por conducto de la primera de las citadas autoridades
a los ciudadanos Sebastian Aldair Hernandez Blas y de Josué
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Alejandro Hernandez Ibafiez, para ello se ordena al actuario de
este tribunal que remita las cédulas de notificacion' can copia
simple de la sentencia para que el presidente municipal en auxilio

de labores de este tribunal, les notifique la citada sentencia,

Concediéndole para ello, un plazo de diez habiles coatado a
partir del siguiente en que quede notificados de |a presente
determinacion; hecho lo antﬂrinr’; dentro de los tres dias
siguientes debera de remitir a Estq‘l -trEbunal las constancias que
acrediten el cumplimiento a lo !erenﬂdu por esta autoridad
Jurisdiccional. Lo anterior, en términos de los articulos 26, 27 y
29 de la Ley de Medios Local. ’;

Por lo antes expuesto, fl..II"IC-EldD y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se escinde la copia :F;ertiﬁcada del escrito ri2 queja
para formar juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales de la ciudadania en el régimen de los sistemas

normatives internos, en términos del presente fallo,

SEGUNDO. Se declara existéente la violencia politica por razon

de género denunciada.

TERCERO. Se impone a FI;::Jribertn Garcia Morales, Gustavo
Hernandez Lopez, Sebastian Aldair Hernandez Blas y Josué
Alejandro Hernandez Ibafiez una multa por la cantidad de
$4,481.00 (cuatro mil cuatrocientos ochenta y un pesos 00/100
M.N).

CUARTO. Se vincula a las autoridades al cumplimiento de las
medidas de reparacion integral en los términos antes precisados

y comunicar a este érgano jurisdiccional el cumplimiento.

* Haciendo la precisidn gue en el expediente obran los domicilios de los cudadanas LR S8

a notificar.
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QUINTO. Notifiquese a las partes conforme a derecho.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

1% | ns nombramientos de magistrado provisional y de a secretaria general en funciones, fueron
autorizadas medisnte acuerdo ganeral 01/2021, del indice de este tribunal,
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CERTIFICACION

La Secretaria General en funciones del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 18, fraccién XVII, del Reglamento Interno de este organo
Jurisdiccional, certifico: que las presentes copias fotostaticas son
fiel y exacta reproduccion de la sentencia de diecinueve de
marzo del afio en curso, aprobada por unanimidad de votos de
la y los Magistrados integrantes del Pleno de este Tribunal
Electoral, misma que tuve a la vista y gue obra dentro del
expediente PES/13/2021, la cual certifico en veintisiete fojas.
Para los efectos legales a que haya lugar. Oaxaca de Juarez,

Oaxaca, a veintidds de marzo de dos mil veintiuno. Doy fe. - - -

)

ia General en funciones.
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