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- . DENUNCIADOS: PRESIDENTE Y

o MboAla '| SECRETARIO DE
Vsl | | ORGANIZACION COMITE

. EJECUTIVO NACIONAL b

| PRESIDENTA  DEL  COMITE
| DIRECTIVO ESTATAL, TODOS

' DEL PARTIDO POLITICO FUERZA
. POR MEXICO.

DENUNCIANTE: YVETTE SONIA
: CASTELLANOS RUIZ.

| PONENTE: MAGISTRADA EN
' FUNCIONES LIZBETH JESSICA

" GALLARDO MARTINEZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A UNO DE OCTUBRE
R 0S MIL VEINTIUNO-. ;!-

~Q.F.ent(—mc:la que resuelve del procedimiento especial
j':-.".x‘-o , iniciado por ‘Yvette Sonia Castellanos Ruiz, en su
T Méeég:;cter de Secretaria Estatal de Organizacion del partido politico
dB’EShdodeﬁyﬁg@ por México en el estado de Oaxaca, por actos que podrian
constituir violencia polgtlca por razén de género, atribuidos a

integrantes del Comit?é’aji Directivo Nacional y Estatal del referido

partido politico.

Constitucién Politica de los Estados

Constitucion FEdf_.'i'al: Unidos Mexicanos.
T Jf Constitucion Politica del Estado Libre y
Constitucion Logal. Soberano de Qaxaca.
Suls Siinet Sala Superior del Tribunal Electoral del
ala Superiofy Poder Judicial de la Federacion.
Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de

Lay:da/Madios Locak Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca.
: X Instituto  Estatal  Electoral y de
Instituto Electoral Local: Participacién Ciudadana de Oaxaca.




ey Ley de insfituciones y Procedimientos
Ley Electoral Local: Electorales para el Estado de Oaxaca.

Comision de Quejas y Denuncias o
Comisién de Quejas vy | Procedimiento Contencioso Electoral del
Denuncias: Instituto  Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

e . L Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Comits Nacional: Fuerza Por México.

Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Comité Estatal: Fuerza Por México en el Estado de
Oaxaca.

|. ANTECEDENTES

1.1 Queja. El nueve de abril de dos mil veintiuno, la
denunciante presentd queja ante la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral Local, por actos que a su
consideracion podrian constituir violencia politica en razén de

genero, atribuidos a la y los hoy denunciados.

1.2 Acuerdo de incompetencia. El diez de abril siguiente,

la Comision de Quejas y Denuncias dictd acuerdo ""d._e;-_

incompetencia y determind reencauzar la queja al dérgano
intrapartidario. |

1.3. Juicio ciudadano. El frece de mayo de dos mil , TfounalEl

veintiuno, este Tribual revocd el acuerdo de incompetencia dictado
|
por la Comision de Quejas y Denuncias, y ordend que de no

advertir causal de improcedencia admitiera la denuncia a tramite.

1.4 Admisién de la queja. El veinte de mayo de la presente
anualidad, la Comisién de Quejas y Denuncias radicé nuevamente
la queja interpuesta bajo el numero de expediente
CQDPCE/PES/267/2021, requiriendo a diversas autoridades

informacién para su debida sustanciacion.

1.5 Audiencia de pruebas y alegatos. El diecisiete de junio
pasado, se llevd a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, a la
que comparecieron tanto la denunciante como la y los

denunciados, en la que se tuvo a la primera de las mencionadas
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ratificando su denuncia, desahogandose y admitiendose las

pruebas ofrecidas por las partes.

1.6 Cierre de instruccion y remision de autos originales.
El diecisiete de junio de dos mil velntluno al no existir diligencia
pendiente por realizar, la autoridad a‘dmm:stratwa electoral declaro
cerrada la instruccion, vy ordenfé_.é la elaboracion del informe
circunstanciado y la remision q% los autos originales a este

. d
Tribunal. A

2. Expediente en sede jUriEsdiccional

2.1. Recepcion del expedlente El veintiuno de junio de dos
mil veintiuno, la Maglstrada Pre5|denta tuvo por recibido el
expediente remitido por la autorgdad instructora, y ordeno turnarlo

a la ponencia correspondienté con el nimero de expediente

PES/86/2021.

2.2. Radicacion y requerlmlento El diecisiete de

'septlembre de dos mil velntluno se radicd el expediente en la
- ponencia y se requirio a la denuncnante que remitiera el original de

. 'su denuncia, al obrar en gutos Unicamente la impresion de la

misma. _:_..’_"

2.3. Elaboracion del proyecto de sentencia. El veintiocho
de septiembre de dos mll veintiuno, cumplido el requerimiento
sefialado en el punto qye antecede, y elaborado el proyecto de
sentencia, se remitierorg__\_;-“fl.os autos a la Magistrada Presidenta, para

que sefialara fechay hpra para la resolucion del presente asunto.

2.4 Fechay h@ra de sesién. Por acuerdo de veintiocho de
septiembre de dos m|I veintiuno, la Magistrada Presidenta, sefialo
las doce horas de_l,« dla de hoy, para someter a consideracion del

Pleno el proyecto/de sentencia en cita.

[\
§

Il. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en los

3



articulos 116 fraccion 1V inciso ¢) de la Constitucion Federal: 25
apartado D, 114 BIS de la Constitucion Local; 2, inciso XXX, 9,
parrafos 4 y 5 y 338 numeral 2 de la Ley Electoral Local: 11 Bis, de
la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia; 20 BIS y 20 TER, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Lo anterior esa asi, ya que, conforme al marco constitucional
y legal sefalado, este Tribunal, al tratarse de un érgano
especializado, y la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral del Estado, le corresponde conocer y resolver, entre otros
asuntos, los Procedimientos Especiales -Sancionadores, con
motivo de los probables actos constitutivos de violencia politica por

razon de geénero, como se aduce en el caso en concreto.

lll. CUESTION PREVIA SOBRE EL CARACTER PRIORITARIO
DE LA RESOLUCION.

El presente Procedimiento Especial Sancionador Q

considera con el caracter de prioritario en términos de lo establ igop
=] W0y

en el Acuerdo General 03/2021 emitido por el Pleno -::’5’-‘- :

Tribunal el veintiséis de julio de dos mil veintiuno, por el queges l\i

determind dar tramite prioritario, entre otros asuntos, a los e
relacionados con el proceso electoral ordinario 2020-2021 &g%&&
Estado de Oaxaca y violencia politica por razén de género.

Por tal motivo, con la finalidad de salvaguardar los derechos
de acceso pleno a la jurisdiccion y tutela judicial efectiva es
menester de este Tribunal dictar las sentencias que conforme a

derecho corresponda en el presente asunto.
IV. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El articulo 8 numeral 5, de la Ley Electoral, establece que, las
quejas 0 denuncias por violencia politica hacia las mujeres en
razon de género, se sustanciaran conforme a lo establecido en los
articulos 335 a 340 de esa Ley.
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El primer articulo del precepto legal invocado, en su numeral
3, establece los requisitos que debera contener la denuncia, a
saber, nombre de la denuncia@nteii,' domicilio para oir y recibir
notificaciones, los documentos necesarios para acreditar la
personeria, narracion expresa y clara de los hechos en que se basa

la denuncia, y las pruebas necesarias para ello.

Requisitos que como se advierte del escrito de denuncia se

encuentran satisfechos.

V. HECHOS MQTI\_?O DE LA DENUNCIA

La denunciante reﬁére q:i;_lie, con fecha doce de enero de la
presente anualidad, el Presideh;te del Comité Directivo Nacional del
Partido Fuerza Por México, tlo'lmé protesta a los Integrantes del
Comité Directivo en el Estado de Oaxaca, dentro de los cuales, fue

nombrada como Secretaria E‘étatal de Organizacion.

Sin embargo, reﬁerel_iff'que ha sido objeto de actos que

constituyen violencia politié'a por razén de género, de manera
 sistematica y reiterada al mterror del partido politico Fuerza por

" México, en relacion con el ejercicio de las funciones inherentes a

su cargo, por actos atnbL:;l-dos a la Presidenta del Comité Directivo

‘Estatal y; al Presidente y Secretario de Organizacion del Comité

Ejecutivo Nacional, del partido politico Fuerza por México.

A) Actos atri_l{iuidos al Presidente y Secretario de

Organizacion del Comité Ejecutivo Nacional.

La denunciante refiere que, los actos realizados por el
Presidente vy Secretario de Organizacion del Comité Ejecutivo
Nacional del Partiﬂo Fuerza Por México, se materializa en violencia

politica en razon de género ejercida en su contra, por lo siguiente:

El dia once de febrero de la presente anualidad, el Licenciado
Ricardo Santos Robledo Sanchez, Secretario de Organizacion
del Comité Ejecutivo Nacional, la eliminé del grupo de WhatsApp

del de Secretarios de Organizacion, en el que se les daba



informacion y las directrices a seguir respecto a la organizacion

politica del partido, a su decir, por instrucciones de la Presidenta
del Comité Directivo Estatal.

Por lo que, a su consideracion, dichos actos son

configurativos de violencia politica en razon de género que ejercen
|

en su contra, sin que haga un sefalamiento directo contra el

Presidente del Comité Ejecutivo Nacional.

B) Actos atribuidos a la Presidenta del Comité Directivo
Estatal. La denunciante aduce que, en reiteradas ocasiones solicitd
directamente a la ciudadana Maria Salomé Martinez Salazar,
Presidenta del Comité Directivo Estatal de Fuerza Por México,
el nombramiento que la acreditara como Secretaria de
Organizacion, negandose a entregarle el mismo, argumentando
que eran documentos que debian permanecer en los archivos de la
Secretaria Estatal de Asuntos Juridiéos.

i &
Por lo que, el dia trece de enero del afio en curso, se present@

&Y
; : o ; 2.
a las instalaciones que ocupa las oficias del Partido Fuerza Pgy,

México, con la finalidad de realizar sus funciones como Secreta
del partido en el horario habitualmente establecido, que aun cuando d.{g,
se presentaba diariamente a laborar,' la Presidenta del Partido ntribuna
la convocaba a las reuniones con los integrantes del Corﬁﬂeﬁsm
Directivo Estatal y, ante ello, le solicitd informacion respecto de los
comités municipales, siendo que la respuesta otorgada por dicha
Presidenta, fue lo siguiente:

“Que era una chamaca, que no sabia de asuntos politicos
y mucho menos tenia conocimiénto, ni la experiencia para
lievar a cabo las funciones de la Secretaria, que solamente la
habia utilizado para mantener el espacio y no cederlo ante sus
adversarios, que dejara de entrometerse y que se dedicara a
otra cosa, siempre gritando y utilizando palabras altisonantes,
aduciendo que no sabia nada fie politica y que no tenia

capacidad para hacerlo”.
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Que el dia uno de febrero de este mismo afio, el ciudadano

Marco Antonio Garcia Cruz, le hizo del conocimiento que la

Presidenta del Comité Directivo Estétal, lo habia nombrado para

Tribunal Hlectorsl  TUNQIr cOMO Subsecretario Estatal de Organizacion, sin que le

del Batado de Oaxaca

= hubieren notificado de dicho acto comof Secretaria de Organizacion,
%c* #AlioALa ’{

ViokncePoltica | POr lo gue nuevamente volvié a solicitarle a la mencionada

" Presidenta el motivo de su actuar, a lo que le respondié lo siguiente:

“Que tu ineficacia no le pen}’hiﬁrfa avanzar a mis intereses
personales deniro del partido y_'rifecesitaba a un hombre que
tuviera la capacidad y el tafen.-fd gue como mujer no tenfa para
sentarse y sentar a quien” 'fuer_;é necesario para realizar las
funciones del encargo, por lo qgie el ciudadano Marco Antonio
Garcia Cruz, como subsecretan’o_i;'de Organizacion, si contaba con

lo que necesitaba para realizar la’s responsabilidades inherentes a

tu cargo”.

Bajo ese contexto, el dia veintiséis de febrero del afio en

o, fue eliminada del grupo Qe_:-'WhatsApp del Partido Fuerza Por
- ‘ &%ico, por lo que aun cuan'ab intentaba ejercer sus funciones
,r. &0 Secretaria de Orgamzacflon era obstruida por el ciudadano
; ‘ﬁkﬁarco Antonio Garcia Cruz argumentando que eran ordenes
'?djﬁﬂemsas de la cmdadana“-;.Mana Salomé Martinez Salazar, que

« Daxaca i
él, era el encargado de llevar a cabo todas las funciones de la

Secretaria.

Por lo que, nuexﬁfémente recurrio6 ante la Presidenta del
Comité Directivo, respgﬁdiéndoie “mija nada tenemos que hablar,
la decisién ya esta tomada y Marcos Antonio Garcia Cruz, hara las
funciones de la Secretaria Estatal de Organizacién, te vuelvo a
repetir que tu mujercita no ftienes ni experiencia ni nada que me
sirva para la solycién de los problemas del partido, no tienes los

tamarios para el cargo, asi que calladita te ves méas bonita”.

En ese contexto, refiere que el dia uno de marzo del afo en
curso, el Secretario Estatal de Elecciones, le notificé que por
instrucciones de la ciudadana Maria Salomé Martinez Salazar,

7



Presidenta del Comité Directivo, no se volviera a presentar a las
oficinas del Partido y, que mejor entregara la Secretaria, aduciendo
que en su concepto era incompetente para desempenar el cargo
para el cual habia sido nombrada.

Por lo que, refiere que hasta la fecha siguen sin permitirle
el acceso al interior de las oficinas del Partido Fuerza Por
México, tan es asi que, hasta el dia de hoy no le dan audiencia
para poder esclarecer su situacion, por lo que a su consideracion,
la Presidenta del Comité Directivo Estatal, ha ejercido de manera
sistematica y reiterada violencia politica en razén de género,
materializado en ejercer el cargo para el cual fue designada, de

asociarse politicamente y la discriminacion por el simple hecho de
ser mujer.

C. DEFENSA DE LA PARTE DENUNCIADA

Los ciudadanos Angel Gerardo Islas Maldonado y Ricardo
Santos Robledo Sanchez, en su caracter de Presidente

Eis
Secretario de Organizacion del Comité Ejecutivo Nacionals cst{_y T
Partido Fuerza Por México, al apersonarse de manera escrita A
audiencia de pruebas y alegatos, negaron categdricamente Ic
actos que se les reclaman, refiriendo que se debe valorar el informgyuna g
que fue requerido por la autoridad instructora al Partido Pofifidestedo de

Fuerza Por México, a través de su representante del ante el Instituto
Electoral Local.

En el cual dijeron, se advierte que la denunciante Yvette
Sonia Castellanos Ruiz, continua en el cargo de Secretaria Estatal
de Organizacion del partido en el Estado de Oaxaca y que no

existe ningun procedimiento de sustitucién en su contra.

Por su parte, la ciudadana Maria Salomé Martinez Salazar,
en su caracter de Presidenta del Comité Directivo Estatal de Fuerza
Por México, adujo que la denunciante, actualmente ostenta el cargo
de Secretaria Estatal de Organizacion y, no ha obstaculizado el
ejercicio de sus funciones para el cual fue designada, por el

contrario, siempre ha procurado que los companeros, pero
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particularmente las companeras desarrollen sus tareas politicas de

acuerdo al estatuto del Partido Polifticb Fuerza Por México.

Refiriendo que, las lnstalamones se encuentras a disposicion
para que la denunciante acuda a reahzar sus funciones, sin saber

las razones que la motivan a no asistir a dicho inmueble.
VL. ESTUDIé DE FONDO

MARCO NORMATIVO

El articulo 1° de la C-Oﬁlstitucién Federal establece
expresamente que, todas las personas en el pais, gozaran de los
derechos humanos reconocide$ en la Constitucion y en los tratados

internacionales en los que el Estadd Mexicano sea parte.

Y con el fin de garantizar la protecc:on de dichos derechos,
todas las autoridades en el ambito! de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar proteger y garantizar esos

derechos, 0 en su caso, prevenir, mvestlgar sancionar y reparar su

afectacion.

Ademas, la Constitucion Federal en su articulo 4° reconoce

el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, y en sus

loral |
Yaxaca articulos 34 y 35, fraccion |l, regula este derecho en el ambito

politico, ya que dispone que tanto las y los ciudadanos del estado
mexicano, es degcir, tanto hombres como mujeres, tienen el derecho
de poder ser votadas y votadoé para los cargos de eleccion popular,

y formar parte en asuntos politicos del pais.

No obstante, en el ambito politico, existen situaciones que
impiden a las mujeres e_-!" ejercicio pleno de esos derechos, los
cuales como se senalara mas adelante, se encuentran regulados
en el marco legal como 'i'nfracciones a la normativa electoral, y que

son considerados como violencia politica por razén de género.

En los articulos 20 Bis y 20, Xll y XVI, Ley General de Acceso
de Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se reconoce la violencia

politica contra las mujeres en razon de genero, como toda accion u
9



omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera pUblica o privada, que tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de sus
derechos politicos y electorales, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacion, asi como el acceso iy ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

Tambien, se definio el términogagresor; como la persona que
inflige cualquier tipo de violencia conitra las mujeres; se refiere que
la violencia politica contra ellas en razon éje genero puede ser
perpetrada indistintamente por, enire otros, agentes estatales,
superiores jerarquicos y colegas de trabajo, de conformidad con su

articulo 5, fraccion VIl y 20 Bis, parrafo tercero.

Ahora bien, el derecho humano de las mujeres a una vid

g ON
- . x " . - . r I e N
libre de violencia y discriminacion, deriva, como se dijo, de Iag }@
obligaciones del Estado establecidas constitucionalmente, pero "if.

=z

fambién convencionalmente’,

' : Tribunal
En el bloque convencional se reconoce el vinculo existentel Estado

entre la violencia contra las mujeres y la discriminacion?, asimismo,
que las mujeres tienen el derecho a la igualdad de acceso a las
funciones publicas de un pais y a participar en los asuntos

publicos, incluyendo la toma de decisiones?®.

La Corte Interamericana estima que la violencia basada en el

género o que afecta a la mujer desproporcionadamente, es
discriminacion en su contra?, y al interpretar la Convencion de Belén

do Para, advierte que, las obligaciones estatales especificadas en

" Articulos 1° y 4°, péarrafo primero, de la Constitucion Federal; 4 y 7 de la Convencion Belém do Para"; 4,
inciso j), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer;
Iy IIi de la Convencién de los Derechas Politicos de la Mujer; y Recomendacion General 19 de la CEDAW.
2 Predmbulo y articulo 6 Convencién de Belém do Para, y preédmbulo Convencién de las Naciones Unidas
para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer

3 Articulos 4 y 7 de la Convencién Belém do Para”), I y 11l de la Convencién de los Derechos Politicos de
la Mujer; y Recomendacion General 19 de la CEDAW.

4 Corte IDH. Caso Veliz Franco y ofros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014, Serie C No. 277, parrafo 207

10
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su articulo 7 deben alcanzar todas las esferas de actuacion del
Estado, transversal y verticalmente, es decir, todos los poderes
publicos (legislativo, ejecutivo y judicial), a nivel federal, estatal o

local, asi como en las esferas privadas®.

?\a

o #AlioALa

¢ La misma Corte establece que cuando existen alegaciones

ViolncizPoftica de violencia politica de género que 'ri_mpiden el adecuado ejercicio

de un cargo, se debe actuar con deb’_i-da diligencia®.

Por lo que a nivel nacional, én el ambito politico, la Sala
Superior ha considerado que las’; aéjtoridades electorales deben
evitar la afectacion de derechos politicos por hechos u omisiones
vinculadas con violencia politiéa dé' género, y estan obligadas a
actuar con debida diligencia, al anahzar todos los hechos y agravios

expuestos, para hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido

proceso’,

Asi, el marco legal, regula, é'ntre otros, el procedimiento

JS§
ﬁ%&specral sancionador, para mvestrgar actos que puedan ser

2 Mnsmerados como violencia pohtlca por razén de género.

& ;] Dicho procedimiento tendré; como efectos en términos del
*Q: artlculo 340 Ter, ordenar las medidas de reparacion integral que

}"C‘Ofdzorresponda, considerando al menos las siguientes:
* Daxaca
' I. Indemnizacion de la victima;

ll. Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a

renunciar por motivos de violencia;
lll. Disculpa publica; y
IVV. Medidas de no repeticion.

Ahora bien, resulta impertante sehalar que, en los

Procedimientos Especiales Sancionadores, le corresponde al

5 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre 2018. Serie C No. 371111, parr. 215

8 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez, sentencia del 29 de julio de 1988, serie C No. 4, parr. 166.

7 Jurisprudencia 48/2016. VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Afio 9, Nimero 19, 2016,

paginas 47, 48 y 49,
11



denunciante la carga de la prueba, pues dicho procedimiento se
encuentra regido por el principio ius puniendi, empero, cuando se
ponen a conocimiento de ios Tribunales, posibles actos de violencia
politica en razon de género, ia carga de la prueba se revierte ala o

las personas denunciadas.

Ello responde a situaciones en las que no es factible
demostrar los hechos relevantes, dada la dificultad material que
representan o la falta de disposicion del medio idoneo, por lo cual,
se traslada a la parte que disponga del medio de conviccion y pueda

aportarlo para evidenciar la verdad de los hechos, y resolver de

manera justa la cuestion planteada.

Asi, tratandose de conductas u omisiones que se presuman
como constitutivos de violencia politica por razén de género, la Sala
Superior ha sefialado que debe operar la reversion de la carga de
la prueba, que no traslade a las victimas la responsabilidad de
aportar lo necesario para probar los hechos, para impedir que se

dictan resoluciones carentes de consideraciones de genero, lo cugt,

obstaculiza, el acceso de las mujeres victimas a la justicia y la vi&§d

libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreve
denunciar.®

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determir}g,%g
la jurisprudencia 22/2016 de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO™, que para juzgar con
pérspectiva de género, la autoridad jurisdiccional que conozca de
un caso, debe verificar si existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad, de lo cual debe tomar en cuenta los siguientes

elementos:

1. Identificar primeramente si existen situaciones de poder que
por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre

las partes de la controversia.

8 SUP-REC-91/2020
9 Consultable en la siguiente liga de acceso, en el portal de internet de la SCJN:
https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2011430
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2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando

cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar

las situaciones de desventaja provoca"das por condiciones de

TEEO

Tribunal Electoral sSexo o géﬂeI‘O.
del Fatada de Oazaca
?»f #AIIMAL&%I N 3. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
\ ViolenciaPolftica ) . . - .
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o

discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas

necesarias para visibilizar dichas situaciones.

4. De detectarse la situacién de d,és;fentaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi
como evaluar el impacto difer'enciaﬁo de la solucién propuesta
para buscar una resolucién justa e igualitaria de acuerdo al

contexto de desigualdad por condi?:i'ones de género.

5. Se debe aplicar los estandares de?ﬁerechos humanos de todas

las personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias.

. Considerar que el método exigé c':|ue en todo momento, se

S
(o))

%
SoN®>

evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios,

-"*“!5‘5';'_-' SR
S

por lo que debe procurarse un Ienguaje incluyente con el

& objeto de asegurar un acceso_;q la justicia sin discriminacion
‘wal  por motivos de género. A
& -f ‘_'wl,:a

Para poder juzgar con perébectiva de género, el maximo
tribunal ha reiterado que, al mqfnento de impartir justicia debe
observarse el reconocimiento de la particular situacion de
desventaja en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres
y, en cada caso en concreto, la construccion que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol
que debieran asumir, cOmMo un corolario inevitable de su sexo,

resultando aplicable la tesis de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA

CUMPLIR DICHA OBLIGACION™®,

1 Consultable en la siguiente liga de acceso, en el portal de internet del TEPJF:
hitps://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/201 3866
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En esta linea de ideas, debe sefialarse que el Protocolo para
Juzgar con Perspeciiva de Género de la Suprema Corte!, ha
sefialado que en aquellos casos en que se analice la posible
violencia politica por razén de género, debe llevarse a cabo un
andlisis del contexto que permita descartar que, en el caso
concreto, existe una relacion asimétrica de poder o situacion de

violencia.

Mismo criterio ha sido adoptado por la Sala Superior, en el
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres’?,
pues sefala que en los casos que impliquen violencia politica
contra las mujeres, se debe analizar, entre otras cosas, el entorno

social donde se desarrollan las mujeres.

Por su parte, dicha Sala Superior en su jurisprudencia
21/20218 de rubro, VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
indica que, para acreditar la existencia de violencia politica

3,

género deben concurrir los siguientes elementos:

S
g

= Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico %

3 n
ff'¢

electorales o bien en el gjercicio de un cargo publico.

Tribunal

cel Estado

= Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de ftrabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion vy

sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

= Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual
y/o psicoldgico.

= Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el

' Consultable en la siguiente liga de acceso, en el portal de internet del TEPJF:
hitps://www scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20g%C3%Aner0%20%28191120%29.
pdf

12 Este protocolo fiene como propasito orientar a las instituciones ante situaciones de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, facilitar la implementacion de las obligaciones internacionales,
nacionales y locales, asi como dar cumplimiento al deber de diligencia, aunado a que establece un método
para impartir justicia con base en una perspectiva de género, aun y cuando las partes no lo soliciten.

14
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reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

= Se basa en elementos de género, es decir, se dirige a una

del Pstardo de Gaaca mujer por ser mujer, tiene un impacto diferenciado en las
Q\#Aﬂ;gALa ; mujeres y afecta desproporcionadamente a las mujeres.
ViolenciaPolitica
Estos elementos son coincidentes con el Protocolo para

Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres del mismo

Organo Jurisdiccional.

Caso concreto y valoracion pfobatoria

Acorde con la argufﬁentacicfm recogida en el criterio
jurisprudencial 19/2008", de rubro: ADQUISICION PROCESAL
EN MATERIA ELECTORAL, en ésta etapa de valoracién se
observara uno de los principios fundamentales que regula la
actividad probatoria que tiene fcomo finalidad esencial el

esclarecnmlento de la verdad Iegal y que es el de adquisicion

:&%ocesa!

?wf En ese sentido, tenemos que las pruebas ofrecidas por las

3':@ partes fueron las documentales ptblicas siguientes:

Horal f

avang © Oficio signado por el ciudadano Guillermo Zanabria
Antonio, representante propietario del Partido Fuerza Por
México ante el Conéejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca'.

e Oficio signado por el ciudadano Ricardo Santos Robles
Sanchez, Secretario de Organizacion del Comité Ejecutivo

Nacional del Partido Fuerza Por México'®.

13 Tesis de rubro y texto: ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL..
14 Dacumental visible de la foja 83-91 del expediente que se actua.

15 Documental visible de la foja 165-166 del expediente que se actla.
15



o Oficio signado por el ciudadano Angel Gerardo Islas
Maldonado, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del

Partido Fuerza Por México'®.

e Oficio signado por la ciudadana Maria Salomé Martinez
Salazar, Presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido
Fuerza Por México en Oaxaca'’.

Documentales que fueron debidamente —admitidas v
desahogadas por la autoridad instructorai en la audiencia de
pruebas y alegatos de diecisiete de junio de dos mil veintiuno, a las
cuales este Tribunal les concede valor probatorio pleno en términos

de los articulos 325, numeral 3, fraccion |, en relacion con el diverso
326 numeral 2, de la Ley Electoral Local.

Ahora bien, debe tenerse como un hecho no controvertido
que la denunciante Yvette Sonia Castellanos Ruiz actualmente

ostenta el cargo de Secretaria Estatal de Organizacion del partido
politico Fuerza por México en el estado.

Lo cual fue aceptado expresamente por la y los denunciados

como consta de sus escritos de comparecencia a la audiencia de

pruebas y alegatos, ademas de referir que no existe ningun
procedimiento de sustitucion en su contra.

Partiendo de lo anterior, tenemos que las conductas

denunciadas van encaminadas a demostrar la omisién de dejarla

ejercer sus funciones como Secretaria Estatal de Organizacién, por
lo siguiente:

1) A pesar de ostentar el cargo de Secretaria Estatal de
Organizacion, no se le ha hecho entrega de su
nombramiento respectivo, no obstante de haberlo

solicitado verbalmente a la denunciada.

16 Documental visible de la foja 167-168 del expediente que se actia,
17 Documental visible de la foja 174-177, 181 del expediente que se actia.
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2) A pesar de presentarse diariamente a laborar, /a

Presidenta del Partido no la convocaba a las reuniones

con los integrantes del Comité Directivo Estatal.

TEEO

Tribunal Blectoral

del Tatado de Oaxaca’ 3) A partir del uno de marzo pasado, por instrucciones de la
#AloALa A Presidenta, se le ha impedido el acceso a las
%gawnfenmaPoI'blca . ; TR P
| instalaciones del partido politico.

4) La eliminaron de los grupos de WhatsApp del partido

politico.

5) Otra persona ejerce ,materialmente sus funciones (a
' ol
saber, el subsecretayio de organizacion, designado por la

denunciada), y;

6) Es objeto de expresiones basadas en estereotipo de

género que la demeritan.;:

NIDO§ Actos que no fueron desvirtuadas por la y los denunciados,
PN 1es de sus escritos de compareé*éncia unicamente se limitaron a
gar que hayan cometido actos de violencia politica en razén de
gﬁero contra la hoy denuncianﬁé, sin remitir prueba alguna que

“desvirtuara lo aducido por la que’j:osa,

inal Electora
3o de Caxzca  Asi, el numeral 2, del amculo 15, de la Ley de Medios,

establece que el que afirma ;_;.esta obligado a probar, asi como
también el que niega, cuando su negacién envuelve la

afirmacion expresa de un hecho, tal como ocurre en el presente

caso.

Ademas de que, como se dijo, tratandose de conductas u
omisiones que se presuman como constitutivos de violencia
politica por razén de género, la Sala Superior ha sefalado que

debe operar la reversion de la carga de la prueba.

Trasladando la responsabilidad a quienes se le atribuyen las
omisiones de acreditar lo contrario, como ejemplo, si la
denunciante se dolié de que no se le entregaba su nombramiento

como Secretaria Estatal de Organizacion a pesar de haberlo
17



solicitado, correspondia a la parte denunciada acreditar que, si se
le habia hecho entrega de tal documento, a través de cualquier

elemento probatorio, que permitiera advertilo al menos

indiciariamente.

Lo que en el caso en concreto no ocurre, pues como se
senald la y los denunciados no remitieron prueba alguna para

desvirtuar lo alegado por la parte denunciante.

Ahora bien, las conductas antes sefaladas, deben ser
analizadas en conjunto para determinaran si son suficientes o no

para acreditar la violencia politica por razén de género denunciada.

Para ello, se analizara si con tales actos, se actualizan los
elementos contemplados en la jurisprudencia 21/2018"8 emitida por

la Sala Superior, sefalada con antelacion, al tenor siguiente:

l. Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio-de

derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un cargo 3@
publico. _ . (G'

Este requisito se encuentra satisfecho, puesto que no se&_ﬂ& i3
encuentra controvertido que la quejosa ostenta dentro del partido &:"‘a
politico Fuerza por México, el caracter de Secretaria de T
Organizacion en el Comité Directivo Estatal. gol s
il. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

En el caso, debe tenerse por satisfecho este elemento, pues
los actos denunciados como constitutivos de violencia politica por
razon de género, son atribuidos al Presidente y Secretario
Ejecutivo del Comité Nacional y a la Presidenta del Comité

Directivo Estatal, todos del Partido Politico Fuerza Por México, y

18 Consultable en el siguiente portal de internet del TEPJF:
hitps:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisiur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S8sWord=
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superiores jerarquicos de la denunciante Yvette Sonia

Castellanos Ruiz.

TEEO lll. La afectacion sea simbélica, verbal, patrimonial,
Tribunal Eloctoral T i . o b ]
del Bstado de Gaxaca economico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

(] ¥

Y o
o #AloALa " i) :
w‘fla[enmaPocha En el caso concreto, los hechos motivo de la denuncia

presentada por la ciudadana Yvette Sonia :éastellanos Ruiz, son la
omision de permitirle el acceso a las oficiﬁ:::as que ocupa el Partido
Fuerza por México en Oaxaca, no tomarla en cuenta para participar
en las reuniones correspondientes, _rha{_ﬁferializado en impedirle
ejercer sus funciones como Secretaria Estatal de Organizacién de

dicho instituto politico.

En ese sentido, se actualiza d_ii:cho elemento, porque al
impedir ejercer de forma real el cargo-i-de la denunciante es una
violencia simbdlica ejercida por la presidenta del Comité
Directivo Estatal, en la medida que :t;fende a generar en quienes

»Jaboran en el Partido Fuerza por Méﬁéico la percepcion de que la

M\ Jenunciante como mujer ocupa el cargo de Secretaria de
\ .Tganlzacmn de manera formal pero no material. Aspecto que,

)f)roplma un demerito generallzado sobre las mujeres que ejercen

!@rﬁ _
IWUnclones publicas. {r-

Asimismo, se considera jque los actos cometidos por la

|
Presidenta, han sido verbales, puesto que, la denunciante refirio
que la hoy denunciada Maria Salomé Martinez Salazar, ha
realizado expresiones en sujcontra como que ella necesita a un

“hombre” que tenga capaéidad para poder entablar mesas de

negociacién que ella como mujer no tenia.

Lo cual, no fue dgsvirtuado por la denunciante, ademas de
que, dado el tipo de agfesiones motivos de la queja, este Tribunal
debe otorgar un valorpreponderante al dicho de la victima, aunado
a que, no obra en aut'ds constancia alguna que permita advertir que
la denunciante ha ejercido materialmente el cargo intrapartidario

para el que fue designada.
19



Sin que exista prueba en contrario que desvirtlie lo alegado,
por el contrario, la y los denunciados, Unicamente negaron haber
realizado conductas constitutivas de violencia politica por razén de

genero, lo cual resulta insuficiente para ello.

De ahi que, dado los elementos y manifestaciones que
existen en autos, concatenados entre si, generan conviccion para
este Tribunal que se le ha impedido a la actora ejercer
materialmente sus funciones como Secretaria Estatal de
Organizacion, por parte de la presidenta del Comité Directivo

Estatal del Partido Fuerza por México a través de afectaciones
verbales y simbolicas.

Sin que de los actos denunciados al Presidente y Secretario
del Comité Ejecutivo Nacional, se advierta que tenga alguna
afectacion simbdlica, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

y/o psicolégico, ello, pues el hecho que origino el presente asunto,

fue la eliminacion del grupo de WhaisApp, de ahi que, no se

acredita tal elemento.

IV. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce yl/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Dicho elemento se actualiza tnicamente respecto de la
ciudadana Maria Salomé Martinez Salazar, ello, pues de las
constancias que obran en autos, se advierte que, la Presidenta del
Comité Directivo Estatal del Partido Fuerza Por México, no acreditd
que le haya entregado el nombramiento que se queja la
denunciante, ni tampoco que le haya dado acceso a las
instalaciones de dicho partido politico, a efecto de poder ejercer sus

funciones como Secretaria Estatal de Organizacion.

Lo cual tiene como finalidad anular el reconocimiento de sus
derechos politico electorales como Secretaria Estatal de
Organizacién del partido politico Fuerza Por México, de ahi que, se

actualiza dicho elemento.

20
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Por su parte, respecto del Presidente y Secretario del Comité

Nacional, no se acredita tal elemento, puesto que, mediante

requerimiento que se hizo al partido, por conducto de su

TEEO representante propietario ante el Consejo General del Instituto

Tribunal Electoral

del Rstado de Oazaca

Electoral Local, manifestaron que la denunciada ostenta

o #AlGoALa *
?% v ViolenciaPolitica

actualmente el cargo de Secretaria Estatal de Organizacion, y lo

que se le atribuyé a uno de los denunciados fue el eliminar a la
denunciante de un grupo de WhatsApp que dijo corresponder al
citado partido, sin que se haga un sefalamiento directo al

Presidente. JJ.-'

/

De lo cual, no se puede tener por acreditada la forma en que
los actos que se le atribuyq’i‘on tengan como finalidad la obstruccion

de sus derechos politico electorales.

V. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a
una mujer por ser mujer; ii. Tenga un impacto diferenciado en

%:, las mujeres y iii. Afecte éésproporcionadamente a las mujeres.

Ahora bien, dlcho eiemento se actualiza respecto de la
T -@cmdadana Maria Salome Martinez Salazar, ello es asi, pues en
;@ primer término, tal y como se expuso en el capitulo de
;aectw planteamiento del caso, 'la denunciante aduce que, la Presidenta
r"der‘)a’{""*adel Comité Estatal le ha dicho de manera reiterada que por el

simple hecho de ser mu;er no tiene la capacidad de poder dirigir
una mesa de negocgacron politica dentro del Partido Fuerza por

México, pues en dicho cargo necesita a un hombre con

capacitad y talenté para ejercerlo.

De ahi que,._':'ée advierta que los actos que se le atribuyen, se
basan en elemen;ﬁos de género, al considerar que una mujer no es
apta para esos cargos, y un hombre si, por lo cual se acredita tal
elemento con i.ndependencia de que quien desplego la conducta

fue una mujer dado que lo que se pretende es minimizarla.
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Por otro lado, respecto del Presidente y Secretario Nacional,
no se acredita tal elemento, pues no se advierte que los actos que

se les atribuyd se basen en estereotipos de género.

Conclusion

En razon de lo anterior, es dable afirmar que, en el caso, nos
encontramos ante conductas de violencia politica por razon de
género, ejercidas por parte de Maria Salomé Martinez Salazar, en
su caracter de Presidenta del Comité Directivo Estatal del partido
politico Fuerza por México, en perjuicio de Yvette Sonia
Castellanos Ruiz, Secretaria Estatal de Organizacion.

Puesto que, en primer lugar, se tuvo como un hecho
reconocido y no controvertido que la denunciante fue designada
como Secretaria Estatal de Organizacion del partido politico fuerza

por México en el estado de Oaxaca.

En segundo lugar, que actualmente no existe ningun
procedimiento de sustitucién en su contra, por el contrario, de los ¢V |
informes que obran en autos, tanto la denunciada como los g° i_—
denunciados refirieron que es ella quien ostenta tal cargo, y deg ‘g :
manera especifica la Presidenta refirié que la sede del partido se %‘e :
encuentra al servicio de la hoy quejosa, y que es ella quien no -

asiste a dicho inmueble, ignorando sus razones. Trioun:
g del Esta

No obstante, su sola afirmacién no resulta suficiente para

acreditar su negacion.

De ahi que, su sola negacion sea insuficiente para declarar
inexistente la violencia politica en razén de género que se le
atribuye, puesto que el motivo de la queja, objeto del presente
procedimiento, fue que aun ostentando el cargo de Secretaria
Estatal de Organizacion del Comité Directivo Estatal; 1) No se le
entregaba su nombramiento; 2) por indicaciones de la denunciada
no la dejaban ingresar a las instalaciones del partido; 3) la
eliminaron de los grupos de whatsaap del partido; 4) otra persona
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ejerce sus funciones; ademas de 5) ser objeto de expresiones

verbales basadas en estereotipces de género.

Este ultimo punto en el ser;tido de que, quien debe ejercer
ese cargo, debe ser un hombre que si tenga capacidad, y referirle
a la actora que ella como mujer no tenia la capacidad y talento para
realizar las responsabfh’dade§ inherentes a su cargo. Ademas de
que solamente la habia utflfzédo para mantener el espacio y no

cederlo a sus adversarios.

Manifestaciones que, c""bmo se dijo, no fueron desvirtuadas
por la responsable, no ob.stafnte que tratandose de conductas u
omisiones que se presUma_iﬁn como constitutivos de violencia
politica por razéon de género, debe operar la reversion de la carga

de la prueba.

Ademas de que el numeral 2, del articulo 15, de la Ley de
Medios, que establece que él que afirma esta obligado a probar,
asi como tambien el que nieﬁ;a, cuando su negacién envuelve la
afirmacion expresa de u|1-'hecho, tal como ocurre en el presente

caso. g

Correspondiendo, q’h su caso, a la parte denunciada
desvirtuar tales acusaciones con los elementos de prueba

pertinentes, lo que no acontecioé ni de manera indiciaria.

De aqui que se estime actualizada la violencia politica por
razon de género atribuida a la denunciada Maria Salomé Martinez
Salazar, en su caracter de Presidenta del Comité Directivo Estatal,

por actos y omisiones basados en estereotipos de género.

Asi, es importante mencionar que, a nivel constitucional y
legal se encuentra reconocida una igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres, sin embargo, lo que se busca es reaimente
hacer efectivo tal derecho, no solo sustantiva, sino materialmente,
lo cual, se ve obstaculizado por actos contrarios a derecho como
las conductas consideradas como violencia politica por razén de

género, basados precisamente en estereotipos y roles de genero,
23



que impiden a las mujeres, entre otros, ejercer plenamente sus

derechos politico electorales, como ocurre en el caso en concreto.

Ahora bien, por lo que hace al Presidente y Secretario del
Comité Ejecutivo Nacional del partido politico Fuerza por México,
no existen elementos suficientes para acreditar tal infraccion, pues
respecto del presidente no expone en que consisten los actos que
se le imputan y respecto del Secretario por que la elimind del grupo
de WhatsApp, sin embargo, esto no se dio por el hecho de que ella
sea mujer, sino derivé de los conflictos que tenia con la presidenta
del Comité Directivo Estatal, sin que se advierte algin otro
elemento para tener por acredita la infraccion denunciada en

términos de lo razonado en el presente apartado.
VIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Al haberse acreditado la violencia politica por razén de
género, en perjuicio de la denunciante, en los términos antes
senalados, con fundamento en el articulo 340 Ter de la Ley

Electoral Local, se dictan las siguientes medidas de reparacion
integral:

I. Como medida de proteccidon se ordena a la Presidenta del
Comité Directivo Estatal del Partido Fuerza Por México en Oaxaca,
abstenerse de realizar acciones u omisiones que de manera
directa o indirecta tengan por objeto o resultado, intimidar, molestar
0 causar un dano, en perjuicio de la ciudadana Yvette Sonia
Castellanos Ruiz, como Secretaria de Organizacion de dicho

partido y se le colme de sus derechos inherentes a su cargo.

Il. Como medida de reparacién, se ordena a la Presidenta
del Comité Directivo Estatal del Partido Fuerza por México en
Oaxaca, que en el plazo de cinco dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su legal notificacion, entregue a la denunciante
Yvette Sonia Castellanos Ruiz, su nombramiento como Secretaria
de Organizacion de dicho instituto Politico.
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Y dentro_ del citado plazo remita a este tribunal la constancia

que lo justifique.

TEEO . Como medida de rehabilitacién se ordena a la

Teibanal Blectoral

aitmdodeOaaca Secretaria de las Mujeres de Oaxaca que, en el caso de que la parte

Q\ AlkoALa “\‘n denunciante lo solicite, le pr0pdrcidne la atencion psicologica a que
~meenmaPolhca :

se refiere el articulo 62, fraccic':rj I, de la Ley de Victimas del Estado.

Asimismo, se vincula a la Secretaria de las Mujeres de
Oaxaca, para que, en un plazo no mayor a treinta dias, contado a
partir del dia siguiente a su Ieéél notificacion, implemente un taller,
programa o curso mtegral de capacitacion y sensibilizacion en
temas de género, derechos humanos participacién politica de
las mujeres, violencia politi_ca por razén de género, a las y los

funcionarios del Partido Politico Fuerza Por México en Oaxaca.

Debiendo informar dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocupf'rs, remitiendo las constancias que

acrediten su cumplimiento. |

% IV. Igualmente, se ;'6rdena a la Secretaria General de

"_!@?Gobiemo del Estado de Oaxaca, para que, conforme a sus
- "ﬁ

- _ i atribuciones asumidas ante la falta de una Comisién Ejecutiva
e

Estatal de Atencion Integral a Victimas, ingrese a la denunciante
| Electorat

'de Oaxaczen el Registro Estatal de Vlctlmas del Estado de Oaxaca, a efecto
que le brinde la atencnor,_f inmediata conforme a sus atribuciones y
facultades conferidas dc_,a_‘i acuerdo a su marco normativo y provea lo

necesario respecto a la procedencia de la indemnizacion

correspondiente.

V. Inscripcion al registro de personas sancionadas por
violencia de género. En ese sentido, como medida de no
repeticién, este Tr.ibunal estima que, al actualizarse la violencia
politica en razon ‘de género, lo conducente es que la denunciada

sea ingresada en el registro de personas que cometieron violencia

politica por razén de género.
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En primer lugar, debe decirse que a nivel local no existe
lineamiento alguno que regule las reglas para la integracion,
funcionamiento, actualizacion, consulta y conservacion del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica

Contra las Mujeres en Razén de Género.

Por ello, en el presente asunto seran aplicables los
lineamientos para la Integracion, Funcionamiento, Actualizacion y
Conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género, los cuales, en su articulo 11, inciso a) y b) refiere diferentes
niveles de gravedad de los actos constitutivos de Violencia Politica

en Razon de Género, mismo que se transcribe a continuacion:

Articulo 11. Permanencia en el Registro

En caso en que las autoridades electorales competentes no
establezcan el plazo en el que estaran inscritas en el Registro las
personas sancionadas en materia de violencia politica contra las

mujeres en razoén de género, se estara a lo siguiente:

a) La persona sancionada permanecera en el registro

hasta por tres afios si la falta fuera considera como
leve; hasta cuatro afios si fuera considerada como
ordinaria, y hasta cinco afos si fuera calificada como
especial; ello a partir del analisis que realice la UTCE
respecto de la gravedad y las circunstancias de modo
tiempo y lugar.

b) Cuando la violencia politica en razdon de género fuere
realizada por una servidora o servidor pablico, persona
funcionaria electoral, funcionaria partidista, aspirante a
candidata independiente, precandidata o candidata,
personas que se dedique a los medios de
comunicacion, o con su aquiescencia, aumentara en
un tercio su permanencia en el registro respecto de las

consideraciones anteriores.
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¢) Cuando la violencia politica contra las mujeres en
razon de genero fuere cometida contra una o varias

mujeres pertenecientes a un pueblo o comunidad

indigena; afromexicanas; mayores; personas de la

diversidad sexual; con discapacidad o a algin otro

.*.\'.
o #AloAla S e
r\‘rg{encgapg[“ma grupo en situacion de discriminacion, la permanencia

en el registro se’ifncrementaré en una mitad respecto
de las consideraciones del inciso a).

d) En caso de reirjbidencia, la persona que cometio
nuevamente Iasi conductas sancionadas como
violencia politica én razén de género permaneceran en

el registro por seis afios.

Siendo que, cuando la falta se considere como leve, la
responsable sancionada quedaria.,-"inscrita por tres anos, empero, el
inciso b), del articulo mencio:ﬁad‘;é;, sefnala que cuando la violencia
politica contra las mujeres en r?'één de género fuere cometida por
una servidora publica partidi_ﬁi.sté, la permanencia en el registro se
incrementara en un tercio i.'_rq;specto de las consideraciones del

\ © inciso a). i f
: /

gy De lo anterior, se advierte que, respecto de las autoridades
- sancionadas de manera prfiiﬁigenia por conductas constitutivas de

i Electoral
o de Oaxacaviolencia politica por razon de género, seran ingresadas en los
registros nacional y Iocal,,‘tenlendo como parametros temporales de

tres anos, de acuerdo a,t la gravedad de la conducta o conductas

sancionadas.

En ese sentido},'_l.’;en atencion a que es la primera vez que la
persona denunciadéﬂ es sancionada por actos constituios de
violencia politica en_..:r-razén de género, dicha conducta se considera
levey, entendi'enc;i_é al 11, inciso b), del lineamiento mencionado en
parrafos que an_téceden, al ser una militante con cargo partidista
que cometio los actos materia de la queja, como en el caso es la
Presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido Fuerza Por

México en QOaxaca, se aumentara un tercio su permanencia en

27



dicho registro, por ello, debera permanecer inscrita por cuatro
anos.

Ahora bien, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal que, en cuanto la presente sentencia cause ejecutoria,
remita copia ceriificada de la misma al Consejo General del
Instituto Electoral Local, para los efectos del registro de la

ciudadana Maria Salomé Martinez Salazar.

De igual manera, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal, dé amplia difusion a la presente sentencia, para lo cual
debera girar oficio al Titular de la Unidad de Informatica de este
Organo Jurisdiccional, a efecto de que, de manera inmediata, la

misma sea publicada en la pagina oficial del mencionado érgano.

Asimismo, se ordena remitir copia certificada de la presente
determinacion al Observatorio de Participacién Politica de las
Mujeres de Oaxaca, por conducto de quien lo represente, a efecto

que proceda a subir a su pagina electrénica el presente fallo.

VI. Como garantia de satisfaccion, se ordena a |

S
Presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido Fuerza Por “}é&
México en Oaxaca, ofrecer una disculpa publica a la ciudadana %
Triounal
Bet Estade
las y los integrantes de dicho instituto Politico, por los actos de

violencia politica en razén de género realizados en su contra.

Yvette Sonia Castellanos Ruiz, a través de una sesion especial co

La sesidbn mencionada, se llevara a cabo en un plazo no
mayor a diez dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion del presente fallo, de manera inmediata se debera
proceder a fijar la parte relativa del acta que contenga la disculpa

publica en los estrados del Partido Fuerza Por México en Oaxaca.

Una vez hecho lo anterior, dentro del término de tres dias
habiles lo debera de informar a este Tribunal debiendo remitir las

constancias que asi lo acrediten.

Vil. Como medida de satisfaccion, se ordena a la

Presidenta del Comité Directivo Estatal de Fuerza Por México en
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Oaxaca, que fije el resumen anexo a la presente sentencia, en el

espacio destinado para los estrados del dicho instituto Politico.

Asimismo, toda vez el artii:ulo 9, numeral 7 de la Ley Electoral
Local, establece que los Partidos Politicos, en términos de los
articulos 1°, 2° y 4° de la Constitucion Federal y de los tratados
internacionales en el émbitio" de sus atribuciones, estableceran
mecanismos, para prevenif-‘;,' atender, sancionar y erradicar la
violencia politica en razon de genero, se vincula al Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Fuerza por México, a
efecto de que, vigile qqe'la F’_'ji‘esidenta del Comité Directivo Estatal,
realice todas las Imedidjés adoptadas por este Organo
Jurisdiccional, a favor de Ia ciudadana lvette Sonia Castellanos

Ruiz, como Secretaria Estatal de Organizacion.

Tomando en considefécién que se han dictado medidas de
reparacion integral, se dején sin efecto las medidas cautelares
dictadas por la autoridad ad._hinistrativa electoral el diez de abril del

A

presente ano.
Individualizacién de la sancidn
Por las consideraciones antes expuestas, lo procedente es
determinar la sancion qufe legalmente corresponde sancionar a
Maria Salomé Martinez ‘Salazar, por los actos que constituyen

&
Violencia Politica en contra de la denunciante, Secretaria Estatal
de Organizacion del Instituto Politico Nacional Fuerza por México.

!

En ese sentido, este Tribunal tomara, entre otras, las siguientes
directrices:
e La importancia de la norma transgredida, sefialando los

preceptos o valores que se ftrastocaron 0 sé vieron

amenazados y la importancia de esa norma dentro del

sistema electoral;
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o Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
resultado);

e Eltipo de infraccién y la comision intencional o culposa de la
falta, analisis en el que se debe verificar si el responsable fijo
su voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo
prever su resultado; y |

~e Sj existi6 singularidad o pl'ural:idad de las faltas cometidas,
asi como si la conducta fue reiterada. -

Ello, en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

que la calificacion de infracciones obedezca a dicha calificacion.

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la
sancion, en primer lugar, es necesario determinar si la falta a
calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre en este

ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de caracter ordinaria
especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un
minimo y un méaximo de la sanci6n a imponer, se debera proceder

a graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del

caso.

El articulo 317, fraccién V, de la Ley Electoral Local, prevé
para las personas fisicas, la imposicion de una sancién que va
desde una amonestacion publica, hasta multa de mil Unidades de

Medida y Actualizacién, dependiendo de la gravedad de la
infraccion.

Asi, para determinar la sancién respectiva, se deberan tomar
en cuenta las circunstancias que rodearon la conducta trasgresora
de la norma, establecida en el articulo 322, numeral 1, de la

LIPEEO, tomando en consideracion los siguientes elementos:
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Bien juridico tutelado. Se afectd el derecho de la
denunciante, Secretaria Estatal de Organizacion del citado instituto

politico, a ejercer de manera efectiva su cargo intrapartidario.

Circunstancias de modo, ti_émpo y lugar

Ao #AlboALa , i
f W'\ ViolenciaPolitica Modo. La irregularidad consistio en la obstruccion al ejercicio

del cargo de la denunciante; ello, tal como fue expuesto en la

presente resolucion.
Tiempo. Ocurrio en diversas del presente afio.
Lugar. En el partido politico Fuerza por México en el estado.

Singularidad o pluralida";:'d de la falta. La conducta sefialada
no puede considerarse como una pluralidad de infracciones,
porque se trata de una referente a la obstruccion del ejercicio del

cargo en perjuicio de la denunciante.

Contexto factico y medios de ejecucién. En el caso
concreto, debe considerarse que la infraccion acreditada, se

desplegd a través de la obstruccion del cargo de la denunciante.,

Beneficio o lucro. No hay dato que revele que el
denunciado obtuvo algtin beneficio personal, material o econémico,

con motivo de los actos denunciados.

Intencionalidad. La_:_' ;::‘Conducta fue dolosa, pues con su
ejecucion, se pretendi6 y se logré limitar, anular y menoscabar el
reconocimiento vy ejercidio efectivo de los derechos politico
electorales de la denunc_i'ante, el acceso al pleno ejercicio de las

atribuciones y prerrogatii}as inherentes a su cargo.

Reincidencia. D,'e conformidad con el articulo 322, numeral
2. de la LIPEEO, se considera reincidente a quien ha sido
declarado responsable del incumplimiento de aiguna de las
obligaciones a que se refiere la propia Ley e incurre nuevamente

en la misma conducta infractora, lo que en el presente caso no

acontece.
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Gravedad de la infraccion. A partir de las circunstancias en
el presente caso, este Organo Jurisdiccional estima que la
infraccion en que incurrid Maria Salomé Martinez Salazar, debe
calificarse como grave ordinaria, tomando en consideracion ias
circunstancias mencionadas con anterioridad, que tuvieron un
detrimento en la imagen de la denunciante, al minimizarla en las
funciones inherentes a su cargo, basado en estereotipos de
genero.

Sancion a imponer. Por tanto, tomando en consideracién los
elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente los
bienes juridicos tutelados, las circunstancias particulares del
incumplimiento, asi como la finalidad de las sanciones, que es la de
disuadir la posible comisiéon de faltas similares en el futuro'®, se
estima que lo procedente imponer una sancién a Maria Salomé
Martinez Salazar. Consistente en una amonestacion publica, en

términos del articulo 317 fraccion V inciso a) de la Ley Electoral. Q‘?Q

S :
B ;

Notifiqguese personalmente a la denunciante y a los é ‘&(!t
denunciados. Lo anterior, en términos de los articulos 26, 27 y 29 '3&[:
de la Ley de Medios Local. g
Tribuna!

_ del Estacio
Por lo antes expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara existente la violencia politica por

razon de género denunciada respecto de Maria Salomé Martinez
Salazar.

SEGUNDO. se amonesta a Maria Salomé Martinez Salazar,
por haber realizado actos de violencia politica en razén de género
en perjuicio de la quejosa.

TERCERO. Se declara inexistente la violencia politica en
razén de genero por lo que respecta al Presidente del Comite

19 VVéase Tesis XXVIII/2003 de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".
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Ejecutivo Nacional y del Secretario Ejecutivo Nacional del Partido

Fuerza por México.

CUARTO. Se ordena al Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional y a la Presidenta del Comité Directivo Estatal, ambos del
Partido Fuerza Por México, derﬁ_c.ﬂmplimiento a lo ordenado en el

apartado efectos de la sentencia en la presente determinacion.

QUINTO. Se ordena a las autoridades vinculadas den

cumplimiento con lo ordenado en la presente sentencia.
Notifiquese a las partes conforme a derecho.

3

En su oportunidad, archivése este expediente como asunto

iotal y definitivamente concluido}f .

o |

2 Nombramientos de la Magistrada en funciones y del encargado del despacho de la Secretaria General,

en términos de la sesion privada de fecha veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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CERTIFICACION

En la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a dos de octubre de
dos mil veintiuno, el suscrito encargado del Despacho de la
Secretarfa General de este Organo Jurisdiccional, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 48 fraccion VII de la
Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
CERTIFICO: que el presente cuadernillo conformado de
diecisiete fojas Utiles, al anverso y reverso (con excepcion de la
Ultima misma que soélo es Util al anverso) son fiel y exacta
reproducciéon de su original, consistente en la sentencia de uno
de octubre de dos mil veintiuno (aprobada por el Pleno de este
Tribunal Electoral); misma que tuve a la vista y que obra dentro
del expediente PES/86/2021. Lo anterior se certifica para los
efectos legales a que haya lugar. Doy fe. - - - - - - - - <

S-5A.






