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Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, que resuelve
el procedimiento especial sancionador niumero PES/86/2022, que

determina la existencia de violencia politica en razén de género

*kk kkk kkk

contra la Presidenta Municipal de , por obstaculizar el

ejercicio pleno de su derecho politico electoral a ser votada en su
vertiente de permanencia en la presidencia municipal, al ejercer los

responsables actos de presion en su contra, tendientes a lograr su

renuncia.
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GLOSARIO
Ayuntamiento *kk Khkk Khkk
CEDAW Convencion sobre la Eliminaciéon

todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

Comision Comision de Quejas y Denuncias
o Procedimiento Contencioso
Electoral del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de
Oaxaca.

Constitucion Federal Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Estatal Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca

Ley de Medios Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de
Oaxaca.

VPG Violencia Politica en razén de
Género

1. ANTECEDENTES!
De constancias de autos y lo advertido por esta autoridad, se

desprende lo siguiente:

1.1. Mediante acuerdo de cuatro de julio, la Comision radico

*kk kkk k)%

el expediente , con motivo de la denuncia presentada el

veintiocho de junio por la actora, en contra del Sindico Municipal del

Ayuntamiento, ante la probable comision de actos de VPG, ordenando

1 En adelante las fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo precisién en contrario.
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el dictado de medidas de proteccion, y la practica de diligencias de

verificacion.

1.2. El veinte de julio diversos concejales del Ayuntamiento

presentaron ante este Tribunal medios de impugnacion en contra de

la hoy actora, los cuales a la postre se identificaron con la clave ***

*EE FXE acumulados.

1.3. En el expediente *** *** *** 13 Comisién el veintinueve

de agosto, requirid a la actora para que compareciera a aportar
mayores elementos o ampliara su denuncia, con la finalidad de

circunstanciar las fechas que sefialé en su escrito de denuncia.

Mediante acuerdo de veinte de septiembre, la Comision glosé la
comparecencia de la actora, ordend diligencias de verificacion, e

investigacion preliminar.

1.4. Mediante acuerdo de dos de septiembre, la Comision

*kk kkk kkk

radicé el expediente , con motivo de la segunda denuncia

presentada por la actora, ahora en contra de diversos concejales del
Ayuntamiento y una autoridad auxiliar, ante la probable comision de

actos de VPG denunciados.

En la misma fecha la Comision ordené el dictado de medidas de
proteccion, la practica de diligencias de investigacion preliminar,
diligencias de verificacion, la ratificacion de la denunciante, y la

kkk kkk kkk *kk kkk kkk

acumulacion de los expedientes al diverso

1.5. Mediante acuerdo de dieciocho de octubre, la Comision
previo a tener por acumulados los expedientes, ordeno la verificacion
de enlaces electrénicos, admitioé a tramite las denuncias, fijo la litis,
tuvo por cumplida la etapa de investigacion, sefialé horay fecha para
la audiencia de pruebas y alegatos, ordenando el emplazamiento de

los denunciados.

1.6. El veintiuno de octubre, este Pleno fallo en los

*kk kkk k%%

expedientes acumulados, en el teniendo por acreditada



la vulneracion al ejercicio del cargo cometida por la hoy actora, y la
VPG que también le fue reclamada, por lo que se le inscribié en el
registro de personas sancionadas, por un periodo de dos afios con

nueve meses.

1.7. El veinte de octubre la Comisién ordend realizar el
emplazamiento de los denunciados en sus domicilios particulares o
en palacio municipal del Ayuntamiento, solicitando el auxilio de la

Seguridad Publica.

1.8. El veintisiete de octubre tuvo verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos, en la que se tuvo a las y los denunciados, con
excepcion de la Agente Municipal (misma que no comparecio),

formulando alegatos y ofreciendo pruebas.

1.9. El cuatro de noviembre la Comision cerro la instruccion,
ordend elaborar el informe circunstanciado correspondiente, y el envio

del expediente a este Tribunal.

1.10. El ocho de noviembre, recibidos los autos originales, la
Magistrada Presidenta acordo integrar el expediente, registrarlo con
la clave PES/86/2022 y turnarlo a su ponencia para la sustanciacion

correspondiente.

2. COMPETENCIA
El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente para

conocer y resolver el presente asunto, al tratarse de un oOrgano
especializado y la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral
en la entidad, el cual ejerce jurisdiccion para conocer y resolver los
procedimientos especiales sancionadores con motivo de infracciones

en materia de VPG.

Encuentra fundamento lo anterior en los articulos 116 fraccion IV
inciso c) de la Constitucion Federal; 25 apartado D, 114 BIS de la
Constitucion Estatal; 9 numeral 4, 337 numeral 2 y 339 de la Ley

Electoral.

3. PROCEDENCIA
Conforme se ha establecido como criterio para las autoridades

jurisdiccionales, es una obligacion analizar si en el caso sometido a
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su consideracion se actualiza alguna causal de improcedencia,
conforme a lo anterior, este Tribunal estima que no se actualiza
ninguna causal de improcedencia que pudiera impedir el dictado de

una determinacion, por tanto, el presente asunto es procedente.

4. CONTEXTO
Contexto social y cultural de controversia. El enfoque de género

acompafnado del enfoque intercultural, permite reconocer la especial

posicion de las mujeres indigenas.

Por ello las autoridades jurisdiccionales electorales, se encuentran
obligadas a juzgar de manera reforzada el principio de igualdad y no
discriminacién, juzgando con perspectiva inclusiva para visibilizar
aquellos grupos de la sociedad que se encuentran en desventaja en

el ejercicio efectivo de sus derechos.

Entonces se considera oportuno exponer el contexto social, del lugar

donde tiene origen la presente controversia.

Conformacién del Municipio2 Es un municipio, del distrito de ***

*kk kkk *kk kkk kkk

, perteneciente a la region de la , colinda al norte

kkk kkk kkk.

con los municipios de : al este con los municipios de ***

K XFE- al sur con los municipios de *** *F* R g geste con el

municipio de *** **% **%

*kk kkk k)%

Se calcula un total de *** *** *** papitantes, de los cuales su

poblacion *** *** *** napitantes, y hablantes de una lengua

indigena *** *** *** habitantes, se conforma de *** *** Fx*

localidades incluyendo la cabecera, *** *** *** agencias

*kk kkk k)% *kk kkk kkkx

municipales, Agencias de Policia, y nucleos

rurales.

*kk kkk k%%
2 Datos obtenidos acorde a la informacidn publica disponible en:



*kk kkk k%%
*kk kkk k%%

*kk kkk k%%

Se estiman un total de viviendas habitadas, en

*kk kkk k%%
1

educacion, el principal grado académico fue el de se

destaca la universidad que hace poco comenzé a funcionar en ese

municipio. La tasa de analfabetismo es de *** *** *** g4a |a

| kkk kkk kkk

poblacién, sin embargo de ella, e son hombres y ***

FREFEE mujeres.

En sus habitantes, el *** *** *** 4o sus viviendas cuentan con

acceso a internet, el *** *** *** tjanen acceso a una computadora y

xAE FxE XX 3 un celular.

*kk kkk k%%

Autoridades electas para el trienio 2022-2024

El Consejo General del IEEPCO entreg6 las constancias de mayoria
relativa a los candidatos propuestos por el Partido Politico MORENA,
y los de representacion proporcional a los candidatos del PT y del

PRD, quienes ostentan los siguientes cargos.

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE GENERO | PARTIDO

POLITICO

Presidencia | *%* x%% %% *kk kkhk kkk Mujer MORENA

Sindicatura *kk kkk kkk *kk kkk kkk Hombre MORENA

Regiduria de | #x* x*% %%x* *kk kkk *kk Mujer MORENA
Hacienda
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Regiduria de | x%% %x% *%%x *kk kkk kkk Mujer MORENA
Mercados
Regiduria de | xx* *x* **x* *kk kkk kkk Hombre | PT

Educacion

Regiduria de | %% *x* **x* Hombre | PRD

Salud

*kk kkk kk%k

Participacion de las mujeres politicamente en dicho municipio®.

Es reciente la participacion de las mujeres en la integracion del
cabildo, pues hasta hace apenas diez afios, se integraba en exclusivo
por hombres. Para el trienio 2020-2024 se tiene registro que es la
primera vez que una mujer ocupa el cargo de la Presidencia Municipal,

con una integracion del cabildo de cuatro hombres y tres mujeres.

Se debe tener presente que en México se ha visto como practica
recurrente que las mujeres electas para ejercer el cargo de
presidentas municipales enfrentan mudiltiples obstaculos que, en
ocasiones culminan con renuncias forzadas, lo que se traduce en una
afectacion al derecho de participacion de las mujeres en la vida

politica en condiciones reales de igualdad.

De los afios dos mil once al dos mil veintiuno Unicamente hombres
han ocupado la presidencia municipal, del dos mil diecisiete al dos mil
veintiuno con una integracion similar a la actual, cuatro hombres y tres

mujeres.

Del dos mil catorce al dos mil dieciséis el cabildo se integré por seis
hombres y una mujer y del dos mil once al dos mil trece

exclusivamente por siete hombres.

Se tienen los datos que principalmente el PRD postula a los

concejales con mayores votos, con excepcion de la eleccién de dos

3 Informacidn obtenida de la disponible para consulta publica en la pagina electrénica del Instituto
Electoral local




mil trece, donde el partido postulante fue PANAL, en la ultima

eleccion, fue el partido MORENA quien gano las elecciones.

En la eleccién anterior, el ganador obtuvo 1757 votos, en tanto el
segundo lugar 708 votos de 4491 votantes; en estas elecciones la
planilla ganadora conté con 1°165 votos en tanto el segundo lugar 954

votos, de 4°246 votantes de una lista nominal de 6°605 registrados.

Violencia contra las mujeres* En las estadisticas nacionales, el
70.1% de las mujeres, han sufrido algun tipo de violencia; siendo la
violencia mas constante la psicologica; respecto de las mujeres
indigenas, en comparacion con las estadisticas del afio dos mil
dieciséis, se han incrementado el porcentaje de violencia, de un
66.1% al 70.1%.

En el Estado de Oaxaca, un 67.1% de las mujeres han sufrido algun
tipo de violencia; el 12% de las mujeres han experimentado
situaciones de violencia por parte de sus familiares en los ultimos doce
meses, ubicando al Estado en el lugar numero ocho més alto con
respecto a los otros Estados de la Republica; y en el lugar nimero
nueve, respecto de mujeres que han sido violentado en sus relaciones
de pareja, con un 42.5% de las mujeres en el Estado, confrontado con

un 39.9% a nivel nacional.

En el ambito comunitario, al menos un 45.6% de las mujeres a lo largo
de su vida han sufrido algun tipo de violencia, principalmente de indole

sexual, seguido de la psicologica.

5. MATERIA DE LA CONTROVERSIA
De las actuaciones que integran los autos remitidos por la autoridad

instructora se desprende los siguientes hechos relevantes aducidos

por la parte actora y por los denunciados respectivamente.

5.1Denuncia

> Expediente *** *xF FkE

4 De datos obtenidos de la presentacidn ejecutiva de la encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2021, publicada el treinta de agosto de 2022. Disponible
en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/endireh2021 presentacion

ejecutiva.pdf y en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/20 oaxaca.pdf



https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/endireh2021_presentacion_ejecutiva.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/endireh2021_presentacion_ejecutiva.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/20_oaxaca.pdf
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Que el veintiuno de febrero, estando en la presidencia municipal, le

expuso al Sindico Municipal, que las multas que imponia por faltas
administrativas, debian consignarse a la tesoreria municipal, al no

poder disponer de dicho recurso discrecionalmente.

Que lo anterior ocasion6é mucha molestia al Sindico, calificandola de
ignorante, que en el municipio se harian las cosas como €l quisiera,

por su cargo, pudiendo disponer de las multas que cobrara.

Ello, aunque la ley dispusiera otra cosa, parafraseo al Sindico
respecto al destino de las leyes y las mujeres, que nadie le impediria

poner las multas a su manera, y el destino del recurso.

Que, su interlocutor le dijo que él tenia buena relacion con el locutor

*kk kkk k%%

de la , por lo que veria como la “quitaban”.

Enseguida la actora parafraseo al Sindico, de la siguiente forma:

“Si en verdad quieres pelear te voy a quitar de presidenta, voy a quitar
de presidenta, voy a tumbarte porque yo sé como hacerlo pues es
muy fécil, y me conquisto a una regidora y convenzo a los demas que
te saquemos ya veras. Y vayas a donde vayas mi palabra es la que

vale y a ti no te van a creer porque una mujer no vale.”

Que desde esa fecha, comenz6 a negarse a firmar diversos
documentos que eran de su competencia, diciéndole que lo resolviera

ella, para demostrar que supiera gobernar.

El nueve de marzo tuvo una discusion con el Sindico derivado de la

*kk kkk kkk

contratacion de un asesor juridico de nombre , quien no

pudo comprobar sus estudios, lo que originé que los habitantes del
municipio se inconformaran por contratar personas que no reunian el

perfil.

Derivado de lo anterior, el once de marzo, recibié una llamada del

Sindico, mediante el cual se oponia a que ella, dispusiera respecto a

su asesor juridico.

Que el lunes 15 de mayo, en el corredor del palacio municipal, la

abordaron el sindico y el regidor de educacion, quienes le



manifestaron su inconformidad de que el citado asesor juridico ya no

prestara sus servicios.

El sindico le refiridé que mientras él siguiera ostentando su cargo, su
asesor seguiria cobrando en el municipio, a pesar de la inconformidad

gue tuviera la presidenta y la ciudadania.

La actora en la pagina cuatro de su escrito, parrafo cuatro, adujo que

el sindico le dijo que no servia para ser presidenta, gue nunca debio

haber sido candidata, denostandola en razén a su género.

Que derivado de lo anterior, el sindico cumplié con su palabra, y el
locutor de radio mencionado dedica gran parte de su espacio a
denostar su trabajo e insultarla, haciendo alusion a su calidad de

indigena y género.

Que previo al inicio de la sesién de cabildo de seis de mayo, el sindico

les manifesto a los concejales, que la actora ya no debia seguir siendo
presidenta, o que siguiera siendo, pero sin manejar los recursos
municipales, cuestionando su competencia, con la promesa que

aumentaria las dietas a todos los regidores.

Que en ese momento el sindico le solicit6 cambiar la sesion de
cabildo, para modificar la comision de hacienda, lo que no acepto la

actora, el sindico continud insistiendo en su falta de competencia

aduciendo que por razon de su género no servia para desempenar el

cargo, al ser un trabajo de hombres, que los recursos municipales ya

no los manejaria, que seria mejor gue renunciara, 0 que se atuviera a

las consecuencias, que por su profesion conocia de leyes, y que la

meteria a la carcel si no se hacia a un lado.

Con motivo de la sesion convocada para el ocho de junio, a la cual la

actora no pudo asistir, y por lo cual no se llevd a cabo, el sindico
municipal, circulé un proyecto de acta de sesion, sin tener facultades

para ello, al ser exclusiva del secretario municipal.

En estima de la actora, con la emisién de dicho proyecto de acta de
sesion, impide el pleno ejercicio de su cargo, al restringir sus
facultades y discriminarla por su condicion de ser mujer, ya que en la

misma, se propuso la contratacion de un asesor contable, y la

10
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oposicion a las propuestas realizadas por la actora, tales como el tema

del contralor municipal.

Ademas, asegura que en ese acto también se pretendio designar a un
nuevo tesorero, pese a que es facultad de la presidencia proponer al

tesorero municipal.

Que derivado de un crédito fiscal heredado por diversas
administraciones, y la negativa del Sindico para atender dicha
problematica, previa la contratacibn de un abogado para la

elaboracién de un recurso legal, el dieciocho de junio ordené al

secretario municipal para llevar las demandas al Sindico para que las

firmara como representante legal del Ayuntamiento, negandose éste

a firmarlas, bajo el argumento de no recibir 6rdenes de la presidencia.

Estima la actora que lo anterior lo hace con la finalidad que su
administracibn municipal fracase, con ello menoscabando e

impidiendo el ejercicio de su cargo.

Con motivo de lo anterior, dice la actora sentir un temor por las
amenazas de las cuales fue objeto, por lo que con fechas veintiuno,
veintidos y veintitrés de junio, acudi6 al psicélogo municipal para una

valoracion, extendiéndole una constancia médica.

En suma aduce que al realizar en su contra actos tendentes a
obstaculizar el normal desarrollo de sus funciones, y discriminarla por

el hecho de ser mujer, el sindico comete VPG en su contra.

> Expediente *** 7 Fkx

Derivado de las medidas de proteccion (adoptadas mediante acuerdo

kkk kkk k%%

de cuatro de julio) tomadas en el expediente , los

*kk kkk kkk

integrantes del ayuntamiento que sefiala y la , Iniciaron

una campafna con la intencidon de que renunciara a su cargo como

presidenta municipal.

Que los actos desplegados por los denunciados obstruyen el
desempefio de su cargo, al realizar algunos que corresponden en

exclusiva a ella.

11



El dia dieciséis de agosto, los denunciados llevaron a cabo una

*kk kkk kkk

reunion con los habitantes de la , a la que no se le

convoco, sin embargo sefiala que la intencién de aquella reuniéon no
era resolver el conflicto en dicha comunidad con respecto a sus obras,
sino Unicamente hacer ver una falta de intencion por parte de la
presidencia para atender dicha problematica. Que lo anterior se puede

evidenciar del acta levantada con motivo de aquella reunién.

Estima haber recibido diversas manifestaciones de los concejales

tendientes a lograr que renunciara, que los actos desplegados son

con el objetivo de denostar su trabajo, quienes manifiestan siempre
gue tienen oportunidad, alusiones a su persona relacionados con su

oficio de curandera y su condicién indigena.®

Que con esas manifestaciones se siente discriminada, por su
condicion, ocasionando que su autoestima disminuya, pues afirma a
llegado a pensar en su competencia con el cargo que le fue

encomendado, por su condicion de ser mujer e indigena.

Que son los concejales denunciados los que realizan publicaciones
en la red social Facebook llamada *** *** *** donde incitan a que

se le revoque el cargo de Presidenta, lo que asegura se puede advertir

del acta de acuerdo referida de dieciséis de agosto.

En estima de la actora, con estos sucesos se puede advertir que los
concejales tienen la intencion de obtener su renuncia o revocacion de
mandato, ya que aprovechan cada oportunidad para manifestar que

pronto la revocaran del cargo.

*kk kkk k)%

Respecto a los sucesos ocurridos en la , harra la actora

que el catorce de agosto, la ciudadania de esa comunidad, *** ***

*kk

El dia veintiuno de agosto por la noche le informaron a la actora que,

en una pagina de Facebook, habia unas publicaciones donde aludian

| *kk kkk k%%

a la retencion o desaparicion de , Su familia, su suplente

5> Véase pagina 256 del expediente, hoja cuatro de denuncia, cuarto parrafo resaltado.

12



PAVAVAGAAAN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

PES/86/2022

y Su tesorero que, al corroborar dicha informaciéon por teléfono con

algunas personas, le informaron que tal hecho era falso.

Derivado de lo anterior, el mismo dia veintiuno de agosto,

aproximadamente a las veintidés horas con treinta minutos, recibio

*kk kkk kkk

una llamada telefonica de la , quien le dijo que acorde al

reporte recibido por el Sindico municipal y regidores, la acusaban de

tener injerencia en dicha retencion.

Que a media noche del mismo dia, le hizo saber lo anterior a la ***

FREXFE quien le dijo que todo habia sido una falsa alarma. Ademas,

que, al revisar nuevamente, las publicaciones habian desaparecido,

|*** *kk kkk

informandole e gue esos rumores habian sido producto

de la diferencia que tiene con los regidores.

Narra que el dia ocho de julio, el sindico mediante oficio le informé

gue habia contratado a un personal en la policia municipal, lo que en
estima de la actora invade sus facultades previstas en el articulo 68
fracciones XXVI y XXVII que, al referirle tal circunstancia, le envio

decir que contratar tal personal de policia era cosa de hombres.

Que el veintinueve de julio el Sindico Municipal la amenazé con

quitarle las contrasefias de SEID programa que se utiliza para
transferir informacion financiera del municipio a la Plataforma del

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.

Los denunciados planearon desestabilizar el municipio con la
intencion de que renunciara al cargo, en estima de la actora por su
condicion de género y ser indigena, que por ello, el dia dieciséis de

*kk kkk Kk

agosto, llegd al palacio municipal la acompafnada de

*kk kkk k%%

ciudadanos que dijeron ser de dicha , quienes

comenzaron a amenazar a personal del Municipio.
Quienes posteriormente se apoderaron con uso de violencia de
diversos vehiculos de motor propiedad del municipio, esto en dicho de

la Agente Municipal para que se le entregue la obra priorizada, aun

cuando se han negado que esta se ejecute por no estar de acuerdo

13



con el monto destinado en la sesion de priorizacion de obra de cinco

de abril.

El sindico Municipal se neg6 a denunciar tales hechos delictuosos,
siendo los propios trabajadores quienes acudieron a la Fiscalia local

para realizar la denuncia correspondiente.

*kk kkk kk%k

Que el dia veintinueve de agosto, la aludida , cerro el

kkk kkk )ik

acceso al Municipio de , exigiendo la entrega de dos

millones de pesos, en estima de la actora, con la aquiescencia del

Sindico Municipal.

El dia treinta de agosto los denunciados fueron a la *** *** *** 4

incitar a la ciudadania para bloquear los accesos al municipio por la

carretera federal, dice la actora que ello puede constatarse del video

I*** *kk kk%k

que circula en la red social Facebook, donde e pide la

revocacion de mandato.
» Escrito de la actora presentado el diecisiete de octubre

Que el dia trece de octubre los denunciados tomaron el palacio

I*** *kk kkk

municipal de , Secuestrando a trabajadores, Secretario y

Tesorera municipal, con la finalidad de obtener recursos econémicos
y la renuncia de la Presidenta, en estima de la actora con la Unica

intencidén de obstaculizar su ejercicio al cargo.

Mismo dia que acudié a denunciar tales hechos, ante e| *** *** #**

iniciandose carpeta de investigacion, con motivo de los sucesos
ocurridos en esa fecha, los denunciados levantaron un acta de
acuerdos, en la que por conducto del Secretario Municipal, la
convocan a una sesion de cabildo en donde se le apercibe con que

de no asistir, se entendera su renuncia al cargo.

Que se violan en su perjuicio las medidas de proteccion adoptadas
porque los denunciados mantienen tomadas las oficinas del palacio
municipal, acciones de intimidacién que obstaculizan el ejercicio de su

cargo.
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Que estos hechos pueden constatarse al ser publicados en paginas
de redes sociales, creadas en estima de la actora para exponerla al

desprecio para ser separada de su cargo u obligarla a renunciar.

5.2 Defensa

La *** *** **% fue omisa en dar respuesta a la denuncia presentada

en su contra, por lo que se le tiene aceptando tacitamente las

conductas que le reprocharon.
Los restantes denunciados refirieron lo siguiente:

Que dias después de la integracion del cabildo municipal la Presidenta
Municipal comenzé a realizar diversos actos ilegales en contra del
Ayuntamiento, lo que provocé una division al interior del cabildo y

conflictos de caréacter politico social.

Que en distintos momentos buscaron establecer un dialogo con la
Presidenta Municipal a fin de dar una solucién al conflicto politico
social que se estaba generando. Pero sus peticiones no fueron
atendidas, negandose a convocarlos a sesiones de cabildo, a dotarlos
de espacios adecuados, y dotarles recursos materiales, de oficina,

equipo de computo y mobiliario.

Los denunciados narraron diversas omisiones cometidas por parte de

la Presidenta Municipal en su contra, los cuales fueron analizados en

*kk kkk k%%

los expedientes acumulados.

Ademas, sostuvieron que diversos Agentes municipales firmaron un
escrito dirigido a la Presidenta de la Comisién de Gobernacion y
Asuntos Agrarios, derivado de los errores de la Presidenta Municipal,

con la finalidad de dar tramite a la revocacion de su mandato.

Que niegan los hechos cuarto y quinto respecto a las acusaciones de
la actora, por ser falsas, pues sostienen que nunca han hecho
acciones con la intenciéon de orillarla a que renuncie, que nunca han
hecho comentarios negativos, ni discriminado o humillado, que
siempre la han respetado y exhortado para que cumpla con sus

funciones de manera respetuosa.

15



Que desconocen quien administre la pagina de la red social
Facebook, *** *** ***  deslindandose de las publicaciones

realizadas en ella.

Que su Unica intencién es que les paguen sus dietas, y les entreguen
los recursos de oficina necesarios, que fueron los Agentes
municipales quienes suscribieron el documento donde tienen la

intencion de lograr la revocacién de mandato.

Oue habitantes de la *** *** *** |a marcaron por teléfono al Regidor

de Salud, lo que le hizo del conocimiento del Sindico, para que diera

*kk kkk kk%k

parte a la . en lo referente a la retencion del Agente,

Suplente y Tesorero, pero con ello nunca tuvieron intencion de

desestabilizar o poner en contra de la Presidenta Municipal,

autoridades auxiliares o ciudadanos del municipio.

Que el Sindico niega el hecho de haber llamado a la Presidenta
Municipal y amenazarla con cambiar las contrasefias SIED, ya que
desde el mes de abril la Presidenta no le contesta sus llamadas,
ademas de no contar con las contrasefias, ya que desde inicios de su
administracion se las entregd a la Contadora que lleva la

comprobacion financiera del Municipio.

Que no reconoce como suya la voz masculina que se escucha en el
audio, por lo que niega que sea él quien hable con la Presidenta, por

lo que objeta dicho medio de prueba, por ser facilmente manipulable.

Que las acciones realizas por los pobladores de la *** *** **%

fueron encabezados por los mismos pobladores, negando cualquier

injerencia en ello.

Fue el quince de agosto, aproximadamente a las diez de la mafiana

cuando pobladores de esa agencia hicieron acto de presencia en las
instalaciones del palacio municipal, solicitando una audiencia con la
presidenta, que ellos dialogaron con los pobladores esperando a que

la Presidenta los atendiera.
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Que como ello no ocurrid, los pobladores se enfurecieron dirigiéndose
afuera del palacio para retener los vehiculos recolectores de basura,
al no darle respuesta a sus peticiones, pues en su estima es solo la

Presidenta y Tesorera quienes manejan los recursos.

Continuaron narrando que, por la tarde de ese dia, acudieron a la ***

*HE FFF 3 las diecinueve horas, con la finalidad de hacer el acta de

resguardo con los pobladores de la Agencia.

Respecto a los bloqueos que se dieron en diversos puntos de su
municipio fueron organizados Unicamente y exclusivamente por los

mismos pobladores de cada una de las Agencias.

I kkk kkk kkk

Fue e guien se comunico con el Sindico para que hiciera

acto de presencia en el blogueo, por lo que acudieron, donde los
pobladores amenazaron con meterlos a la carcel, y comenzaron a

dialogar con ellos, fue en ese momento donde dicen los entrevistaron.

Sin embargo, el Regidor de Educacion niega la dltima parte de su
participacion, al sostener que nunca solicité la revocacién de mandato
de la presidenta, insistiendo que ellos no son quienes piden la
revocacion del mandato de la presidenta sino los agentes municipales

quienes firmaron el documento.

Que es la actora quien, en un acto de represalia por presentar juicios
en su contra ante el Tribunal Electoral, los acusa ahora de ejercer
violencia politica por razon de género, lo que se traduce en un acto de
intimidacién, al haber quedado demostrado que es ella quien los ha

violentado y obstruido en el ejercicio de su cargo.

Respecto a la valoracion psicolégica de quien labora en el DIF
municipal, la cuestionan al no tener el caracter de dictamen y es del
dominio publico que la presidencia de dicha dependencia se
encuentra a cargo del conyuge de la actora, por lo que en su estima

carece de veracidad, honestidad e imparcialidad.

5.3 Pruebas aportadas
1. Copias certificadas. De la constancia de mayoria y validez de la

eleccién para concejalias del Ayuntamiento, y de la credencial de
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acreditacion de la parte actora, de las que se desprende la lista de
concejales electos para este periodo y el cargo de Presidenta con el

que se ostenta la parte actora®.

2. La documental. Consistente en un dictamen psicologico fechado

el veintisiete de junio de dos mil veintidds, suscrito por *** *** ***

respecto a una evaluacion practicada a la parte actora; de donde se
desprende que en opinion de quien suscribe el documento, existe
violencia y maltrato por parte del Regidor de Educacién, Sindico

Municipal y del locutor de la radio”.

3. Copia certificada. De una certificacion de hechos fechada el ocho
de junio de dos mil veintidds; de donde se desprende los motivos
dados para la no celebracion de una sesion de cabildo programada

para esa fecha. 8

4. Copia certificada. De una certificacion de hechos fechada el

dieciocho de junio de dos mil veintidés; de donde se desprende la

negativa por parte del Sindico Municipal, para firmar dieciséis

demandas de juicios de nulidad, y sus manifestaciones.®

5. La documental. La impresion de una supuesta acta de sesion

ordinaria de cabildo sin firmas ni sellos, fechada el ocho de junio de

dos mil veintidés; de donde se desprende la elaboracion de dicho
documento, sin que pueda atribuirse autoria o la persona quien la

remite.1°

6. Técnica. Consistente en la verificacion de contenido de los
dispositivos de almacenamiento exhibidos por la actora, que se llevo
a cabo mediante diligencia de doce de julio de dos mil veintidés!?,
respecto el contenido de una memoria usb guardada en un sobre

blanco que dice contener audio entre la Presidenta y Sindico.

Respecto del primero, un audio identificado como *** *** ***

6 Visibles a fojas 30 y 33 del expediente en que se actua.
7 Ibidem foja 34 a 47.

8 lbidem foja 48

% Ibidem foja 49

10 |bidem foja 50 a 54.

1 Ibidem foja 92 a 95.
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Donde se desprende Unicamente la transcripcion de una conversacion

entre dos personas, una voz masculina quien constantemente refiere

*kk kkk kkk

pertenecer a la sindicatura y llamarse y una femenina a

*kk kkk kkk

quien le llaman , 'y la alusién de la voz femenina a su

interlocutor de ser el Sindico.

Los temas de la transcripcion son variados, desde la autorizacion para

*kk *kkk k)%

contratar a , el asesor juridico, el manejo de recurso

econdmico, inconformidad con una obra de tramo carretero,

| kkk kkk kkk

contratacion de personal, la asistencia de , respecto del

personal del DIF, aseveraciones sobre que las votaciones obtenidas

a su favor sucedieron por el apoyo de a quien identificaron como e

R X respecto de un conflicto sobre un autobus, y la intencién de

hablar con una persona que identifican como “*** *** **%»

Y respecto del segundo elemento, una USB que dice contener un

kkk kkk kkk *

audio de la que en la verificacién se identific6 como **

*FF X5 de una duracién de un minuto con treinta y ocho segundos,

inaudible por el eco.

7. La documental consistente en la copia certificada por el Secretario

*kk kkk kkk kkk kkk kkk Sindico

Municipal del oficio , suscrito por

Municipal*?, dirigido a la Presidenta Municipal, fechado el ocho de julio
de dos mil veintidds, a través del cual le informa el ingreso a laborar a

la policia municipal de la ciudadana *** *** ***

8. La documental consistente en el informe suscrito por el KhF FEK

*** " Sindico Municipal®®, y anexos, donde informa a la autoridad

administrativa instructora, el cargo que ostenta y que el ocho de julio

de dos mil veintidés, gir6 el oficio *** *** *** ‘donde propuso a la

*kk kkk k)%

ciudadana como policia municipal.

12 |bidem Foja 181
13 visible a foja 205 del expediente en que se actla.
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9. Técnica. Consistente en la verificacion de elementos técnicos
aportados por la denunciante en una USB color negro y azul** que
acorde a su ofrecimiento dijo contener dos audios, el primero donde
le solicitan la renuncia y el segundo donde el Sindico la amenaza con

cambiar claves otorgadas por la OSFE.

De la verificacion Unicamente se desprende lo siguiente, respecto del

primer archivo, un audio con una duracion de dos minutos con cero
dos segundos, identificado como *** *** *** qonde una voz

masculina refiere contar con mayoria, encontrarse inconforme junto
con otras personas con “una sefiora” a quien se le cité en la SEGEGO,
donde no acudid, que nada mas esta un rato y desaparece, que no la
encuentran, quien anicamente estuvo el domingo en un colado, que

ya realizaron lo propio pidiendo que termine.
Sin que se pueda advertir de su contenido el autor de dicho audio.

El segundo audio verificado en diligencia, identificado como *** ***

*** 'es una conversacién sin que se aprecie a quienes intervienen por

encontrarse una mano tapando la imagen.

En donde participa una voz femenina y una masculina, donde la voz
masculina increpa si le va a pagar o no a su hermano, la voz femenina
le responde que recabe el dinero para pagarle, y la voz masculina

refiere que le va cambiar las contrasefas.

10. La documental consistente en la impresiéon simple de una

diligencia ante el *** *** ***15 fachada el trece de octubre de dos

mil veintidds, donde la actora narra haber tenido problemas con la ***

**% *** desde el mes de enero de ese afio.

Que el trece de octubre el secretario municipal le informa que fue

tomada la presidencia municipal por parte de vecinos de la *** ***

14 Ibidem foja 218 a 220.
15 |bidem foja 229 a 231
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*** con la asistencia del Regidor de Hacienda, Regidor de Educacién

y Sindico Municipal.

Las cuales Unicamente pueden ser tomadas como manifestaciones
unilaterales formuladas por la hoy actora ante la representacion

social, mas por si solas no demuestran la veracidad de su dicho.

11. La documental consistente en la copia certificada de una
convocatoria suscrita por el Secretario Municipal*®, mediante la cual
se convoca a la Presidenta Municipal, a una sesion extraordinaria para

las nueve de la manana del dia catorce de octubre, en donde se

aprecian firmas y sellos de recepcion de diversos concejales.

12. La documental consistente en la copia certificada de una minuta

de acuerdos de trece de octubre!’, firmada por el Sindico Municipal,

la Regidora de Hacienda, Regidor de Obras, Regidor de Educacion,

Regidor de Mercados, Regidor de Salud y Secretario Municipal; ***

*k%k kk*%k
Donde se narra que reunidos en la Sala de Juntas los firmantes,
levantan cinco acuerdos.

1.- Convocar y realizar una sesion de cabildo para el catorce de
octubre de dos mil veintidés, para atender las peticiones de las

comunidades.

2.- Que las comunidades asistentes y Ssus representantes

manifestaron gue si alquno de los convocados no asiste a la sesion

de cabildo, sera causa de su renuncia.

3.- Que en la sesion se dara un informe a las comunidades respecto

de sus peticiones y necesidades.

4.- Que la Presidenta se desista de las demandas (sic) del dia trece
de octubre de dos mil veintidos, asi como de las anteriores, en cuanto
a lo sucedido en el municipio, responsabilizando a la Presidenta de

las represalias.

16 |bidem foja 232 a 233
17 Visible en el expediente a fojas 234 a 237
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5.- Que de no presentarse la Presidenta los vecinos y representantes
de las comunidades, rompen el dialogo hasta que acuda un
representante de la Secretaria General de Gobierno, y continuaran

con la toma del palacio.

13. La documental consistente en el informe rendido por la Direccion
de Gobierno fechado el catorce de octubre de dos mil veintidds?é,

respecto del registro de autoridades municipales del Ayuntamiento de

R Ak ERE | periodo 2022-2024.

14. La documental consistente en un cuadernillo de copias
certificadas por el Secretario Municipal, de un acta de acuerdos de

fecha dieciséis de agosto de dos mil veintidés, derivada de una

*kk kkk kk%k

reunion con la e integrantes del Ayuntamiento?®.

De la lectura de dicha acta de acuerdos se lee las participaciones de

al menos los titulares de las Regidurias de obras, mercados,

| *kk kkk k)%
l

Hacienda, Educacion, Sindicatura Municipa y algunos

otros ciudadanos, quienes esencialmente se pronuncian en relacion

al tema del recurso proveniente del ramo treinta y tres.

Externando su inconformidad con que todas las Agencias reciban el
Mismo recurso, se destaca las participaciones del Regidor de Obras
quien informa el motivo por el cual no estuvo presente la Presidenta,
del Sindico Municipal respecto a que desconoce como se distribuyen
los recursos, del Regidor de Educacion quien mencioné gue la

Presidenta se esconde y que es mejor que renuncie, de la

Regidora de Hacienda quien dice no tener conocimiento sobre el

recurso que se maneja en el municipio ni de las obras, y de la ***

FEEFXE quien insiste en no estar de acuerdo con la cantidad

asignada a su comunidad.

En la parte ultima de ese documento se desprende que debido al

kkk kkk kkk

conflicto por el monto del recurso, la retienen vehiculos

de servicios del municipio.

18 Visible a foja 242 del expediente.
1% lbidem 303 a 310
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15. La documental consistente en la copia simple de un acuse de
recepcion de una denuncia presentada por trabajadores del municipio

con motivo de los sucesos acontecidos el dieciséis de agosto de dos

mil veintidés. Copia de una credencial para votar, y un nombramiento.
De un acta de hechos levantada por el Sindico, la Secretaria y el
Director de Vial y de un parte informativo levantado con motivo de la

retencion de vehiculos.

16. La documental consistente en la copia certificada por Secretario
Municipal del acta de priorizacion de obras, acciones y proyectos del
consejo de desarrollo social municipal del ejercicio fiscal dos mil

veintidos?°, fechada el cinco de abril de dos mil veintidés, donde se

hace constar la asistencia de los integrantes del Consejo de

Desarrollo Social Municipal.

17. La documental consistente en el informe y anexos?! de la

Secretaria General de Gobierno, respecto del libro de registros de

acreditaciones de los concejales del Ayuntamiento y del *** *** ***

18. Técnica. Consistente en la verificacion de elementos técnicos
aportados por la denunciante relativos al archivo digital contenido en
una memoria USB vy la verificacién a una pagina de Facebook de un

enlace?2.

De la verificacion realizada al dispositivo de almacenamiento se

advierte el contenido de varios archivos.

*kk kkk kk%k

El primero un archivo identificado como , mismo que se

trata de un audio con duracién de dos minutos con cero dos segundos,

en la que se escucha una voz masculina.

De su contenido se desprende, que el mensaje va dirigido a un
colectivo de personas porque dice “somos mayoria”, que estan hartos
y que acudieron a otras instancias, que se cité en la “SEGEGO?”,

aludiendo a una “sefiora” dice que no le interesa, entonces que

2 yisible a fojas 322 a 334 del expediente.
21 Ibidem 410 a 415.
22 |bidem fojas 467 a 485.
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porque no renuncia, porque no da la cara, que solo estuvo en el colado

famoso que de ahi en fuera no esta.

El segundo una hoja de Word con un enlace de Facebook, la cual al

ingresarla al buscador lo direcciona a una pagina de esa red social,

en la que se lee la siguiente frase; *** *** ***

Imagen femenina que en estima de este Pleno se identifica como una

fotografia de la parte denunciante.

kkk kkk kkk

Un archivo identificado como , consistente en una captura

de pantalla de una publicacion realizada en la pagina de la red social
indicada en el apartado anterior, donde se lee un mensaje fechado el

veintiuno de agosto del dos mil veintidds, en el que se alude que la

Presidenta Municipal del Ayuntamiento, actora en el juicio, *** ***

*k*k

Sin embargo, al margen que se constata la publicacion de ese
mensaje en la pagina, no se tiene certeza de quien es la persona fisica

gue realiza esa publicacion.

Enseguida se verifico la existencia de un archivo identificado como

AR K FFE | también consistente en una captura de pantalla de las

publicaciones realizadas en la pagina de Facebook a que se ha hecho
referencia, de una foto de perfil donde se ve la foto de una mujer con

cubre bocas y un circulo rojo con linea atravesada encima de ella.

Imagen femenina que en estima de este Pleno puede identificarse

como una fotografia de la denunciante.

*kk kkk kkk

Un archivo identificado como , relativa a una captura de

pantalla también de una publicacion realizada en la citada red social,
de un video donde se aprecia la imagen de cuatro personas, tres de
ellas aparentemente del sexo masculino y una del sexo femenino;

imagen femenina que en estima de este Pleno puede identificarse

como la denunciante; publicacién en la que se lee la leyenda *** ***

*k*%k
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Un archivo identificado como , consistente en una captura

de pantalla nuevamente de la pagina de la citada red social, con el

*kk kkk k%%

mensaje , junto con un conjunto de imagenes, sin que

sea posible describir a detalle su contenido ya que los textos que

aparecen en ellas no pueden apreciarse.

*kk kkk kkk

Diverso archivo identificado como , en la cual se mostro

una imagen con el texto de un mensaje fechado el veintiuno de agosto

del dos mil veintidés, en el que se alude que la ¥** *** ***

*kk kkk kkk

Se verificé un archivo identificado como , con duracion de

ocho minutos con cuarenta y dos segundos, donde se puede leer la

conversacion de dos personas una del sexo femenino a quien se

wkkk Kkkk Kk*k»

refieren en los mensajes como y otro del sexo

wkkk kkk kkk»

masculino a quien se refieren como , en la conversacion

hablan sobre un conflicto en la Agenciay preguntan sobre la veracidad
de la retencion del Agente, suplente y tesorero, a lo que responde que
esa informacion fue un mal entendido, también la voz masculina narra
en la conversacién que fueron a buscarla al palacio municipal el dia
lunes dieciséis, pero que no se le encontrd, solicitandole la voz
femenina le mande el acta que hayan levantado con motivo de esa

reunion.

Un archivo de video donde la imagen se encuentra tapada por una
mano, cuyo contenido ya se ha hecho referencia en lineas que

anteceden, en la prueba técnica identificada con el nUmero nueve.

Diverso archivo, relativo a un archivo como el nombre *** *** ***

Consistente en un video con duracién de veintiin minutos, del que se

desprende se trata de un video en forma de reportaje realizado por

una persona del sexo masculino de la *** *** *** qonde el

entrevistador narra el bloqueo carretero realizado en la *** *** ***

quien identifica que se encuentran los pobladores, la policia y parte
del cabildo.
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Se puede leer de la transcripcion realizada, que primero entrevista al
Agente, quien se posiciona inconforme con el destino y entrega de los
recursos econdmicos para su agencia, y refiere que la Presidenta no

ha cumplido con sus compromisos.

Después entrevista a un ciudadano que se manifiesta inconforme con

lo que considera una promesa de campafa que no ha sido cumplida,

TR HEE FEE Y otro que es identificado por el entrevistador como ***

FRE FFE quien también alude a su inconformidad con la entrega de

recursos economicos. A continuacion el entrevistador identifica al

suplente del Agente, quien también se manifiesta inconforme con las

obras, especificando el de *** *** ***¥

Enseguida el reportero refiere que llegaron hace un minuto el Regidor
de Salud el *** *** *** o] Regidor de Educacion el *** *** *** |5

Regidora de Hacienda, la Regidora de Mercados y el Sindico

Municipal, a quienes se dirige a entrevistar.

En su intervencion la persona identificada como el *** *** *** (ice

que saluda a los vecinos de la Agencia, que su presencia es para
verificar lo que determinen, expresa que la Presidenta municipal no se
ha dado la oportunidad de platicar con los Agentes, que la Presidenta
no los ha convocado tampoco a las sesiones de cabildo, que los cinco
regidores presentes acudieron a solidarizarse con las exigencia a la

presidenta, a quien le solicita que de le caray platique con los vecinos.

El entrevistador le pregunta al Regidor si el dia de ayer también

kkk kkk kkk

acudieron al bloqueo realizado en la , a lo que responde

qgue si, que el dia de ayer estuvieron ahi externando su solidaridad,

gue el recurso no lo maneja él, sino la presidenta y tesorera municipal.

El entrevistador da las gracias y enseguida interviene una persona
que identifica como el Regidor de Educacién, quien manifiesta que

lo acompafa el cabildo, que acude la Regidora de Hacienda, Sindico,

Regidora de Mercados, *** *** ***
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El entrevistado externa su solidaridad con la *** *** *** nhorque

estima no ha habido claridad en los recursos, que la gente esta harta
de la situacién, a lo que ellos suman, que le dia viernes pasado ellos
hicieron una conferencia aportando pruebas donde demuestran la

corrupcion de la Presidenta, que esta el cabildo, que es mayoria, que

simplemente quieren que la sefiora deje de estar mintiendo, y como

lo mencionaron el dia viernes, que renuncie ya a su cargo, que piden

que renuncie, porgue ya no es posible sequir trabajando asi.

En su entrevista también dijo que estan ejerciendo la parte de ser
oposicion, que en su momento fueron candidatos y contendieron, que

piden se trabaje con transparencia.

En entrevista diverso masculino a quien el entrevistador lo identifico
como el Sindico, dijo que la invitacion es para que la Presidenta se
siente a platicar para ver las necesidades de las comunidades y se

pueda solucionar el conflicto, que estan en la disposicion de apoyar a

*kk kkk kkk

la , que se encuentran cinco Regidores, y si la Presidenta

se decidiera sentarse a platicar, con gusto se daria solucion.

Finalmente también se verifico los elementos técnicos consistentes en
las ligas electronicas proporcionadas por la parte actora, que se
constat6 direccionan a las publicaciones realizadas en la pagina de
Facebook a que se ha hecho referencia de revocacion de mandato,
donde también aparece el video de la entrevista realizada en el

blogueo carretero a que se hizo referencia en lineas que anteceden.

Declaraciones que por estimarse espontaneas dan certeza de sus
intervenciones de cada uno de los participantes, asi como de las
posturas que cada uno asumio, sin que algun medio probatorio haya
sido desahogado para restarles credibilidad que ocurrieron de esa

forma.

19. La técnica consistente en la verificacion de elementos aportados
por la denunciante, realizada el veinte de octubre de dos mil
veintidds?3, relativa a la existencia de dos direcciones electrénicas,

ambas de la red social Facebook, la segunda que no pudo ser

B Visible a fojas 486 a 487
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verificada, y la primera consistente en un video con una duracion de
cuatro minutos con treinta y seis segundos, donde se observd a un
grupo de personas de diferentes sexo en una reunion en un lugar

cerrado.

Ultima verificacién de video donde se constaté que corresponde a la

publicacién realizada en una pagina de la red social Facebook que se

identifica como *** *** ***

En el video se describe que se constatd al intervencion de una
persona femenina que portaba cubrebocas, quien externé su
inconformidad con la falta de atencion que ha tenido a sus exigencias,
de quien refiere no quiere sentarse a dialogar, no acepta oficios, que

tiene poca capacidad para llevar adelante este municipio, que se

reunen los representantes de nucleo para pedirle al Secretario que
convoque a una sesion, que nadie saldra hasta que la Presidenta
acuda, que no se van a ir hasta que lleguen a buenos acuerdos, que
hay personas grabando, que debe emitir la convocatoria, que si no se
torna de una manera que les favorezca llamaran masivamente a toda
la comunidad, que era una costumbre que los presidentes cada ocho
0 quince dias llamaban a reuniones a los Agentes, pero que no se les

ha llamado.

20. Las documentales consistentes en las copias simples de
credenciales de acreditacion, credenciales para votar de quienes
contestaron la denuncia formulada en su contra y de una copia

certificada de la constancia de mayoria y validez.

21. La documental consistentes en copia simple de un acuse de un

documento recibido el treinta de junio de dos mil veintidos??,

consistente en un oficio signado por la Regidora de Hacienda dirigido
al Secretario Municipal del Ayuntamiento, mediante el cual se solicita

copias certificadas de las sesiones de cabildo.

22. La documental consistente en copia simple de un oficio dirigido

a la contadora municipal, fechado el veinticuatro de marzo de dos mil

veintidos, en donde solicitan copia de la nédmina, informacion de los

2 Visible a foja 581 del expediente en que se actla.

28



PAVAVAGAAAN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

PES/86/2022

ramos 28 y 33, asi como informacién del presupuesto de egresos para

el ejercicio fiscal dos mil veintidos.

23. La documental consistente en copia simple de un oficio fechado

el cinco de mayo de dos mil veintidds, suscrito por la Regidora de

Hacienda, mediante el cual se solicita a la tesorera y presidenta
municipal, copia del presupuesto de egresos, estados financieros,

ingresos, egresos e informacion de los ramos 28 y 33.

24. Las documentales?® consistentes en copia simple de dos acuses

de oficios fechados el veinte _de mayo, signados por el Sindico

Municipal, mediante los cuales solicita a la Presidenta, emita las
convocatorias a sesiéon ordinaria de cabildo; dos copias simples de

oficios fechados el veinte de mayo, signados por la Regidora de

Hacienda, donde también solicita a la Presienta emita las
convocatoria a sesiones de cabildo, y uno diverso recibido el treinta
de junio, mediante el que solicita al secretario municipal copia

certificada de las sesiones de cabildo.

25. La documental consistente en copia simple del acuse de oficio

signado por el Sindico Municipal®®, fechado el veintiocho de julio,

mediante el cual hace del conocimiento de la presidenta municipal el

dictado de medidas cautelares otorgadas a favor de *** *** ***

26. La documental consistente en un oficio signado por el Regidor de
Educacion, Regidor de Salud y Sindico Municipal, fechado el once de
octubre de dos mil veintidds, dirigido a la tesorera municipal?’,
mediante el cual le solicitan un informe respecto a la orden verbal o
escrita de haber suspendido las compensaciones a las dietas del

Sindico, Regidor de Salud y Educacion, asi como respecto la

suspension de pagos a sus colaboradores *** *** **%

27. La documental consistente en copia simple de un acuse de un
oficio fechado el tres de septiembre de dos mil veintid6s?8, signado

por el Sindico dirigido a la Presidenta y Secretario municipal, mediante

% |bidem fojas 585 a 589
26 Ibidem foja 590.

27 Visible a fojas 591 a 595
28 Foja 596.
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el cual solicitaba se convocara a sesion ordinaria de cabildo para el

dia lunes cinco de septiembre.

28. La documental consistente en la copia simple de un escrito

recibido el seis de julio de dos mil veintidds, dirigido a la Presidenta

*kk kkk k)%

Municipal, signado por , quienes se ostentaban como

trabajadores del municipio, solicitando el reintegro de sus pagos.

29. Las documentales consistentes en copias simples de dos actas
de hechos levantadas ante la Directora de la Instancia Municipal de
las mujeres®®, redactadas en idénticos términos, respecto a la
comparecencia y narracion realizada por la Regidora y Directora de

Mercados, de lo sucedido el primero de julio de dos mil veintidos,

donde narraron sufrir violencia por parte de la Presidenta.

De dos actas de hechos, primera fechada el dieciséis de junio de dos
mil veintidds, respeto a las declaraciones que realiz6 ante ella, la
Regidora de Hacienda en contra de la Presidenta por conductas de

violencia ocurridas el veintitrés de marzo.

Y segunda respecto a la comparecencia y narracién que realizé la
Regidora de Hacienda el veintiuno de junio de dos mil veintidos,

respecto lo sucedido el martes veintidos (sic) de junio, en su oficina

en que dijo entrd6 la presidenta queriéndola obligar a firmar

documentos encerrandola hasta que llego el Sindico.

Y copia simple de actas circunstanciadas de hechos®, suscrita por el
Sindico, Regidores de Hacienda, Mercados, Salud, Director de
Comunicacién Social y Jefe de la Unidad de Asuntos y Proyectos

Estratégicos Municipales, fechadas el trece y dieciocho de julio de dos

mil veintidos, donde se hizo constar la inasistencia a la Presidenta a

dicha reunioén.

30. La documental consistente en copia simple de un oficio dirigido

al Secretario General de Gobierno, recibido el ocho de julio de dos mil

veintidos, donde los signantes titulares de la Sindicatura, Regidurias

de Hacienda, Mercados, Educacion y Salud del Ayuntamiento,

2 Visibles a fojas 599 a 600
30 |Ibidem fojas 604 a 607
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externaban su inconformidad con lo sucedido en su municipio,
acusando a la Presidenta de no convocar a las sesiones de cabildo,
de no tener transparencia en el presupuesto fiscal, y la inconformidad
de las agencias con sus recursos, solicitando citara a la Presidenta

para tomar los acuerdos necesarios.

31. Las documentales consistentes en copias simples de acuses de
dos oficios signados por la Regidora de Hacienda dirigidos
respectivamente al Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca y a Secretario de Fortalecimiento Municipal,

recibidos el dieciocho de julio, mediante los cuales expone que la

Presidenta Municipal nombré de forma arbitraria a la tesorera, que en
el primer trimestre de la administracién no se les informé de los
recursos econodmicos destinados, que desde el primero de julio no ha

firmado documento alguno del municipio.

32. Las documentales consistente en la copia simple de las

denuncias presentada el veintidos de agosto de dos mil veintidés por

las Regidora de Mercados y de Hacienda, en contra de la Presidenta
Municipal por hechos de violencia politica en razén de género, y de

sus comparecencias ante la representacion social.

33. La documental consistente en copia simpe del acta de acuerdos
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derivada de la reunién con la , en conjunto con la

autoridad local e integrantes del Ayuntamiento, de fecha dieciséis de
agosto de dos mil veintidés, de un inventario de vehiculos, y la

impresion de placas fotograficas.

De donde se lee la narracion de sucesos acontecidos en el palacio
municipal el dia dieciséis de agosto de dos mil veintidés, donde se
dieron cita los titulares de la Sindicatura, Regidurias de Hacienda,

Obras, Mercados, Educacion, Salud, Secretario Municipal, propietaria
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y suplente de la , Y otros, para tratar asuntos relacionados

con la entrega de recursos, misma que se ha descrito en la prueba

identificada con el nUmero catorce.
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Copia simple de la sentencia dictada en el expediente *** *** ***y

acumulados, emitida por el Pleno de este Tribunal el veintiuno de

octubre de dos mil veintidos.

Pruebas desahogadas que con fundamento en los articulos 15y 16
de la Ley de Medios se valoran en forma individual, las documentales
publicas con pleno valor probatorio, y las restantes como indicios de
lo que se describe en ellas; las cuales al valorarse en conjunto con los
demas elementos probatorios y las afirmaciones de las partes, se

llega a la conclusién de los siguientes hechos acreditados.

5.4 Hechos acreditados
Si bien las pruebas antes sefialadas se valoran en lo individual como

indicios, al ser valorados en su conjunto, y no haber sido desvirtuadas,
se llega a la certeza de la existencia de un conflicto politico social al

interior del Ayuntamiento.

Se encuentra acreditado, que en la vida interna del Ayuntamiento
existe una division que no ha permitido el desarrollo armonico en la

toma de decisiones, eso ha quedado constatado primero en la
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sentencia dictada en el expediente y acumulados, en el

que se acreditd la obstruccion al ejercicio del cargo y violencia politica
en razon de género cometida por la Presidenta Municipal en contra de

diversos concejales.

Esencialmente derivado de la falta de convocar a las sesiones de
cabildo, omisién en el pago de dietas y falta de espacios dignos para

el desarrollo de sus funciones.

Sin que pase desapercibido para este Tribunal que tanto el titular de
las Regidurias de Educacion y la de Salud, son los concejales de
representacion proporcional que integran el Ayuntamiento, primero de
la fuerza que quedé en segundo lugar, postulado por el Partido del
Trabajo, y segundo postulado por la coalicion conformada por el
Partido de la Revolucion Democratica, partido que histéricamente ha

gobernado al Municipio.
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Paralelo a ello, se tiene la certeza que el Sindico y Regidor de

Educacion han externado su desacuerdo con el despido o falta de
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contratacion del asesor y su personal de apoyo.

También se encuentra acreditado que el Sindico Municipal se nego a
firmar el dieciocho de junio cierta documentacion relacionada con la
defensa de un crédito fiscal del municipio, y que mediante oficio
comunico a la Presidenta la contratacion de personal de policia, a
pesar de no tener entre sus atribuciones nombrar o remover a

servidores publicos.

Por ello se estima que el dicho de la actora consistente en que la
citada autoridad se niega a firmar documentacién por no recibir
ordenes de una muijer, la calificacion de ignorante que de ella realiz6
el veintiuno de febrero, y la amenaza de que la va revocar de su cargo,

Nno se encuentra desvirtuado.

Al igual el Sindico no desvirtu6 el dicho de la actora respecto de que
el seis de mayo, manifestara a los concejales que la Presidenta debia
renunciar o dejar de manejar los recursos municipales, ya que al
contrario, se encuentra demostrado que publicamente junto con otros

concejales han fijado su opinién al respecto.
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Se encuentra acreditado que la junto a diversos

ciudadanos ha tomado las instalaciones del palacio municipal y se ha
apoderado de bienes muebles destinados al servicio publico del
Ayuntamiento; y con ello se estima obstaculizan el ejercicio pleno del
derecho politico electoral a ser votada en su vertiente de permanencia
en el cargo, al ejercer actos de presion en su contra, tendentes a

lograr su renuncia.

Es evidente la inconformidad en cuanto a la forma en que fue repartido
el recurso econémico en sus diferentes Agencias, comunidades y

nucleos rurales.

Se tiene certeza de lo anterior, pues qued6 demostrado que el dia
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dieciséis de agosto y trece de octubre, la junto con otros

ciudadanos tomaron y retuvieron a personal al interior del palacio

municipal.
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Del mismo modo, el sindico municipal no desvirtué haber amenazado
a la Presidenta con quitarle las contrasefias de la OSFE o como lo
asevero, que esas contrasefias estuvieran bajo resguardo exclusivo

de la tesorera municipal.

Por otro, lado también se encuentra acreditado que el Regidor de
Educacion y la *** *** *** han externado publicamente no sélo su

inconformidad con las acciones de gobierno de la hoy denunciante,
sino ademas han solicitado la renuncia al cargo de la Presidenta,

manifestando su incompetencia.

Se resalta que en los mensajes e intervenciones de los concejales se
refieran a la parte actora como la “sefiora”, y no por su nombre o por
el cargo que ostenta de presidenta municipal, en estima de este
Tribunal es un reflejo de la intencién de invisibilizar a la actora, y de

un micro machismo.

Por otro lado, si bien quedan constatadas las participaciones e
imagenes difundidas en la red social Facebook, con plena
identificacion de quienes intervienen en los videos, lo cierto es que no
se encuentra demostrado el autor de las publicaciones, es decir, no
se tiene la certeza que las autoridades denunciadas hayan realizado

las mismas.

Lo que tampoco qued6 demostrado es que las titulares de las
Regidurias de Mercados y de Hacienda hayan solicitado en forma
personal a la actora su renuncia, o que la hubieran denostado de
manera personal o publica; lo que tampoco quedd demostrado por

parte del Regidor de Salud.

Al igual, tampoco qued6 demostrado por ningun medio de prueba que
el locutor de radio sefialado como responsable, denostara a la actora
0 ejerciera algun tipo de violencia politica en su contra, ya que incluso
en los reportajes en forma de videos difundidos en la red social
Facebook que se han hecho referencia, solo se advierte las
entrevistas que realizd, con las intervenciones que quedaron

precisadas, lo anterior al amparo de su ejercicio periodistico.

6. MARCO NORMATIVO
- Deber de juzgar con perspectiva de género
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha pronunciado en el
sentido, que el derecho de una mujer a vivir una vida libre de
discriminaciéon y violencia, implica la obligacion jurisdiccional, que
cuando se aleguen hechos de violencia, se actiue con la debida
diligencia, debiéndose adoptar una perspectiva de género para evitar
obstaculizar el acceso a la justicia de las mujeres, por invisibilizar su

situacion particular.3!

La propia Corte, tanto en su Jurisprudencia®?, como en su protocolo,
han definido y desarrollado los elementos que las personas
operadoras juridicas debe tomar en cuenta para juzgar con

perspectiva de género.

A saber: I) Identificar situaciones de poder, que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la
controversia. Il) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas,
desechando estereotipos, con el fin de visibilizar situaciones de
desventaja provocadas por el género. lll) Allegarse de material
probatorio para visibilizar aquellas situaciones. IV) Evaluar el impacto
diferenciado para buscar una resolucién igualitaria, en el contexto de
la desigualdad por condiciones de género. V) Uso de lenguaje
incluyente, evitando el uso de éste basado en estereotipos o

prejuicios.

Sin embargo, el estudio de la controversia bajo una perspectiva de

género, puede variar dependiendo de las particularidades del juicio.
Reversion de la carga de la prueba

Como se precis6 a las autoridades responsables al momento de su
emplazamiento, la figura de reversion de la carga de la prueba, la Sala
Superior en el recurso SUP-REC-91/2020 y acumulado, determiné
qgue: en casos de VPG, al encontrarse involucrado un acto de

discriminacion hacia la victima, es la persona demandada o victimaria

31 Tesis con nimero de registro digital 2013866 de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.”

32 véase la Jurisprudencia 1a./J). 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.”
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quien tendra que desvirtuar de manera fehaciente la existencia de los

hechos en que se base la infraccion.

La justificacion radica en que, debido a la complejidad de probar los

actos de violencia -por lo regenerar ocurren sin la presencia de

testigos y se tiende a invisibilizar y a normalizar los actos constitutivos

de este tipo de violencia-, de ahi que, los hechos narrados por la

victima, adquieren una relevancia especial, la cual s6lo sucumbira

ante hechos que le resten objetivamente veracidad, ello porque:

La valoracion de la prueba debe realizarse con perspectiva de
género, sin trasladar a las victimas la responsabilidad de
aportar lo necesario para probar los hechos, pues ello
obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la
justicia y, por otro, la vision libre de estigmas respecto de las
mujeres que se atreven a denunciar.

El principio de carga de la prueba consistente en que quien
afirma esta obligado a probar debe ponderarse de distinta en
los casos de discriminacion, en aras de garantizar el principio
de igual, pues en estos casos la carga o deber de probar recae
en la parte demandada, ante la existencia de indicios de la

existencia de esa discriminacion.

Las directrices dadas en ese precedente para que opere la reversion

de la carga de la prueba son33:

Los actos de violencia basada en el género su comprobacion
debe tener como base principal el dicho de la victima a partir
del contexto.

Las pruebas de la victima constituyen una prueba fundamental
sobre el hecho.

La manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la
misma calidad, en conjunto puede integrar prueba

circunstancial de valor pleno.

33 Véase, la sentencia del recurso de reconsideracién SUP-REC-341/2020.
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e La valoracion probatoria debe realizarse con perspectiva de
género.

e La persona demandada tendra que desvirtuar de manera
fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base la
infraccion.

e El acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito o
falta administrativa que se le atribuye, ya que el onus probandi
0 carga de la prueba corresponde a quien acusa y cualquier
duda debe ser usada en beneficio del acusado; por tanto, al
presumir la culpabilidad del inculpado, requiriendo que sea éste
quien demuestre que no es culpable, genera la llamada
inversién de la carga de la prueba y se vulnera frontalmente el

derecho a la presuncién de inocencia.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien adoptar
una perspectiva de género garantiza que la decision judicial haga
efectivo el derecho a la igualdad, no necesariamente implica una
resoluciéon favorable para quien insta un medio de impugnacion ya que
no toda violencia, constituye por si sola VPG, sino que para ser de
género, necesariamente implica, bien que sea realizada en contra de
la victima por razén de su género, o bien que tenga un impacto
diferenciado en el género que la sufre, tal como lo prevé la normativa

vigente.
- Supuestos normativos de VPG

La fraccion XXXIlI del articulo 2, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, define la VPG de

la siguiente forma:

“Es toda accion u omision, realizada por si o por interpdsita
persona, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
reconocimiento o ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor
o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
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ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo;

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser
mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley General y Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, servidores publicos, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo
de personas particulares, asi como por asambleas
comunitarias, autoridades municipales y/o autoridades
comunitarias.”

[resaltado propio]

Mismo ordenamiento que en su articulo 4, enunciativamente enlista

diversas acciones y omisiones que configuran violencia politica en

razon de género, en lo que interesa las siguientes.
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X. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion
gue denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con
el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o
limitar o anular sus derechos.

XIV. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso
o atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el
pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al
ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad.

XVI. Cualquier otra accion, conducta u omisién que lesione
o dafie la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en
el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o esté
considerada en el articulo 11 BIS de la Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.”
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El articulo 11, Bis, de la Ley de Acceso, se considera como

constitutivos de VPG entre otros supuestos, los siguientes:

lll. Ejercer violencia fisica, sexual, simbolica, psicoldgica,
econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos y electorales;

XIll. Impedir o restringir por cualquier medio su incorporacion
0 acceso de las mujeres electas, titulares, suplentes o
designadas a cualquier puesto, funcidbn o encargo publica,
tomen protesta o accedan a su cargo, asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones, impidiendo o suprimiendo el
derecho a voz y voto en igualdad de condicion que los hombres;

XVII. Imponer con base en estereotipos de género, la
realizacion de actividades distintas a las atribuciones propias de
la representacién policia (sic), cargo o funcion;

XX. Obligar a una mujer electa o designada en el ejercicio de
sus funciones politico-publicas, mediante fuerza, presién o
intimidacion a suscribir todo tipo de documentos y/o avalar
decisiones contrarias a su voluntad, al interés publico o
general,

XXI. Imponer sanciones administrativas 0 pecuniarias
injustificadas o abusivas, descuentos arbitrarios y/o retencion
de salarios, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus
derechos politicos en condiciones de igualdad,”

... [resaltado propio]

Hasta antes de la reforma del trece de abril de dos mil veinte, en que
se incorpord un nuevo disefio institucional para la proteccién de los
derechos fundamentales de las mujeres, en los casos donde se
reclamaba la existencia de VPG, se hacia necesario un test, con base

en los siguientes elementos®4,

34 Acorde a la Jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.”
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i. Que el acto u omision se de en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico.

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

iii.  Sea simboalico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o sexual.

iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

V. Se base en elementos de género, es decir:

a. se dirija a una mujer por ser mujer,;
b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Por ello, a partir de la reforma citada, el ejercicio objetivo de
adecuacion de hechos de VPG, debera atenderse en primer lugar a
los supuestos contemplados en la Ley de Acceso y Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, al
ser las reglas precisas previstas por el legislador, y valorarse su
actualizacion o no, también a la luz de la Jurisprudencia, al no resultar
contradictoria; sin que ello contravenga de algin modo lo previsto por
la Jurisprudencia 21/2018.%.

35 El Tribunal Electoral Federal en el SUP-REC-77/2021, establecié: [...] las normas contenidas en la
LGAMVLV establecen reglas muy precisas en cuanto al concepto de VPG, como y quienes pueden
llevarla a cabo, la forma en cémo debe atenderse y las medidas de proteccion. Todo ello, en nada
se contrapone a los elementos contenidos en la jurisprudencia en cuestion, que permiten al juzgador
identificar la VPG.

De ahi que, esta Sala Superior advierta que los elementos previstos por la jurisprudencia 21/2018
no se oponen a la normativa en materia de VPG, ademds de que no se trata de reglas o criterios
rigidos o estdticos, sino mds bien de principios que permiten al drgano jurisdiccional determinar si
las acciones u omisiones estdn basadas en elementos de género fueron ejercidas dentro de la esfera
publica, si tienen por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Por ello, esta Sala Superior considera que los criterios para identificar la violencia politica de género
en un debate politico, previstos en la jurisprudencia 21/2018 no se oponen a la legislacién vigente
en materia de VPG.

No obstante, el alcance de la jurisprudencia 21/2018 es genérico y se limita al contexto de un debate
politico en el marco de un proceso electoral.

40



PAVAVAGAAAN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

PES/86/2022

7. SE OBSTACULIZA EL EJERCICIO PLENO AL DERECHO A SER
VOTADA DE LA ACTORA.
No pasa desapercibido para esta autoridad que las partes

denunciadas desconocieran como suyas las voces de los mensajes
de audio exhibidas como pruebas por la actora, o que la grabaciones
de sus entrevistas hayan sido alteradas, sin embargo, a juicio de esta
autoridad no quedd demostrado sus alegaciones, y por el contrario el
conjunto de esas pruebas se enlazan de forma natural y I6gica tanto
por los hechos aducidos en las denuncias como en los propios hechos

referidos en el escrito de contestacion.

Ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que el derecho politico electoral a ser
votado consagrado en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion
Politica Federal, no sélo comprende el derecho de un ciudadano a
ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular, a fin
de integrar los O6rganos estatales de representacion popular, sino
también abarca el derecho a ocupar el cargo para el cual resulto
electo; el derecho a permanecer en €l, desempefiar las funciones
gue le corresponden, asi como a ejercer los derechos inherentes a su

cargo.3¢

Por ello dado que de las pruebas desahogadas se advierte un
contexto donde en el Ayuntamiento existe una problematica e
inconformidad con los recursos destinados a las Agencias, derivado
de lo anterior diversos actores politicos han publicamente solicitado la
renuncia de la Presidenta Municipal, con sus acciones han intimidado
y denostado a la Presidenta Municipal con la intencion que renuncie,
refiriéndose a ella como sefiora y no por el cargo que ostenta, incluso
apoderandose de bienes de la administracion publica municipal, con
ello obstruyendo el ejercicio del derecho politico electoral de ser

votada de la actora.

Al haber quedado demostrado que el titular de la Sindicatura, de la

Regiduria de Educacion y de la *** *** *** han desplegado acciones

36 Criterio sostenido en la jurisprudencia 20/2010 de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”, consultable en la Gaceta
de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
paginas 17 a 19.
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tendentes a pedir la renuncia de la Presidenta al cargo que ostenta y
el primero de los nombrados la amenazado con lograr su revocacion,
omitiendo firmar documentos que correspondian a la defensa del
Ayuntamiento y menospreciado por su condicion de ser mujer a la
actora, es inequivoco que sus conductas constituyen VPG en contra

de la actora.

Lo que también se acredita conforme a la ya citada jurisprudencia
21/2018:

|. Las conductas desplegadas por las autoridades sefialadas,
constituyen una obstruccion al cargo de la actora, misma que se
efectud en el marco del ejercicio de un derecho politico electoral,

consistente en permanecer en el cargo para el cual fue electa.

ll. Las conductas descritas que han quedado demostradas, fueron
perpetrados por Agentes del Estado, quienes ostentan el cargo de

Sindico, Regidor de Educacién y *** *** *%%

I1l. Dicha obstruccién y discurso, configuran violencia simbdlica®’,
implica que la actora por ser mujer no es apta para gobernar el
municipio, ademas de que genera en la ciudadania la percepcion de
gue la actora no es apta para ocupar el cargo y que por ello debe
renunciar, lo que desde luego también genera una afectacion en su

autoestima.

IV. Ademas la obstruccion y mensaje, tuvo como resultado
menoscabar el goce y ejercicio de los derechos politico electorales de
la actora, al externarle que por ser mujer no servia para gobernar, que
no debié ser candidata, y obstruir su derecho a ser votada, en su

vertiente de permanencia en el cargo.

V. Finalmente, se acredita el elemento género. Ello se considera
porque primero las autoridades sefialadas como responsables no

demostraron que aquellas conductas que se les imputaban se debian

37 Véase pagina 71 del Protocolo para Juzgar con perspectiva de género.
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20g%C3%A9Nnero%20%28191120

%29.pdf
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a una razon distinta al género. Pues incluso la *** *** *** npq

contesto la denuncia formulada en su contra.

Respecto a las acciones que fueron reprochadas al Sindico y Regidor
de Educacion, constituyen ofensas y humillaciones, pues denostar
publicamente el trabajo de la Presidenta Municipal, calificandola de
incompetente y solicitar su renuncia, generan un impacto diferenciado
hacia la actora por el hecho de ser mujer, porque dicho discurso le

afecta en forma desproporcionada.

Ya gue esos mensajes se apoyan en estereotipos que recae sobre la
capacidad de la actora, para desempenar el cargo por el hecho de ser

mujer.

8. NO SE ACREDITA VPG RECLAMADA
Como se adelant6 de los hechos acreditados, no se demostro

aguellos mensajes de violencia que la actora reproch6 que el medio
de comunicacion realizaba en su contra, ya que incluso eso no se
puede advertir de las entrevistas publicadas en la red social Facebook

a que se ha hecho referencia.

Tampoco se demostré que la Regidora de Mercados, Regidora de
Hacienda y Regidor de Salud publicamente la denostaran en su

trabajo o pidieran su renuncia.

No se pierde de vista que estos concejales se encontraron presentes

los dias en que el Sindico, Regidor de Educacién y *** *** ***

solicitaron la renuncia a la Presidenta Municipal, sin embargo, de las
participaciones de éstas concejales, no se aprecia que ellas soliciten
la renuncia de la presidenta, sino por el contrario Unicamente fijan su
postura en relacion al desacuerdo con el destino y monto de los

recursos.

9. EFECTOS DE LA SENTENCIA
Con base en los términos ya analizados y a efecto de sancionar a los

responsables por la vulneracién a la actora en derecho politico
electoral de ser votada en su vertiente de permanencia en el cargo,

se determina:
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9.1. Se declara la existencia de VPG cometida por Sindico, Regidor

*kk kkk kkk

de Educacion del Ayuntamiento, y , en contra de la actora

en su caracter de Presidenta Municipal.

Se ordena a dichas autoridades denunciadas, abstenerse de realizar
acciones u omisiones que de manera directa o indirecta tengan por
objeto o resultado, restringir o menoscabar el ejercicio del cargo de la

actora.

9.2. Como garantia de satisfaccion, se ordena al Sindico y Regidor

de Educacion del Ayuntamiento, asi como a la *** *** *** ypna vez

gue cause ejecutoria la sentencia, ofrezca una disculpa publica a
la actora en sesion de cabildo, por las expresiones de violencia de
género y la vulneraciéon de su derecho politico electoral a ser votada
en su vertiente de permanencia en el cargo, al ejercer actos de

presién en su contra tendentes a lograr su renuncia.

Dicha sesion de cabildo debe celebrarse en estricta observancia a las
medidas de prevencion, mitigacion y control de riesgos que ha emitido
la Secretaria de Salud Federal y la del Estado de Oaxaca, respecto a
la enfermedad provocada por el virus SARS-COV2 (COVID-19), a fin
de no poner enriesgo la integridad de las personas que se encuentran

relacionadas con el cumplimiento de esta sentencia.

Apercibiéndoles que, para el caso de no dar cumplimiento a lo aqui
ordenado, se le impondrA como medio de premio, una
amonestacion, en términos del articulo 37 inciso a) de la Ley de

Medios.

A efecto de lo anterior, y con la finalidad de evitar una re
victimizacion de la actora, requiérase a la actora, para que, en un
plazo no mayor a tres dias, contados a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucion, manifieste a este Tribunal, si es
su deseo asistir a la sesion de cabildo donde se ofrezca la disculpa
publica, y para el caso de ser afirmativo informe a este Tribunal con

la debida diligencia la hora y fecha que se sefiale para tal sesion.

Lo anterior, como una forma efectiva para reivindicar a la actora como

mujer y como funcionaria.
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En ese tenor es importante sefialar que los procesos de
reconocimiento publico de responsabilidad en la comision de hechos
victimizantes y las solicitudes de perdon publico, son piezas claves
para la implementacion de las medidas de satisfaccion y su
construccién debe guardar una permanente correspondencia con
otras medidas que se establezcan para llevar a cabo el proceso de

reparacion integral a la victima.

Asimismo, se ordena que se publiqgue el resumen de la presente
determinacion (anexo Unico) en los estrados del referido
Ayuntamiento.

9.3. Como medida de no repeticion, se vincula a la Secretaria de
las Mujeres de Oaxaca, para llevar a cabo, a la brevedad, el programa
integral de capacitacion a las personas servidoras publicas del

Ayuntamiento asi como a las autoridades auxiliares que conforman la

FRHE SRRk XXX asi también se vincula a dicha Secretaria para que

informe a este Tribunal, de forma periddica, y hasta que concluya el
citado programa, los avances de éste, ello hasta en tanto

permanezcan en cargo las partes de la presente controversia.

Aligual, todos los concejales y *** *** *** qeberan realizar un curso

en materia de VPG, para lo cual, se vincula a la Secretaria antes
indicada, para que imparta un curso, de ser el caso utilizando las
herramientas tecnoldgicas disponibles, que debera orientarse hacia
la proteccion de los derechos de las mujeres y la visibilizacion de la
violencia en su contra, asi como el impacto diferenciado que se irroga

en perjuicio de ellas.

Lo anterior, no s6lo con el fin de sensibilizar y capacitar a funcionarias
y funcionarios, sino también para dar a conocer las sanciones que se

pueden generar en costos reales a las autoridades que ejercen VPG.

Apercibida que, para el caso de no dar cumplimiento a lo aqui
ordenado, se le impondra como medio de premio, una
amonestacion, en términos del articulo 37 inciso a), de la Ley de

Medios.
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9.4. Como medida de no repeticion, con base en la gravedad de la

infraccién, y que no se desprende que el Sindico Municipal, Regidor

*kk kkk kk*k

de Educaciéony , S€ encuentren inscritas previamente en

el registro de personas sancionadas en materia politica contra las
mujeres en razén de género, una vez que cause ejecutoria la presente
sentencia, se deberan inscribir cada uno por un periodo de un afio y

diez meses, con base en lo siguiente:

Los Lineamientos a observar en el Registro de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género del Instituto Electoral local, establecen en su
articulo 12 que la persona sancionada debera permanecer en el
referido registro hasta por tres afos al calificarse la falta como leve,
toda vez que la infraccidon involucra la tutela del ejercicio de los

derechos politico electorales de mujeres electas.

Asi, este Tribunal determina que la temporalidad base debe ser de un
afo, de los tres disponibles, porque en la especie, no se advierte su

reincidencia.

Ahora bien, el mismo ordenamiento sefiala que, si la falta se cometio
en contra de una mujer perteneciente a un pueblo o comunidad
indigena, como en el caso acontece, la temporalidad en el registro se
incrementara en una mitad respecto de la temporalidad base, esto es

seis meses.

Y ya que la VPG es realizada por un servidor publico, en términos del
articulo en cita, aumenta un tercio del afo, es decir cuatro meses, lo

cual arroja, en suma, el resultado de un afio y diez meses.

Sin que lo anterior implique tener al Sindico Municipal, Regidor de

*kk kkk kkk

Educacion y , por perdido su modo honesto de vivir. Ya

que el Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal, se ha
pronunciado®® en el sentido que los listados de personas infractoras
de VPG son idéneos para que la autoridad electoral pueda verificar
posibles reincidencias, lo cual abona a la erradicacion a la violencia,

sin embargo también precisé que la sola incorporacion a esas listas,

38 yéase la sentencia SUP-REC-91-2020
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no implica la pérdida o presunciéon de tener el modo honesto de vivir,

al solo tener efectos meramente publicitarios y no constitutivos.

Ya que, solo la autoridad electoral analizando la gravedad de la falta,
el contexto en que ocurrid, la posible reincidencia, o existencia de
agravantes, o en su caso al no cumplirse la sentencia, podra
determinar los alcances correspondientes, pudiendo ser uno de ellos

la pérdida del modo honesto de vivir.

Lo que en el caso no ha acontecido, pues como se ha desarrollado al
fijar la temporalidad en que se ordena la inscripcion del infractor, la
falta es calificada como leve, no es reincidente y hasta el momento,
no se ha detectado alguna resistencia para cumplir con lo ordenado

por esta autoridad.

Por lo anterior, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal,
unavez que cause ejecutoria la presente determinacién, remita copia
certificada de la presente sentencia, al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, y al
Instituto Nacional Electoral, a efecto de que ingrese en el sistema de

registro por la temporalidad de un afo y diez meses a los

ciudadanos *** *FE FEE

9.5. Como medida de rehabilitacion, se vincula a la Secretaria de la
Mujer Oaxaquefia, para que en términos de sus atribuciones y en
colaboracion con esta autoridad, otorgue a la actora la ayuda
psicologica correspondiente, a fin de ayudar en la superacion de la

violencia politica de género que sufrio.

9.6. Asimismo, se instruye a la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca, para que, conforme a sus atribuciones asumidas
ante la falta de una Comision Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a
Victimas, ingrese a la actora en el Registro Estatal de Victimas
del Estado de Oaxaca, a efecto de que conforme a sus atribuciones
y facultades conferidas en el Transitorio Décimo Cuarto de la Ley
General de Victimas, asi como de acuerdo a su marco normativo, le

brinden la atencién inmediata.
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Para lo cual, se vincula a la actora para efecto de que, una vez
notificada de la presente sentencia, comparezca ante la Secretaria
General de Gobierno y presente el Formato Unico de Declaracion
(FUD), mismo que puede ser descargado en la pagina de la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas a través del link:

www.gob.mx/ceav/documentos/formato-unico-de-declaracion-fud,

ademas de su acta de nacimiento, su CURP, y su credencial para
votar; ello con el fin de aportar a dicha autoridad los datos de identidad
correspondientes, conforme a lo previsto por los articulos 102, 103 y

104, de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca.

9.7. Se instruye al area de Informatica de este Tribunal, para que
realice la difusion de la version publica de la presente sentencia, en
el Micrositio del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, asi
como en el micrositio del Observatorio de Participacion Politica
de las Mujeres en Oaxaca, debiendo informar el cumplimiento

generado.

9.8. Se ordena la continuidad de las medidas de protecciéon
desplegadas por las autoridades vinculadas otorgadas a la actora,

hasta que fenezca el cargo.

En ese tenor, se requiere a las autoridades vinculadas, para que, en
el &mbito de sus competencias, continden brindando las medidas que
conforme a la ley resulten procedentes para salvaguardar los
derechos humanos y bienes juridicos de la actora, con motivo de
conductas que constituyeron actos de violencia politica por su
condicién de ser mujer, consistentes en la obstruccion al ejercicio de
su derecho politico electoral a ser votada en su vertiente de

permanencia en el cargo.

Apercibidas que, en caso de no cumplir con lo aqui ordenado, se les
impondra como medio de apremio una amonestacién, lo anterior con

fundamento en el articulo 37. Inciso a), de la Ley de Medios.

9.9. No obstante que la actora no formula peticibn expresa de
proteccion de sus datos personales, tomando en consideracién que
se acredito VPG vy violencia politica, de conformidad con el 6y 16

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 62,
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fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, suprimase, de
manera preventiva, la informacion que pudiera identificar a la actora
del presente asunto de la version protegida que se elabore de la
presente sentencia y de las demas actuaciones que se encuentran
publicamente disponibles en la pagina oficial de este Tribunal

Electoral.

10. NOTIFICACION

Se instruye notificar personalmente a la parte actora, mediante oficio
a las autoridades sefaladas como responsables y autoridades
vinculadas; y en los estrados de este Tribunal, al pablico en general.
Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27,
28y 29 de la Ley de Medios.

11. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara existente la violencia politica en razén de

género atribuida a *** *** *** Regidor de Educacion, *** *** ***

kkk kkk k%%

Sindico Municipal, del Ayuntamiento de , todos del

Municipio de *** **% **%
SEGUNDO. Se declara inexistente la violencia politica en razén de

género atribuida a los restantes denunciados.

TERCERO. Se vincula a las autoridades en los términos establecidos

en la presente determinacion.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman quienes integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada
Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco; Licenciado Jovani
Javier Herrera Castillo®®, Secretario de Estudio y Cuenta en

funciones de Magistrado Electoral; Maestra Ledis Ivonne Ramos

39 Nombramiento del Magistrado en funciones, aprobado en sesién privada el veintiuno de diciembre de dos
mil veintidos.
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Méndez*°, Coordinadora de Ponencia en funciones de Magistrada
Electoral, quienes actian ante el Encargado del despacho de la
Secretaria General Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez*,

quien autoriza y da fe.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

Sentencia emitida el ocho de febrero del afio dos mil veintitrés en el
Procedimiento Especial Sancionador, identificado con la CLAVE:
PES/86/2022, aprobada por unanimidad de votos de quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO);
misma que fue elaborada por el Titular de la Unidad de Transparencia
de este Organo Jurisdiccional de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1, 23, 24 fraccion VI y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1 parrafos Primero
y Quinto, y 3 fraccion IX de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la fraccion Primera del
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas; y sus correlativos 1, 4 parrafo
Primero, 6 fracciones VII y XVIII, 7 fraccion VI, 25 fraccion |, 54
fracciones I, Xl y Xll de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y
remitida mediante OFICIO: TEEO/UT/14/2023.

40 Nombramiento de la Magistrada en funciones, aprobado en sesion privada el veinticuatro de agosto de
dos mil veintidds.

41 Nombramiento del encargado del despacho de la Secretaria General, aprobado en sesion privada del
veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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