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Cuenta. La Secretaria General de! Tribunal Efectoral del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 48, fraccion |, de la Ley Organica del Tribunal
Electoral del Estado de Caxaca, da cuenta al Pleno de este Organo Jurisdiccional, con
el oficio ndmero SG-JAX-64/2026, signado por la actuaria de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la
Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral y anexo; recibidos a través de la
Oficialia de Partes de este Tribunal, a las doce horas con diecinueve minutos del dia de

hoy. Lo anterior para conocimienio y efectos legales correspondientes. Oaxaca de
Judrez, Caxaca a; seis de febrero de dos mil veintiséis. Conste.

Sara Mariana Jara Carrasco
Secretaria General

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: JDC/1 00/2025‘%

e
i

ACTORA: DATO ngﬁgGIDﬂ

AUTORIDADES « RESPQ NSABLES
‘MUNICIPAL Y
HACIENDA DEL
AYUNTAl\ii‘i‘ENTo JDE Xk ek e
OAXACH, ™ 7

MA&ISTRADA PONENTE: SANDRA
PEREZ CRUZ?

B,

Y

Oaxaca de Juarez, &Oaxac&‘%‘sfa nueve de febrero de dos mil
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expediente . que resuelve el Juicio Ciudadano al rubro

indicado.

Este Juicio fue promovido por DATO PROTEGIDO en su caracter

kR RRw Rk

de integrante del Ayuntamiento de , Oaxaca.

1 En términos de lo establecido en Ios articules 23, 25, fraccion V1, y 115, primer parrafo de la Ley General de
Transparencia y Accesc a la informacion Piblica, en relacion con los articulos 3, fraccion XX, 19, fraccién V, 134y
142 de Ja Ley de Transparencia, Acceso a la Informacien Pdblica con Sentido Social y Buen Gobiemo de! Estado de
Caxaca.

2 Secretariada; Carlos Alberts Osorie Rufino

3Todas las fachas correspenden al afio dos mil veintiséis, salve precisidn contraria.

4 En lo subsecuente Sala Regional Xalapa.
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Quien impugna del Presidente Municipal y Regidor de Hacienda del
citado Ayuntamiento, hechos y actos que estima violatorios a sus
dereéhos politico electorales a ser votada, en su vertiente del libre
gjercicio y desempefio del cargo, asi como actos de discriminacién

Rk kEkE kiR

por ser mujer , que en su conjunto pudieran ser

constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de

género.
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" Violencia Politica en conira de. las

VPG . o .
mujeres en razon de Género

1. ANTECEDENTES

De lo manifestado por la actora en su demanda, la informacién que
obra en autos y lo que constituyen hechcs notorios en términos del
articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios, se deducen los

siguientes antecedentes del caso:
Contexto

1.1. Eleccion de concejalias al Ayuntamiento. El dos de junio de

dos mil veinticuatro, tuvo [ugar la jornada electoral para eI""egjr a las

concejalias del Ayuntamiento de *** *** ***

periodo 2025-2027.

Oa"‘ aca, para el
:

ﬁé%** *%gc é&**
T —y

HEHE

por el principio de

mayoria relativa y por el prlnf;lplo%de representamon proporcional,

expidiendo las respectivas;o sj;gnCIas de mayoria y validez y de

1 ﬁ T
2 Concejal electo*: _i__fi‘pAT.o PROTEGIDO - | ... FhEIREX Fhk
P Fekk kkk dwkdk EEE kkdk k%
| 3 goncejg[ eLgcto
4| Concefalelecty | FEE R wwx LT ok ek wkk
5 | Contejal electo | R ok ek

1 Fkhk¥* kxk 'k** 'k'k* *** ***

1.3. Instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero de dos mil
veinticinco, se instalé el Ayuntamiento para el periodo de 2025-
2027.
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TRIBUNAL ELECTORAL 1.4. Asignacion de regidurias. El uno de enero de dos mil
DEL-ESTADO DE QRXAGA

veinticinco, se celebrd la primera sesion ordinaria, en donde se le

wEkk EERER FEkk

asignd a la actora la
Juicio Ciudadano

1.5. Demanda. El diecinueve de septiembre de dos mil veinticinco,
fue presentado el escrito de demanda que se conoce por la
presunta vulneracion a sus derechos politico electorales a ser

votada, en su vertiente del libre ejercicio y desempefio del cargo,

asi como actos de discriminaciéon por ser mujer *** *** *** que

pudieran ser constitutivos de VPG.

{m
dldas c‘ utelares a favor de la actora, vinculando a la

decretaron 1
Secretarza de asuMujeres al Centro Estatal de Atencidn Integral a
IVIUJelsgs- r?sutguac:lon de violencia; a la Secretaria de Gobierno; a la
See;;etarla de Segurldad y Proteccion Ciudadana, y a la Defensoria
de los berechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, tomaran las
medidas que conforme a la Ley resuliaran procedentes para

salvaguardar los derechos y bienes juridicos de la actora.

1.9. Admisién, cierre de instruccién. Una vez colmados los
requerimientos necesarios, mediante proveido de cinco de febrero
de dos mil veintiséis, se admitié el medio de impugnacién, asi como
las pruebas de las partes, y en atenciéon a que no existian pruebas

pendientes por desahogar se declard cerrada la instruccion.

1.10. Fecha y hora de sesiéon. Por acuerdo de la misma fecha, la

Magistrada Presidenta, sefial6 las diecisiete horas del dia de hoy
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para que fuera sometido a consideracion del Pleno, el proyecto de

resolucion atinente, y.

1.11. Glosa de documentacion y destruccién de testimonio. Se

tiene por recibido la documentacién con la que se ha dado cuenta.

En atencion a ello se tiene al Actuario de la Sala Regional Xalapa
remitiendo cuadernillo de copias certificadas que fueron deducidas
del expediente JDC/100/2025 y que fueron enviadas a esa Sala con
motivo del medio de impugnacién interpuesto el diecinueve de

enero del presente afio.

Por lo anterior, remitase el acuse de recibo correspondlente a Ia

,,,,,,,,,,,,

cuenta de correo electronico acuses. salaxa[apa@te gob mx y

posteriormente, el original, por mensajeria espeCia![zada al
m‘?h‘\ "4’?{1

domicilio sede de la Sala Regicnal Xaiapa por asi haberlo

"s

solicitado la instancia federal. e x:?’ %
i (

Ahora bien, al ser dicho testi

\ G'?JMPETENCIA

Este Tribunal Elvéctoral Gel Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el medio de impugnacién, en términos de lo
dispuesto por los articulos 1186, fraccion [V, inciso ¢) numeral 5, de
la Consfitucion Federal; 25 apartado D, y 114 BIS, de la
Constitucién Local; 4, numeral 3, inciso e), 104, y 107, de la Ley de
Medios, dado que se trata de un Juicio para la Proteccion de los

Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

En el caso se surte la competencia de este Tribunal, toda vez que
la parte actora aduce que los actos y omisiones emitidos por el
Presidente Municipal y Regidor de Hacienda vulneran sus derechos
politicos eleciorales en la vertiente del libre ejercicio del cargo y
VPG.
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2. PROCEDENCIA
2.1. Requisitos de procedibilidad del Juicio

Se cumple con ios requisitos de procedencia del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, en
términos de los articulos 9, 12, 13, 14, 104, 105, y 107, de la Ley

de Medios, como se explica a continuacion:

a) Forma. La demanda, se presentd por escrito, consta el nombre
y firma autégrafa de quien promueve, se identifica el acto
reclamado, las autoridades responsables, agravios y aporta

pruebas; de donde se surten los supuestos del cumplimienio formal

X%k KRR ki

N
promueve por su prop;o derech,o, como ciudadana y se

e '»g;,
""rante del Ayuntamiento de

7

wRdk dhkdk kEkk
1

d) Interés juridico. Se cumple este requisito pues las acciones y

omisiones que reclama la actora, se encuentran relacionadas con
la vulneracion a su esfera juridica de derechos en la vertienie al
desempefio y ejercicio del cargo, por lo que la promovente sostiene
que la intervencién de este Tribunal es necesaria para colmar su

pretension.

5 Son aplicables las jurisprudencias 6/2007 de rubro “PLAZOS LEGALES, COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN
DERECHO O LA LIBERACIGN DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO” y 1512011, de rubro: “PLAZQ PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES®,
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e) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez que
no existe otro medio de defensa que deba agotarse previo a acudir

a esta instancia jurisdiccional.
3. CONTEXTO DE LA COMUNIDAD

Atendiendo a que, en el presente asunto la parte actora, reclama

actos de discriminacion que se ejercen en su contra por ser

SRk Rk sk

mujer , asi como VPG, aun cuando el municipio de ***

TR Oaxaca, se rige mediante el sistema de partidos politicos,

previo al estudio de fondo del asunto, se estima conveniente

establecer el contexto del municipio, para conocer cémozopera la

. . . et o
comunidad, asi como su estructura social, cultural yé;;geograpca de

?@;x 1

cultural en que

tal forma que se pueda acercar al contexto socialf

se desarrolla su realidad. @%

-

. - B jid -
Por tanto, enseguida se expondrant aqgell.ﬂ atos que permiten

. 4
conocer de mejor forma el contextq'de *** rE R Oaxaca.

3.1. Contexto social.

r
£

El municipio de *** #*

+ es uno de los 570 municipios que

N

A ‘f’z'é.zy\ i

conforman al estado mexicano de Qaxaca. Pertenece al distrito de
g - A

*hEk krEk fhk FhE kkd wRX

. Su cabecera es la localidad

]
a

dentro de la
o

homodnima
A ;
P VRN

Toponimia® El nombre de *** *** *** ag an honor g *** *** *¥#*

)

*Ek®KR KRR *Ekk

considerado como y adoptado por la demarcacion como

su patrono.

kkk kkd khw

EI nombre hhk dEkh dkk (

, miembro del forma de gobierno

ejercida por tres personas aliadas entre si) que se formé por él, ***

wkEk ki

Resefia Historica. Lo que se considera relevante en Io

contemporaneo es que tanto en el periodo 2019-2021 como en el

6 Consultable en:
Rkk kkEk dkk
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periodo 2022-2024, han sido mujeres quienes han ocupado la
presidencia municipal.

Demografia’: De acuerdo al censo, realizado por el INEGI en 2020,

kik¥k kiREk k%

la poblacién total en el municipio era de habitantes,

*hE kkik kE%

siendo

Los rangos de edad que concentraron mayor poblacion fueron 10 a
14 anos (140 habitantes), 0 a 4 afios (132 habitantes) y 15 a 19
aftos (129 habitantes). Entre ellos concentraron el 25.6% de la

poblacién total.

Tk whkk kAhk

Lengua. La poblacién de 3 afios y mas que habla al menos una

lengua indigena fue 41 personas, lo que corresponde a 2.61% del

total de la poblacién de *** *** **¥

E o

Las lenguas indigenas mas habladas fueron

*hk FRE kiR

Ubicacion geografica: El municipio de , se encuentra

wEkEk khkw FRX

a una altitud promedio de metros sobre el nivel del mar.

k% kEEe A% *&k*%

Colinda al norte con el municipio de , €l municipio de

Tk kkE Rk Rk kkk Fehk fhkh Fhi

. el municipio de , €l municipio de y

dokk vk KEk,

el municipio de ; al este con el municipio de *** *** ***,

T

Rk Rkk KRk *kk kkk

al sur con el municipio de y con el municipio de

sk wxE kR khkk,

. al suroeste con el municipio de ; 'y al oeste con

el municipio de *** *** ¥,

sk ek khE

3.2. Contexto municipal.

*FkR KEKER Fhk FERE RER ik

pertenece al , correspondiente a la regién

Kkk kkdk kEkXk

del Estado de Oaxaca.

7*** w*kdk RERE
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Comunidades que integran el municipio: El municipio de *** ***

FEkE kEE kEkk

*** se conforma de dos agencias , de conformidad al

Plan Municipal de Desarrollo del Ayuntamiento 2022-20248.
4. FIJACION DE LA LITIS, PRETENSION, Y AGRAVIOS
4.1. Precision de la litis.

La litis del presente medio de impugnacién se centra en determinar
si en efecto se acreditan los actos y omisiones que hace valer en

perjuicio de sus derechos politico-electorales de ser votada en su

vertiente del libre ejercicio del cargo como *** *** **% g #¥¥* wxx

b

***, Oaxaca, asf como los actos de discriminacién pof'ser
@ }

i
k)

**¥ vy VPG.

4.2. Pretension.

En tanto la pretension de /a parte actbrq_, consiste en que este

a H H - 14 i, %E
Organo Jurisdiccional ordene a atitoridades responsables la

de comisién de hacienda, le

g

convoquen a sesiones de cabildo
%

. PRl
proporcionen los  recurse

““materiales 'y humanos para el

desempefio de su gaffgo, jaranticen su derecho de peticién, le

i

efectle el pago de las,distas que reclama, y se declare existente la
§ .

Lowm S
VPG por la obst ion al glercicio de su cargo, y por actos de
ffi'n \‘.};:(x‘{qf’

A2

discriminacidh porser mujer *** *** *¥*

% . &
4.3, Agravios.

Ahora bien, debe sefalarse que los agravios pueden tenerse por
formulados independientemente de su ubicacion en cierto capitulo

O seccion de la demanda®.

De ahi que, resulte suficiente que la parte actora exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le

causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron

& Consuitable en:
Redkk ek KRk

® Ello de conformidad con la jurisprudencia 02/98, con el rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.” Consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacian, Suplemento 2, afio
1998, paginas 11y 12.

10
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ese agravio, para que sea procedente su estudio, con
independencia de su presentacion, enunciacién o construccién

i6gicatC.

En ese sentido, analizada la demanda del presente medio de

impugnacion la parte actora hacer valer los siguientes motivos de

disenso:

1. La violacion a su derecho politico-electoral de ser votada en

su vertiente de ejercicio y desempefio del cargo de *** *** ***

de *** *** *** Oaxaca, con motivo de:

a. Omisién de convocarla a las sesiones ordinarias y extraord| anas

y solemnes de cabildo, en términos del artlculo 46 dezga Ley

*khEk FhE kEvE

fir%}iﬂgp;da del personal de la ;

2. La dis‘criminacic’m gue se ejerce en su confra por ser mujer

E 4 e L

Y

3. Violencia politica en contra de las mujeres, por razén de

género.

10Es aplicable por anatogia y en lo conducente la jurisprudencia 03/2000, de rubro:” AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DERIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA PEDIR”. Consuitable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Suplemento 4, afio 2001, pagina 5.

11
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5. PRESUNCION DE VERACIDAD DE HECHOS

Antes de proceder a las manifestaciones realizadas por las partes
involucradas en el presente asunto, es importante precisar lo

siguiente:

Mediante proveido de veintinueve de octubre de dos mil veinticinco,

*EE iRk kEk%k

se le tuvo al Presidente Municipal de rindiendc de

manera extemporanea su informe circunstanciado previsto por el
articulo 18 de la Ley de Medios, de conformidad con la certificacion
elaborada el diecisiete de octubre de dos mil veinticinco, por la

Secretaria General de este 6rgano jurisdiccional.

En consecuencia, se le hizo efectivo el apermblmlento decretado

mediante proveido de trece de octubre de dos mlfWeinHG[ﬁCO y se

determiné que este Tribunal de conformidad con lo estab[ecxdo en
2 é«

el articulo 20, numeral 2, de la Ley de Medr Sy “resoTvera el presente

asunto teniendo como presunti amente ”éﬁerto los hechos

constitutivos de las violaciones

Iamadas salvo en aquellos

casos en que de autos obren‘i"p%guebasg,que demuestren lo contrario.

agravras relatlvz s a la obstruccion al cargo identificados con los

5,
incisos, a, c;, d f, y g en el orden expuesto, mientras que los

identﬁiﬁédos con las letras b, y e, seran estudiados de manera
conjunta por estar intrinsicamente relacionados, al igual que los
agravios relativos a la discriminacién y VPG, atendiendo la
integridad de los mismos para cumplir con el principio de
exhaustividad tutelado por el articulo 17, de la Constitucion Federal,
sin que ello depare perjuicio a quien promueve, pues lo realmente
importante es examinar de manera exhaustiva e integral los

planteamientos.
6.2. Marco juridico.

Derecho de ocupar un cargo politico electoral por ser votado

12
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El articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal, asi como en el
articulo 24, fracciones | y Il, de la Constitucion Local, no implica
unicamente contender en una eleccién, sino también, a ocupar el
cargo que la propia soberania le encomendd, de manera que la
afectacion a este derecho se resiente en la persona candidata y en

el derecho a votar de la ciudadania que lo eligi6.

Esto Ultimo, puesto que dicho derecho constituye un medio para
lograr la integracién de los érganos del poder publico,
representativos del pueblo, quien los elige mediante el ejercicio de
su derecho a votar o de sufragio activo. Luego entonces, el derecho

a votar y ser votado, son aspectos de una misma institucion, pilar
ki

fundamental de la democracia, que es la eleccién %eé!os %rg‘ nos
del Estado, por lo que no se deben ver como derechos gi&fados

distintos uno del otro.

“‘\'

Por lo anterior, es dabie ,;:ons%cierar que el derecho a ser votado

también incluye la conse uencia juridica resultante de que el

4,
P

candidato sea eleofg por _laf Voluntad popular, esto es, ocupar y

.....

desempefar el cargc encomendado y mantenerse en €l durante

el periodo, ;gr espopdlente ademas de poder ejercer a plenitud

las funCIo es nherentes al mismo, cumpliendo a la ciudadania

“i}

los cognpromlsos que implica un cargo publico.

Por la trascendencia que esto tiene para el sistema democratico, es
menester que el derecho de un ciudadano a ocupar el cargo para
el que fue electo, su permanencia y gjercicio en €l, sean objeto de
proteccion, ya que la eventual afectacién se resentiria en el
individuo que contendié en la eleccién y en los ciudadanos que

lo eligieron como su representante.

Como ya se menciond anteriormente, las elecciones celebradas
bajo el régimen de los usos y costumbres, el articulo 2 apartado A,
fracciones I, I, Il y VI, de la Constitucion Federal, establece que el

derecho a su libre determinacion se ejerce en el marco

13
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constitucional de autonomia entre otros aspectos, para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,
politica y cultural, y elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a los drganos de
autoridad o representantes y en los municipios con poblacién

indigena, representantes ante los Ayuntamientos.

Por su parte el articulo 113, de la Constitucién Local, expresa que
el Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en
Municipios libres que estan agrupados en distritos rentisticos y
judiciales. Indica que los integrantes de los Ayuntamientos electos
por el régimen de sistemas normativos internos tomaran protesta
y posesion en la misma fecha acostumbrada y desempefiaran
el cargo durante el tiempo que sus normas, tradiciones vy

practicas democraticas determinen.

Sesiones de Cabildo y sesiones de Comision de Hacienda

La Ley Organica Municipal, define al Cabildo, en el articulo 45,
como la forma de reunion del Ayuntamiento donde se resuelven, de
manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus

atribuciones de gobierno, politicas y administrativas.

Ademas de conformidad con el articulo 46, de la Ley Organica
Municipal, sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o
solemnes, segun el caso, se efectuaran en el recinto municipal y
podran adoptar la modalidad de publicas o privadas, en los términos
que disponga esta ley, asimismo, la propia ley en su articulo 68,
fraccion 1V, dispone que sera el presidente municipal quien debera
convocar y presidir con voz y voto de calidad las sesiones del
Cabildo.

Asimismo, la Ley Organica Municipal en su ordinal 71, fracciones
VI, y VI, recoge como facultad de los sindicos de los ayuntamientos
asistir a sesiones de Cabildo con derecho de voz y voto, asi como

formar parte de la Comisién de Hacienda Publica Municipal.

Conviene precisar que, en términos del articulo 47, de la

mencionada Ley Organica Municipal, para que el Ayuntamiento
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pueda celebrar sus sesiones serd necesario que estén presentes la
mitad mas uno de los ediles, entre los que debera estar el

presidente municipal.

Lo anterior, en sintonia con el articulo 50, que agrega que el
resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran

una relacion sucinta de los puntos tratados y acuerdos.

Por lo que en la primera sesién ordinaria del primer afio de gestién
del Ayuntamiento y a propuesta del Presidente Municipal, se
integraran las comisiones que sean necesarias, las cuales de
ninguna manera podran denostar, denigrar o menoscabar la
dignidad del sindico o regidor alguno para el adecuado
funcionamiento de los servicios plblicos municipales,
estableciendo el articulo 56, de la Ley Orgdnica Municipal,

veintiséis comisiones de manera enunciativa mas no limitativa.

Precisando el articulo antes citado, que la Comisién de Hacienda
estard integrada por el Presidente, el Sindico o los Sindicos y el

Regidor de Hacienda, siendo presidida por el Presidente Municipal.

Ademas, de establecer conforme al articulo 54, que las comisiones
son o6rganos de consulta y vigilancia, no operativos ni para la
prestacion de los servicios publicos de los cuales el Ayuntamiento

podra auxiliarse.

Lo anterior, en sintonia con el articule 55, que establece dentro de
sus atribuciones sesionar de manera publica, garantizando el
acceso a la informacién de los asuntos que se sustancien, los

archivos y documentos que se resguarden.

Dietas

Ahora bien, si una persona ejerce un cargo de eleccidon popular,
tiene el derecho a la retribucidn prevista legalmente por el
desempefio de sus funciones, atento a lo preceptuado por las

disposicicnes constitucionales.

En este sentido, es dable precisar que la Constitucion Federal y
Local (articulos 127 y 138 respectivamente) establecen que los

servidores publicos de los municipios recibiran una remuneracién
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adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo,
cargo o0 comision que debera ser proporcional a sus

responsabilidades.

Asimismo, el segundo parrafo, fraccién |, del numeral 127, de la
Constitucion Federal, define como remuneracion o retribucion, a
toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del

desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo que prevén los articulos
108, de la Constitucion Federal y 115, de la Constitucion Local, se

considera servidor publico a los representantes de eleccién popular.

Asi, en el Estado los concejales de los ayuntamientos tienen
derecho a recibir una remuneracién adecuada e irrenunciable por
el ejercicio del encargo, ordinariamente a partir de que lo hayan
protestado, hasta la conclusion del mismo, tal como lo ha
establecido la Sala Superior, siendo aplicable por analogia y en lo
conducente la Jurisprudencia 21/2011 de rubro: “CARGOS DE
ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO
INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)”.

El monto de dicha remuneracion invariablemente debe encontrarse
contenido en el presupuesto de egresos de los ayuntamientos, el
cual debera contener, el tabulador de las dietas, aguinaldos,
gratificaciones, entre otras remuneraciones de los funcionarios
municipales. De ahi que el monto del pago de las dietas y aguinaldo
a los integrantes de un Ayuntamiento, dependa intimamente de su
caracter de servidores publicos y su previa disposicion en el

mencionado presupuesto.

Derecho de peticion

El articulo 8, de la Constitucion Federal, sefala que es derecho de
las personas, formular peticiones ante las autoridades, siempre que

éstas se presenten por escrito, de manera pacifica y respetuosa,
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asi también, impone a la autoridad, la obligacién de resolver su

peticion por escrito y en breve término.

Por otro lado, la Constitucidn Local, prevé en su articulo 13, que, el
derecho de peticidn no podra ser limitado por ninguna autoridad,
siempre que se formule por escrito o por medios electronicos de

manera pacifica y respetuosa.

Asi, la autoridad ante quien se formulé la peticién debe de atender
por escrito o medio electrdnico, en un término de diez dias, cuando

la ley no fije otro término.

Conforme lo anterior, como lo ha reconocido el Trlbunalvgﬁ\lectora[
del Poder Judicial de la Federacion, el derecho de petlcron contlene

dos elementos fundamentales.

% El reconocimiento para

autoridades;

Q_n1030|on con e! interesado.

<+ Debe de ser oportuna.

% Debe ser puesta en conocimiento del peticionario.

Con base en estas directrices, impone de las autoridades que, la
respuesta que se otorgue, sea congruente con lo solicitado, con
independencia de su determinacion pues, el derecho de peticidn no
vincula a la autoridad a otorgar lo peticionado, o bien, a que sea de
manera estricta el érgano al que se solicita quien deba de abordar
la temética planteada, siempre que se aborden de manera completa

las pretensiones de quien acude a ejercer su derecho y que quien
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emita la determinacion cuente con facultades para ello y que el acto
sea fundado y motivado.

Derecho a la igualdad y no discriminacion

De conformidad con el articulo 1 de la Constitucion Federal, la
igualdad y la no discriminacién implican el derecho subjetivo de
cualquier persona de ser tratada en la misma forma que las demas,
aunado ai correlativo deber juridico que tienen las autoridades de
garantizar trato idéntico a todas las personas ubicadas en las

mismas circunstancias.

Asi, queda prohibido todo tipo de practica discriminatoria que atente

. . i, Ly
contra la dignidad humana, o anule o menoscabe los derechos y

libertades de las y los gobernados.

Mg .«ii

deral es, por si m:smo, incompatible con ésta.

| : ma la Suprema Corfe ha reconocido que no toda
A . jd
dlferenma en el trato hacia una persona o grupo de personas

es discriminatoria.

Esto implica que, si bien los principios de igualdad y no
discriminacion se encuentran estrechamente relacionados, se trata
de conceptos auténomos en el sentido de que no todas las
personas deben ser tratadas igual, pues lo que se requiere es que

sean tratadas sin discriminacién alguna.

Ademas de precisar que es juridicamente diferente referirse a una

distincion que constituye una diferencia razonable y objetiva, que
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hablar de discriminacién, por ser una diferenciacién arbitraria en

perjuicio de los derechos humanos.

En ese sentido, ha sefialado que la no discriminacién se enfoca a
expulsar del sistema juridico toda distincidon de trato motivada, en
especifico, por las caracteristicas propias de la persona que afenten
contra su dignidad humana y que tenga por objeto anular o

menoscabar sus derechos y libertades.

En cuanto a la definicidn del principio de igualdad, la Suprema Corte
refiere que tiene un caracter complejo, pues no postula la paridad
absoluta entre todas las personas, tampoco implica

necesariamente una igualdad material o econémica real, 'si
B Q;Q

1
PEC

para la produccién normativa.

De igual forma, ha sostenido que del referido.

obligaciones, por un lado, un maﬁegd%%e to/de trato igual en

mandato de tratamiento_wm% “gue obliga al legisiador a

establecer diferenciaégfe”ntr “s%ypﬁéstos de hecho distintos cuando

i
HE

la Constitucion Fet
Ay

ey
{1l

'y los principios que de ella derivan lo

R }W
acumuladas, |

%,

humanoga la igualdad juridica que tiene como objetivo remover o
disminuir los obstaculos sociales, politicos o culturales, econémicos
o de cualquier otra indole que impiden a ciertas personas o grupos
sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos
humanos en condiciones de paridad con otro conjunto de personas

0 grupo social.

Se trata de una modalidad del principio de igualdad que impone a
las distintas autoridades del Estado la obligacidn de llevar a cabo
ciertos actos que tiendan a obtener tal correspondencia de

oportunidades entre los distintos grupos sociales y sus integrantes
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y el resto de la poblacion. Por ende, se cumple a través de una serie
de medidas de caracter administrativo o legislativo que tengan
como finalidad lltima evitar que se siga dando la diferenciacion
injustificada, la discriminacién sistematica o revertir los efectos de

la marginacion histérica y/o estructural del grupo social relevante.

En esa logica sostuvo que, la concepcién de igualdad sustantiva
demanda que el Estado no sélo se abstenga de realizar acciones
que profundicen la marginacién de estos grupos, pues también
debe revisar que aquellas normas que en apariencia son neutraies,
no tengan un impacto discriminatorio sobre los grupos en situacion

de exclusién y ademas, adoptar medidas posmvas para ‘Eavorecer

obliga a toda clase de autoridades el

competenc:as pues debe ser un crlteno bas;co ara la produccién

poder acceder a

. ik
reconocidos, lo cuab

lguales en”fodOISIe, pre en cualguier momento y circunstancia, en

es. -af solutas, sino que debe traducirse en la seguridad de

no; ener que soportar un perjuicio o privarse de un beneficio, en
forma injustificada; por tanto, tal principio exige tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales, de manera que habra ocasiones
en que hacer distinciones estara vedado, y habra otras en las que
no solo estara permitido, sino que serd constitucionalmente

exigido™.
VPG

De conformidad con el articulo 1, parrafo 5, de la Constitucion

Federal, la discriminacién en razon de género por si sola, constituye

" Véase Accidn de inconstitucionalidad 185/2020
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una categoria sospechosa por tratarse de un fenémeno prohibido

en nuestro Estado constitucional y democratico de derecho.

Por su parte, el articulo 442 bis, numeral 1, inciso f), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales refiere que
la VPG, dentro del proceso electoral o fuera de éste, constituye una
infraccion a la presente Ley por parte de los sujetos de

responsabilidad sefialados en el articulo 442, de esta Ley.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su articulo 20, bis, establece que la VPG es toda
accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de |a esfera publica o pnvada q“f—ife:{enga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el e}e,rmcm

unas %’J varias
m

acceso  y ejei’CICIO a

Deber de juzgar con perspectiva de género

La perspectlva deg

>,;

observarse “é*& aray la proteccidon efectiva de los derechos

ne o es un método de juzgamiento que debe

fundaimenta

19;5 de las mujeres, a fin de verificar si existe una
:‘?s-’f . . . .
de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de

género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.

Para tal efecto se debe tomar en cuenta, al menos, los siguientes

elementos’?;

« |dentificar si existen situaciones de poder que por cuestiones

de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes;

12 De cenformidad con la jurisprudencia 1a./J. 22/2015 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
ta Naciér, de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO", publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 28, abril de
2018, tomo I, p. 836.
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e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas sin estereotipos
O prejuicios de género, a fin de visualizar situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

e En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, ordenar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones:

e De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
genero, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, vy
buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de género;

e Evitar el uso del lenguaje basado en ESTEREOTIPOS o
prejuicios, con el objeto de asegurar un acceso a la justicia

sin discriminacién por motivos de género.

Estereotipos de género'

Se ha considerado que un estereotipo de género es:

e Aguella manifestacion, opinion o prejuicio generalizado
relacionado con los roles sociales y culturales que deben
poseer o desempenar los hombres y mujeres.

e En la practica, el uso de esos estereotipos de género se
refleja en la asignacion de una persona determinada, hombre
o mujer, atributos, caracteristicas o funciones especificas,
unicamente por su pertenencia al grupo social masculino o

femenino.

o Estos estereotipos pueden ser positivos o negativos:

1) los primeros son aquellos que se consideran una virtud o
buena accioén relacionada; y
2) los segundos, son los que marcan defectos o generalizan

actitudes nocivas.

En ese sentido, estos estereotipos, pueden crear y recrear un
imaginario colectivo negativo para las mujeres que puede generar

violencia en su contra y discriminacién. '

13 Normatividad adoptada en los juicios SX-JDC-18/2023 y SX-JDC-60/2023 que este Tribunal comparte. .
14 Sordo, Tania. 2011. Los estereotipos de género como obstaculos para el acceso de las mujeres a la justicia. México:
Suprema Corte. Consultable en: https:/fwww.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-genero/2017-
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Sobre el particular, la Corte Iinteramericana de los Derechos

Humanos, ha sefalado que:

144

..el estereolipo de género se refiere a una
preconcepcion de atributos o caracteristicas poseidas o
papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres

y mujeres respectivamente.” 15

De esta manera, la construccién social de lo femenino y lo
masculino, basada en la igualdad, el respeto y reconocimiento
mutuo, no es lo que muestran los estereotipos que distorsionan las
caracteristicas propias de cada género para ensalzar o maximizar

uno en detrimento de ofro, aunque podria haber este% ‘pos

diversos.

preJLHClos y practlcas nocivas basadas en el género es una
obligacién constifucional derivada de la Convenciéon sobre la
Eliminacidn de todas las formas de Discriminacion contra la Muijer,
asi como de la Convencion Interamericana paré Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Reversion de la carga de la prueba

¥ Caso Gonzélez y ofras {“Campo Algodonerc”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2008 {excepcion
preliminar, fondo, reparaciones y costas). Parrafo 401,
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Por lo que hace a la figura de reversién de la carga de ia prueba, la
Sala Superior determind'® que: en casos de VPG, es la persona
demandada o victimaria quien tendra que desvirtuar de manera

fehaciente la existencia de los hechos en que se base la infraccion.

La justificacion radica en que, debido a la complejidad de probar los
actos de violencia — que por lo general ocurren sin la presencia de
testigos y se tienden a invisibilizarlos y a normalizarlos -, los hechos
narrados por la victima adquieren una relevancia especial, la cual
sélo sucumbira ante hechos que le resten objetivamente veracidad

en razon de que:

» La valoracidon de la prueba debe realizarse con»,pers%pectwa
de género, sin trasladar a las victimas [a({(esponsabllldad

de aportar o necesario para probar los hech

obstaculiza, por un lado, el acceso d.e jg.a UJeres victimas a

la justicia y, por otro, la wsaon“‘hbg;e s igmas respecto de

[as mujeres que se atreven fdenunmar

= Ef principio de carga de [a p ueba consistente en que gquien

obar debe ponderarse de distinta

afirma esta obllgad@na

e e"n la parte demandada, ante la existencia

osgﬂde la existencia de esa discriminacion.

Las "’dlrectrlces dadas en ese precedente para que opere la

E '*P

rever”s&on de la carga de la prueba son®”:

e | 0s actos de violencia basada en el género.su comprobacién
debe tener como base principal el dicho de la victima a partir

del contexto.

e las pruebas de la victima constituyen una prueba

fundamental sobre el hecho.

18 En el recurse SUP-REC-91/2020 y acumulado, SUP-REC-133/2020 y su acumulado SUP-REC-134/2020 y SUP-
REC-185/2020, entre otros, en los que se ha sostenido que, en casos de violencia pelitica en razon de género, la
prueba que aporta la victima goza de presuncidn de veracidad sobre 1o que aconiece en los hechos narrades.

7 Recurso da reconsideracitn SUP-REC-341/2020.
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e [a manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios prebatorios, aunque no sea de
la misma calidad, en conjunto puede integrar prueba

circunstancial de valor pileno.

¢ La valoracidn probatoria debe realizarse con perspectiva de
género.

e La persona demandada tendra que desvirtuar de manera
fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base

[a infraccion.

¢ El acusado no debe demostrar que no ha cometid% el delito

o falta administrativa que se le atribuye, yazﬂcﬁue e{g
,oroband: 0 carga de la prueba corresponde ‘qu;engacusa y

}
aldad, no necesariamente implica una

resolucién, vbrab!e para quien insta un medio de
e A‘%‘{::*"‘/}

existé‘n(:la de violencia politica en razoén de género, se establecié
un test contemplado en [a jurisprudencia 21/2018'® de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO” en donde se sefialan:

i. Que el acto u omisién se de en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el gjercicio de un

cargo publico.

18 Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia elactoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacion, afio 11, ndimero 22, 2018, pp. 21 y 22.
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ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estcs; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

iii. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico o
sexual.

iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Se base en elementos de género, es decir:

Una vez asentado lo anterior, se procede al estudio de los agravios

formulados por la parte.agtora

. i iié} . ;-: - M . . n s
6.3.1. Estudio defhlfég{gavgggﬂ;dentlflcado con inciso a) Omisién de
PrEEiEHH %

;;\[;aswg;_éié”siones ordinarias, extraordinarias y

cabildo, en términos del articulo 46, de la Ley
I

ca Municipal del Estado de Oaxaca.

Orgé}%ni
f*ﬁgg‘éé;m %%

| a parte actora sostiene que desde que tomo posesidn de su cargo

,,,,,,,

no ha sido debidamente convocada a sesiones ordinarias y
extraordinarias de cabildo, a pesar de la obligacion que tiene el
Presidente Municipal de conformidad con lo establecido en los
articulos 46, en relacién con el 68, fraccion V, de la l.ey Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, de convocaria cuando menos una
vez a la semana a las sesiones ordinarias y cuantas veces sea

necesaria para las sesiones extraordinarias.

Por tanto, requiere se le ordene al Presidente Municipal que la
convoque debidamente a las sesiones ordinarias de cabildo,

acompafiando en las convocatorias respectivas todos los
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documentos necesarios para que esté en aptitud de emitir su voto

en las sesiones de cabildo que se celebren.

Por su parte, la encargada de despacho de la presidencia municipal

de **F FFF ¥ manifesté que los actos no son atribuibles a ella,

toda vez que con motivo de la licencia autorizada por sesenta dias
naturales a favor del Presidente Municipal, fue designada como
encargada de despacho a partir del ocho de agosto hasta el diez

de octubre de dos mil veinticinco.

Sin embargo, sefiald que desde el catorce de julio hasta el ocho de

agosto de dos mil veinticinco, las instalaciones del ayuntamiento

fueron tomadas por un grupo de personas pertenemente:s anesa

3
o

comunidad, quienes impidieron el acceso vy %el ada,euado
ity R’ k

s i ‘»;:'g .
desempenfo de las funciones del cabildo municipa[ queral realizar

un cotejo de las documentales que obrag en l. grchwo municipal
m“
(i A

advirtieron la falta de diversa documenta on, ¢ entro de ellas, las

Aunadoya ello; ef‘ iere que es conocimiento de todos los integrantes
de caﬁol dt

4 (que las sesiones ordinarias de cabildo se desarrollan los
-
dlas wernes a las dieciocho horas, por asi haber sido acordado

medlante sesion exiraordinaria de nueve de febrero de dos mil

veinticinco.

Ademas de sefalar que la secretaria municipal hizo del
conocimiento mediante oficic a esa presidencia municipal que las
sesiones realizadas fueron asentadas como  sesiones

extracrdinarias cuando lo correcto es que sean ordinarias.

Por su parte el Presidente Municipal rindié su informe
circunstanciado fuera del plazo establecido por la ley, de
conformidad con el apartado identificado como “4. PRESUNCION
DE VERACIDAD DE HECHOS”, de la presente sentencia, razdn
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por la cual se tuvieron por presuntivamente ciertos los hechos
constitutivos de las violaciones que se le imputan, salvo prueba en
contrario.

Asi, la responsable para acreditar que ha convocado a la actora a
sesiones de cabildo remitié copias certificadas de las documentales
que a su decir constituyen las convocatorias y actas de sesiones
ordinarias y extraordinarias de cabildo, mismas que se describen

en orden cronolégico de fechas:

ACTAS DE SESIONES DE CABILDO, EJERCICIO 2025

vinma. | <SESION
e - SOLEMN

01 de enero 10:00 v

01 de enero

01 de enero

01 de enero

04 de enero

04 de enero

{4 de enero

12 de enero

20 de ensro

28 de energ

03 de febrero

09 de febrero v No

10 de febrero v No

1 de febrero v No

10 de febrero v No

24 de febrero v No

14 de marzo v No

14 de marzo v No

28 de marzo v No

07 de abril v No

11deabrl .~ v No

18 de abril,. v No

28 de mayo -, | 19:0( v No

21 dejulio. @ 40 v No

11 de'agostot, |1 v No
“12:de agosto - v No

19 d¢ Hgosto v No

22 de agosto 12:00 v No

29 de agosto 1%:00 v No

08  del 454 v No

septiemhbre

10, 08 4500 v No

septiembre

M del a0 v No

septiembre

29 . de 19:00 v No

sepliembre

De donde se desprende que se han llevado a cabo siete sesiones

ordinarias y veintiséis sesiones extraordinarias en el gjercicio

dos mil veinticinco.
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TrisuNAL ELecromat. Decisién del Tribunal
BEL ESTADG DE OkXAGA

Es fundado el agravio relacionado con la omisién de convocar

a la actora a sesiones ordinarias de cabildo.

Lo anterior es asi, porque de las actas de sesiones de cabildo

remitidas por la encargada de despacho de la presidencia municipal

de ™ ** ¥ asi como de las remitidas por el Presidente

Municipal, se constata que en un periodo de nueve meses solo
han celebrado siete sesiones ordinarias y veintiséis sesiones
extraordinarias, ademas que, no remiten ninguna convocatoria

respecto de dichas sesiones a pesar de que la encargada de la
B

presidencia municipal menciond en su informe que, de, ul-io a
éf

septiembre, obran las convocatorias y dlllgenmas reahzadas“por la

secretaria munlmpal que acreditan que se crto a la cto%*fén tiempo

de cabildo, en las que se aclylerte Ia partncnpamon de [a *** ***

Por tanto,; respecto de las sesiones ordinarias que, si son

%

obhgatoﬁas no se acredita que el Presidente Municipal haya

convocado a la actora a sesiones ordinarias de cabildo con la

periodicidad que marca el articulo 46 de la Ley Organica

Municipal.

Sin que sean procedentes las manifestaciones relativas a que por
un error de redaccidn y humano se manejaron como sesiones
extraordinarias en lugar de ordinarias, pues del contenido de ellas,
se puede advertir claramente que revisten las caracteristicas
propias de las sesiones extraordinarias, al desahogar un solo punto
en cada sesién, celebrando varias de ellas el mismo dia con
diferente hora de inicio, inclusc hay actas con diferente nlmero de

sesién que tienen la misma hora de inicio y ademas en todo
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momento en el desarrollo de cada una de ellas se hace referencia

al desahogo de una sesion extraordinaria.

Si bien es cierto, el error en un acta puede ser permisible, la
ocurrencia de numerosos errores en multiples actas de fechas
distintas no se considera creible ni permisible, pues en todo caso la
correccion de errores de esta magnitud, generalmente requieren de
la aprobacién del cabildo en sesion posterior y la firma de los ediles,
contrario a lo realizado de manera unilateral por la secretaria
municipal en su oficio SMA/SEC/03/2025 de fecha veinte de
octubre de dos mil veinticinco, donde hace la aclaracién a tal

circunstancia.

Ahora bien, sefala la responsable que, mediante sesion
extraordinaria de cabildo, de nueve de febrero de dos mil
veinticinco, se acordd que las sesiones ordinarias de cabildo se
celebrarian los dias viernes a las dieciocho horas, por lo que, a su
decir, aun cuando se emitieran las convocatorias correspondientes
es de conocimiento de todos los integrantes de cabildo que las

sesiones se desarrollan en dicho dia y hora.

Sin embargo, lo anterior, no exime de la obligacién que tiene el
Presidente Municipal de convocar a sesiones ordinarias de cabildo
cuando menos una vez a la semana, y en todo caso tampoco se
encuentra acreditado que hayan dado cumplimiento a dicho
acuerdo de cabildo, pues no remiten ninguna convocatoria o acta
a partir de esa fecha que acredite que hayan celebrado los dias

viernes en esa hora, sesiones ordinarias de cabildo.

6.3.2. Estudio conjunto de los agravios identificados con los

incisos:

b) Omisién de convocarla a las sesiones ordinarias Yy

extraordinarias de la Comisién de Hacienda, y

e) Negativa de permitirle realizar actos de inspeccion y

vigilancia en la administracion publica municipal.

Senala la parte actora que desde que tomé posesion de su cargo

no ha sido debidamente convocada a las sesiones de la Comision
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TRIBUNAL ELECTORAL de Hacienda, por lo menos una vez al mes de conformidad con la
DEL ESTADO DE QMQ&

periodicidad que establece el Bando de Policia y Gobierno del

dkdk Rdk Kk

municipio de , para resolver los asuntos relativos a la

competencia de la Comision de Hacienda.

Asimismo, sefiala que mediante escrito de fecha quince de julio de
dos mil veinticinco, solicitd que se celebraran las sesiones de
Comision de Hacienda, siendo que al dia de la presentacién de su

demanda no ha tenido respuesta favorable.

Por su parte la encargada de despacho del Ayuntamiento refiere

que contrario a lo manifestado por la actora, en el Bando de Policia

y Gobierno del municipio de *™* *** *** no se establece

del municipio no obrax

FEE IS con fecha qumce

“‘&

i
e

Por su paﬁe’ * PreS|dente Municipal presenta diversas capturas de

pantalfade publicamones en la pagina de internet con los siguientes

dEEk Txk k¥i%ky 2

rs "Q{ 4 L
titulos Toman palacio Municipal . “Comunicado” y

3. “Se estancan acuerdos para liberar Palacio Municipal de *** ***

TkEn

, con los que refiere se acredita que contrario a lo manifestado

por la actora en la fecha que senala presenté su solicitud referente
a que se convoque a sesiones de la comisidon de hacienda, se

encontraban bloqueadas las oficinas del palacio municipal.

Derivado de ello, al desahogar la vista la parte actora, mediante
escrito presentado el veinte de octubre del presente afio, refiere que

el hecho de que en el Bando de Policia y Gobierno del municipio de
FEEOERE PR no se encuentre expresamente contemplada la
Comisién de Hacienda, no es argumento valido para vuinerar su
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derecho, ni tampoco lo es e! argumento referente a que no han
existido asuntos a tratar.

Ello porque a su decir es de aplicacion supletoria el Bando de

Policia y Gobierno de! municipio de Oaxaca de Juarez.

Asimismo, la parte actora refiere que de conformidad con ef articulo
73, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, e asiste el
derecho de vigilar que los actos de [a administracion publica
municipal se desarrolien con apego a lo dispuesto por las leyes y
normas en materia municipal, estar informado del estado financiero,

cuenta publica y patrimonial del municipio, derecho que refiere le

ha sido vulnerado desde que tomd posesion del cargo y ueyen

&

diversas ocasiones ha solicitado al Presidente Mumcnpal el e_[ercnmo

convenios,

contratos vy expedle es\ tecnlcos asi

}(

como a

Po elio, considera queﬁes praced‘ente que se ordene a la autoridad

Agjit
‘5¢7‘>

sefialada como responsable Ie permlta gjercer su derecho de

Fekk kkk Txk

;,mu-n;olpio de

kR REH

En targtowq““é;?jé’”‘encargada de la presidencia municipal de

|ﬁfdfgm6 que dentro de los archivos que obran en el municipio

*Ek*h khkEk RAER

no existe solicitud alguna realizada por la con fechas

ocho de junio y quince de julio, ademas que de las documentales
que presento la parte actora como medio de prueba se advierte que
carecen de sello de recepcion y de firma que acredite su

presentacion ante esa autoridad.
Decision del Tribunal

A estima de este Tribunal es fundado el agravio relacionado con la
omisién de convocar a la actora a sesiones de Comision de

Hacienda, al acreditarse una falta de vigilancia oportuna en la
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hacienda publica municipal con motivo de una inaccién en las
sesiones de comision de hacienda, y en consecuencia resulta
fundado el agravio relacionado con la negativa de permitirie
realizar actos de inspeccién y vigilancia en la administracion publica

municipal al estar intrinsicamente vinculados.

En principio porque, si bien es cierto, de los articulos 54, 55, y 586,
de la Ley Organica Municipal, no se advierte una periodicidad
obligatoria en la que deben celebrarse las sesiones de la comisién
de hacienda como en el caso de las sesiones ordinarias de cabildo,
ello no exime al Presidente Municipal quien preside esta comision,

a convocar a sesiones de dicha comisién.

%

T,

Lo anterior, atendiendo en primer término a la obllgacmn Iegyal que

i
tienen los municipios de organizar su admlnlstra @nmp’ijbhca a

través de dichas comisiones, a pesar de que”en elgypresente caso

se encuentra acreditado la creamor]g de«f
LA

primera sesion ordinaria de cabildo, celehrada el uno de enero de

!SIO es a fravés de la

dos mil veinticinco, lo cierto es qu s ,;:;enCuentra acreditado que
los integrantes de la Comisiéh_de Hacienda se hayan reunido para

. . . ol
el cumplimiento de sys fines

,m :
vigilar lg recaudaclon de impuestos, derechos y aprovechamientos,
r g Jg

dg conformldad con lo establecido en el articulo 43, inciso D, de la

Ley Organlca Municipal.

Por lo que, bajo ese contexio, la falta de convocatoria debe
entenderse como una obstruccién a las funciones de los integrantes
de dicha comision y en consecuencia una afectacién a la gestion

financiera del municipio, sin que sea de entidad suficiente el hecho

de que en el Bando de Policia y Gobierno del municipio de *** ***

*%k%k

no se establezca la temporalidad para la celebracién de

sesiones de la Comisién de Hacienda, pues ello lejos de eximir de
responsabilidad al Presidente Municipal agrava la omision
reclamada.
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La falta de reglas claras sobre la frecuencia de sesiones en el
Bando de Policia y Gobierno (que debe ser actualizado y publicado,
especialmente al inicio de cada administracién municipal) debilita la
transparencia y la rendicion de cuentas.

En consecuencia, el municipio esta obligado a asegurar que su
Bando de Policia y Gobierno cumpla con los principios de certeza
juridica, transparencia y rendicion de cuentas, organizando sus
comisiones de manera que sesionen con la regularidad que las
tareas de fiscalizacién y administracién exigen, por lo gue debera

convocar y sesionar para efectos de incluir en su Bando de Policia

y Gobierno la periodicidad en la que debera sesionar la Gomtsmn

FEE Ahdk dik

Gobierno del municipio de remltld elt tres de octubre

a -mformacnon financiera y contable, respectivamente.

Porque si bien, no existe cerieza juridica que la autoridad
responsable haya recibido las solicitudes, la propia inaccion de la
comisién de hacienda provoca una falta de supervisién en la
hacienda publica municipal, incumpliendo con el deber de vigilancia

que la ley le impone como concejal integrante del Ayuntamiento.

En ese sentido, este Tribunal advierte una obstruccion al cargo de

la actora, derivada de la inaccion de la comisién de hacienda.
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6.3.3. Estudio del agravio identificado con el incise ¢) Omisién
de otorgarle recursos materiales.

Menciona la parte actora que desde el veinte de marzo de dos mil

veinticinco, la Secretaria Municipal sin explicar el motivo ni la razoén,

se llevd el equipo de computo e impresora que obraban en [a ***

wRkdk dh%k - - .
, 8in contar en consecuencia con los recursos materiales

necesarios para el desempefio y ejercicio de su cargo.

Lo que refiere, le ha impedido imprimir actas, constancias y

documentos que se elaboran para el beneficio de [a ciudadania

*ERKR Rk FRE

oficina de la , como también niega Iaaomlsmnﬁfarbltrana

asignadas individualmente.

PN

Lo que refiere se acred;ta»

secretaria municipal de ’?éch‘a trelnta de septiembre de dos mil

veinticinco®.

Respecto de estas afirmaciones la responsable no aporid ningdn

otro elemento de prueba que desvirtuara las manifestaciones de la
actora, por lo que este Tribunal determina que el agravio resulta

fundado.

19 Sifuacion que se desprende de su informe circunstanciado que a lefra dice: “Caso en concreto. Se niega

. N *k*%k
lisa y llanamente que esta autoridad haya retirado equipo de compute o impresora de la oficina de la

*kdk dkd - . . . o L .
, como también se niega que exista omisién arbitraria de dotacion dirigida a obstaculizar su

encargo. La realidad material del inmueble es homogénea, para todas las concejalias: las oficinas cuentan
con mohiliario basico (escritorios, sillas y archiveros) sin equipes de computo ni impresoras asignados

individualmente.” “Esta circunstancia se acredita objetivamente con la certificacion suscrita por [a Secretaria

Municipal, C. FAE A ***. de fecha 30 de septiembre {aprox. 17:00-17:15h). Paginas 115y 116 del

expediente principal JDCM00/2025.
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Si bien la autoridad responsable refiere en su informe
circunstanciado la existencia de una certificacién suscrita por la
Secretaria Municipal, mediante la cual pretende acreditar que las
oficinas de las concejalias cuentan con condiciones materiales
homogéneas, lo cierto es que dicho documento no fue acompariado
como medio de prueba al rendir su informe, por lo que sus

manifestaciones constituyen simples aseveraciones sin respaldo
probatorio.

Aun en el supuesto de que dicha certificacién obrara en autos, ésta

no contaria con valor probatorio pleno suficiente para desvirtuar las

manifestaciones de la actora, toda vez que fue emitlda?vpor una

En consecuencia, no puede consxderars' un:

N,

m

En consecuencia, tales aﬁrmaclones resultan insuficienies para

desvirtuar los hechos aiegados por la actora, maxime que en

Po-r lo tanto al no haber pruebas contundentes que contradigan a

la parte actora, el tribunal considera fundado el agravio, dandole
mayor valor a la presuncidon de verdad de los hechos narrados por

la actora.

6.3.4. Estudio del agravio identificado con el inciso d}

. . . r - . RE KRR RER%
Destitucién o remocion indebida del personai de la * .

Al respecto la actora sefiala que el dia guince de enero de dos mil

intici i ici ; ¥
veinticinco, el Presidente Municipal del ayuntamiento de *** ***

. . . - N dikk ddkk
le asigné como secretaria particular a la ciudadana ***
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dREk ki khk

como asesor juridico de la , para auxiliarla en todos los

asuntos que le competen, sin embargo, sefiala que el trece de
marzo y quince de julio del presente afo, el Presidente Municipal le

infformo6 de forma verbal que por falta de recursos econdmicos ya
no podria cubrir los salarios de dicho personal.

Derivado de ello, la encargada de la presidencia municipal refiere
en su informe circunstanciado que ninguno de los que integran el
cabildo tienen asignado una secretaria particular. Sin embargo,
manifiesta que el ocho de septiembre del presente afio, se llevo a
cabo una sesion ordinaria, donde la actora solicité un techo

presupuestal, la asignacién de una secretaria y un=juridico,

peticiones que refiere no resultaron procedentes por;n"t‘"ﬁ‘coﬁt%r con

presupuesto para ello, por lo que se le hizo de su.co OCimLénto que

se podia apoyar del “Director Juridico” y de ﬁ]a&CIudadana St
. {31\ . efs}) -
‘peticiones no quiso

, por lo que al no verse favorec%de!\igen

firmar el acta.

Por su parte el Pre5|dente Munimpal realizd las mismas

manifestaciones en su lnfo m

responsable de restituir a su secretaria y asesor juridico, por lo que

la falta de dicho personal le impide desempenar correctamente sus
funciones como ihtegrante del Ayuntarnienfo. Ademas de sefialar

que de acuerdo a los supuestos recibos de néminas del personal

wERE RER kK E =

administrativo se advierte que la ciudadana es

*** lo que refiere es contradictorio con el argumento de que dicha

whw wekk REkRE

persona es la encargada de la municipal.

Decision del Tribunal
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A estima de este Tribunal es parcialmente fundado el agravio
relacionado con la destitucion © remocidn indebida del personal de

khk khk Fkk

la

Ello, porque se encuentra acreditado que a la ciudadania *** ***

Fkk RERER RRER

** se le paga un recibo de némina como y No cOmo

Ekk RRR ER%%

, cuestibn que se encuentra admiculado con la

manifestacion de la parte actora, que el presidente municipal en el
ambito de sus atribuciones le haya asignado el trece de enero de
dos mil veinticinco una secretaria particular y en las fechas trece de

marzo y quince de julio se le haya retirado dicho spersonal

7lﬂ -

administrativo.

“a.
se llevé a cabo el analisis y discusmn de*la soI|C|tud realizada por

la actora y se discutié la asesona el D llreéctor Juridico y el apoyo

wRE Khkk *';f‘?s

de la ciudadana heoﬁ’é gue quedo acreditado de

conformldad con la ““d@ umental remitida por la autoridad

FRk dkhkd EEkw

oXp diente que la ciudadana , cobra

wRkER RER KRk wkEk KER

ina aparece como esta la ciudadana

*kk kkk kk¥k

Por otra parte, existe el nombramiento de la ciudadana ,

como **F **¥* *¥¥2  sin que obre constancia de pago ©

Rekk RRE kEkE

nombramiento del ciudadano , como Asesor Juridico de

wkd AEkk kA%

la de! Municipio.

2 Consultable en la foja 689 a la 694, del expediente principal JDC/100/2025.

21 Acta de sesion ordinaria de fecha ocho de septiembre de dos mil veinticinco, hecho consultable en las
fojas 691 y 692, de! expediente principal JDC/100/2025.

22 Consultable de las foja 322 a la 337, del expediente principal JDCM00/2025.

2 Consultable en la foja 509, del expediente principal JDC/100/2025.
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Documentales a las que se le confiere valor probatorio pleno, al
tratarse de documentos expedidos por una autoridad municipal,
aunado de no tener prueba en contrario respecto a su autenticidad

o de la veracidad de los hechos a que se refieren

De las constancias que obran en autos, este Tribunal advierte la

existencia de una presuncidn razonable en el sentido de que la

Fhk kikk ki kRE kEkEk k%

ciudadana fue contratada como adscrita a

FRE Rk kR

la

En efecto, de las néminas remitidas por [a autoridad

responsable se desprende que la referida ciudadana,_ percibe

remuneracion bajo el cargo de *** *** ***, y No com,oé*** ?? e

;

*kE kkhkEk kxkk s

, lo qt‘i perr;n te mfenr que

diferenciada a la ciudadana

kEkk kkx kk%k

el cargo de ya se enconi@;ﬁra_gaf‘”i bie

diversa.

Rk hREk RRk

figure en la ndmina

como wEF O AFRR hhk

adminlstratl\/a de apoyo, por lo que, resulia juridicamente valido

artlcular dlcho indicio con la manifestacion de la actora, a

efecto ‘de tener por actualizada la presuncion de que *** **¥ ***

xThkEk RREK RRE

fue contratada para

Si bien es cierto que en el expediente obra un nombramiento a

RERR RhER RER kR KRRk

favor de la ciudadana como encargada de la

** correspondiente al periodo del seis de enero al treinta y uno

de diciembre de dos mil veinticinco, también lo es que dicho
documento, por si solo, no se encuentra robustecido con _otros
medios de prueba que permitan corroborar de manera efectiva el

desemperio real de tales funciones.
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Lo anterior es asi, porque no obra en autos constancia alguna que

acredite el pago de remuneracion bajo el cargo de encargada de

dekdh hkk kR%

, hi documentacion adicional que explique o justifique la

emisién de dicho nombramiento, maxime cuando, conforme a las

nominas oficiaies, la ciudadana kkd kkk kkk aparece como kkEk Fkk

ek Fhk ekdk kdww

, Y Nno como , existiendo ademas una persona distinta

identificada expresamente con ese Ultimo cargo.

En ese sentido, la sola expedicién del nombramiento referido
resulta insuficiente para desvirtuar la presuncién generada a

partir de la némina y del dicho de la parte actora, pues la @utoridad

responsable no aporté prueba adicional que permttaxexp,vhcar*’la

discordancia entre la denominacién formal del nombramlento y la

Por tanto, ante la ausencia de elementos probatorlos que

4,“‘ ‘ih\ 2‘;
**:k ie*%* %**

refuercen el nombramiento como , ¥ al existir indicios

objetivos que apuntan a una ad ﬁpci‘ér’i diversa, este Tribunal

estima juridicamente procedente artlcular dicho nombramiento

con el contexto prObato' o y'ton las manifestaciones de la

4

actora, Concluyen‘do que | kRk KAk Kh%k

Py
NE
ciudadana fue contratada

FhE dkE Xk sk kwk kR

como Jolp funcnones de apoyo ala , lo que

o/,(f,;no le asiste la razdn a la actora en lo relativo a la

supUe 'a asignacion o retiro de un asesor juridico adscrito a la

Sm embarg

RER R ESE {048 vez gue en autos no existe elemento probatorio

alguno que permita vincular el dicho de la actora con la afirmacion
de que determinada persona hubiera fungido como su asesor
juridico.

Por el contrario, obra en el expediente nombramiento a favor del

wEE TR como  Director Juridico del Ayuntamiento,

correspondiente al periodo del veinticinco de julio al treinta y uno
de diciembre de dos mil veinticinco, lo que evidencia que la

funcion de asesoria juridica se encontraba institucionalmente
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cubierta a nivel municipal, sin que se acredite una adscripcion

especifica, personal 0 exclusiva a lg *** *** ***

De lo anteriormente expuesto, este Tribunal concluye que el agravio
resulta parcialmente fundado, en ia medida en que, a partir de la
valoracion conjunta de las néminas, del nombramiento exhibido y

de las manifestaciones de la parte actora, se actualiza una

presuncion razonable de que la ciudadana *** *** *** §.o

wkk kR kEkE

contratada como , Y que dicha contratacion se

encontraba vinculada al apoyo de la *** *** *** gin que exista
prueba suficiente que acredite de manera plena su de@empeﬁo

como FRw RhE ***-

“§§ 1,

No obstante lo anterior, dicho agravio dev;ene lnoper“

nj

Atint é‘mlento

Aunado a lo anterior, de la sesién de Cabildo cuya copia
certificada obra en autos, se desprende que los integrantes del

Ayuntamientc no aprobaron cubrir la necesidad planteada por

*EE AEE %%

la , consistente en contar con un asesor juridico y una

kkk FhkEk kX

para su area, ello derivado de que el Ayuntamiento

carece de suficiencia presupuestal para atender dicha solicitud,
circunstancia que fue expresamente discutida y acordada en el

4rgano colegiado municipal.
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En ese contexto, aun cuando se reconoce gue existieron elementos

kkik dkk FEk

que permiten presumir la contratacion de COMo apoyo

wRE Rk khR

ala , lo cierto es que la determinacion adoptada por

el Cabildo, en ejercicio de sus atribuciones y con base en
consideraciones presupuestales, impide que este Tribunal pueda
restituir o imponer la asignacion de personal administrativo a
un cencejal, pues ello implicaria intervenir indebidamente en la

esfera de organizacién interna y financiera del Ayuntamiento.

Por tanto, al no existir base juridica ni presupuestal que permita
acceder a la pretensién de la actora, el agravio, si bien resulta

parcialmente fundadoe en cuanto a la presuné'

adscripcién funcional, deviene inoperante para% los efectos

T

adscripcion de

Fdkk kkk kikk

o‘ es ac n a sus oficios de fechas nueve de enero,

*kk FRk Ehkk No

9/01/2025 | No tiene destmatarlo Los exped|entes de fa

- iPreSIdente Mummpai:_ ._f

N e e h e B paquete de. sobres :
Los contraios que sé han celebrado con las
asesorias contables, técnicas y juridicas; No
Los expedientes #écnicos de las obras que se
estan ejecttande en el municipio;

-} Informacion sobre jos fondos: que ingresan a:

s % hacienda municipal al mes, por-concepio | No
"|'de partlmpamones - federales, . fondo: de -
" 1 aportacionas, federales, ~ impuestos,
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s Egastos que se tienen an el munsclpm
Solicita la celebracién de sesiones de la

15/07/2025 | Presidente Municipal | Comision de Hacienda denfro del periodo que No
marca Ia Iey

02108/2{)25 Pjrésideﬁtfé :Muhlgzpa

Sefalando que los funcionarios publicos de la administracién
municipal tienen la obligacién de dar respuesta por escnfof-a cada

b[e.

n

una de las solicitudes formuladas dentro de un plazo; razona

formales del articulo 8 Constitucional.

Respecto de |a solicitud de cinco de junio de dos mil veinticinco,
que carece de sello de recepcién, no obstante, menciona que en
aras de tutelar sus derechos la actora puede solicitar en cualquier
momento el material que requiera, de ahi que a su consideracién

resulta inverosimil.

De las dos solicitudes de quince de julio de dos mil veinticinco,

gue tampoco presenta sello de recepcidon en Presidencia Municipal.

43



JDC/100/2025

Aun asi, refiere que la actora puede presentar en cualquier

momento la solicitud de informacidn que requiera.

Asimismo, respecto de la solicitud de dos de agosto de dos mil
veinticinco, que no presenta constancia de recepcion, no obstante,
a ello, puede solicitar dicha informacion a cada una de las areas
correspondientes como son la de recursos materiales, humanos,
financieros; respecto de la convocatoria a sesiones de la comisién
de hacienda al Secretarioc Municipal y lo relativo a la remuneracion
ala Tesoreria.

Por su parte el Presidente Municipal al rendir su_informe

circunstanciado, plantea las mismas manifestaciones y,argt

&

que respecto de este agravio realizd Ia encargadamdé* a presidencia
A £

municipal, sin embargo, el mismo fue presentatip ‘d€” manera

exiemporanea.

Decision del Tribunal

P @S’efntado, hayan sido recepcionadas por el

gt

pal o por alguna otra autoridad administrativa del

Presidentg M

. o " . .
munigipio,de ¥ *** *** tal y como quedo ejemplificado la tabla

v ) e . .
pr”é'sg tgda‘al inicio del estudio del presente agravio.

£
ity

No obstante que, la actora en su escrito de demanda manifiesta

haber realizado solicitudes de informacion al Presidente Municipal

*&xHk wRk khE

del Ayuntamiento de , Oaxaca, lo cierto es que, dicha

manifestacion la realiza de manera genérica, vaga e imprecisa, es
decir, no refiere circunstancias de modo, tiempo y lugar, ya que sdlo
se limita a decir que ha solicitado la informacidén sin dar mayores

elementos.
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Ahora bien, la Sala Superior ha considerado® que el derecho de
peticion a favor de cualquier persona y, en materia politica, a favor
de ciudadanas, ciudadanos y asociaciones politicas, se materializa
por medio de formular una solicitud o reclamacién ante cualquier
ente publico, por escrito, de manera pacifica y respetuosa, y que a
la misma se de contestacién, en breve término, que resuelva lo
solicitado, encontrandose implicito en el derecho a la informacién y

a participar en asuntos politicos.

Ademas, como se precisé en el marco normativo, el articulo 8, de
la Constitucion Federal, sefiala que es derecho de las personas,

formular peticiones ante las autoridades, siempre que.,

stas se
presenten por escrito, de manera pacifica y respetuos

también, impone a la autoridad la obligacion de resol%er sufp’ﬁtlmon

por escrito y en breve término.

Por otro lado, Ia Constitucién Local prevéﬁ'en‘su aﬁf&ulo 13, que, el
derecho de peticiébn no podra ser limitado por ninguna autoridad,

siempre que se formule por escrito o por medios electronicos de

manera pacifica y respetuosa.

Conforme lo anterior, como lo ha reconocido la Sala Superior, el

derecho de peticion contiene dos elementos fundamentales?®:

— El reconocimiento para realizar peticiones a las autoridades;

Y
— La adecuada y oportuna respuesta.

Estos aépectos contemplan la recepcidn, el tramite, la evaluacion,
el pronunciamiento y la comunicacion con el interesado. Asi, para
el estudio de los casos en que se involucre el derecho de peticion,
para tenerse por colmado este, se requiere de elementos minimos

que indiguen un abordamiento exhaustivo?:

24 Como se advierte de la Tesis XV/2016, de rubro: “DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU
PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION.”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacin, Afic 9, Namero 18, 2016,
paginas 79 y 80, asi coma en hitps:/faww te.gob.mx/1USEapp/

% Véase SUP-JDC-10232/2020, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacian.

% \gase sentencia SUP-JDC-437232015, emitida por |2 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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— Debe resolver el asunto de fondo, en forma clara, precisa, asi
como ser congruente con lo solicitado.
— Debe de ser oportuna.

— Debe ser puesta en conocimiento del peticionario.

Con base en estas directrices, impone a las autoridades que, la
respuesta que se otorgue sea congruente con lo solicitado con
independencia de su determinacion pues, el derecho de peticidn no
vincula a la autoridad a otorgar lo peticionado, o bien, a que sea de
manera estricta el érgano al que se solicita quien deba de abordar
la tematica planteada, siempre que se aborden de manera completa
las pretensiones de quien acude a ejercer su derecho y que quien
emita la determinacion cuente con facultades para ello y que el acto

sea fundado y motivado.

o
il

Al respecto a estima de este Tribunal deben deéé;timarse los
oficios que presenta la parte actora como solicifudes de
informacion, pues para que se tenga por coimado el derecho de
peticion no basta la sola manifestacion de que se realizé una
peticion a alguna autoridad, sino que, resulta indispensable que
esta se realice por escrito y sea recepcionada por la autoridad
a quien recae la solicitud?’ para el tramite correspondiente, pues
solo asi, se tendria certeza de que la autoridad estuvo en aptitud
de afenderlo, sin que la actora hubiese aportado o argumentado

mayores elementos para su analisis.

6:316

de pagar la dieta o remuneracion que le corresponde.

La parte actora sefiala que la negativa del pago de la retribucién
econdmica a la que tiene derecho por el desempefio de su cargo,
afecta de manera grave el gjercicio de la responsabilidad de su

cargo como integrante del Ayuntamiento.

Asimismo, refiere que la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefalado que el

principio de intangibilidad e integridad de las dietas garantiza al

7 A laluz Jurisprudencia 39/2024 de rubro; “DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS”
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“remunar mecrorpar Utular del cargo el pago integro y oportuno de su remuneracion, la
BEL ESTADO DE OAXACA

cual no puede ser objeto de retencidn o pérdida, salvo que sea el
resultado de un procedimiento seguido ante autoridad competente.
De ahi que la suspensidn indebida de!l pago de la dieta, por sus
erectos, supone una afectacion grave que constituye un medio
indirecto de afectacion al ejercicio de los cargos puablicos
municipales.

Pues el derecho que tiene a recibir una remuneracion surge a partir
de que le tomaron protesta, como refiere se encuentra debidamente

acreditada con el acta de sesion solemne e instalacion del

ayuntamiento de fecha primero de enero de dos mil veinticinco, y

corresponde de los meses de enero a la fecha de presentacion

de s‘ escr:to.
Decision del Tribunal

Bajo ese contexto este Tribunal estima que el agravio relacionado

con la omisién del pago de dietas a la parte actora es infundado.

Lo anterior, porque la autoridad responsable cumplié con la
obligacién legal de probar los hechos, sin que la simple
manifestacion de la actora, respecto a que desconoce |a firma de
los recibos de némina resulte suficiente para invalidar dichos
documentos, maxime que ademas de la firma en los recibos de

némina exhibidos por la responsable se advierte que también se
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encuentra estampado el sello oficial de la *** *** *** g[ cual no

desconoci6 ni refirid nada respecto del mismo.

Asimismo, no se omite sefialar que se tuvo por no presentado el
informe circunstanciado al Presidente Municipal de *** *** *** g|lg

por haberse presentado de forma extemporanea como ya se
abordé, sin embargo, dicha preclusién no agota la oportunidad de
presentar las pruebas que en derecho correspondan, pues en todo
caso, el apercibimiento decretado en su momento, consistente en
tener por presuntivamente ciertos los hechos narrados por la

actora, también precisé que ello era, salvo prueba en contrarlo

En ese sentido, es procedente que dichas pruebas sean valoradas
5!,
por este Tribunal para efecto de establecer la acredltamon;o no de

la omision denunciada.

v’"’ 5}:
son eflcaces par

corxesponden a recibos de pago de dietas a la actora.

R

Ello es asi porque el andlisis de los elementos que contiene la
prueba es un examen inejudible para las personas operadoras
juridicas, pues a partir de este ejercicio, es que puede conducirse
razonablemente a la conviccidn de que la prueba es idénea para

acreditar o desvirfuar lo alegado.

Ademas, en el presente juicio, la negativa u omision de Ia
responsable respecto del pago de dietas, se hizo valer como una
obstruccion con sesgo de género, de ahi que incluso esta autoridad
le hizo saber al presidente municipal denunciado, que el presente

asunto se resolveria aplicando las reglas atinentes al juzgamiento
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de casos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, enire estas reglas la perspectiva de género y la reversién
de [a carga de la prueba.

Ahora bien, de las constancias que presenté la responsable se
puede advertir que aparece el nombre del municipio, el nombre y
firma del tesorero municipal, el nombre y firma del presidente
municipal, el nombre y firma del regidor de hacienda y el nombre y
firma de la parte actora, ademas el total del importe pagado, de
donde se puede advertir que, ha percibido quincenalmente sus
dietas por la cantidad de 7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.) en

el mes de enero dos mil veinticinco y de $6,600.00 3(“ is mil

seiscientos pesos 00/100 M.N.) del mes de marzo hastada éegunda
quincena del mes de septiembre.

! 00 | 14.000.00
Febrero | 6500.00. 5660000 | 13 200.00
Marzo  156.600.00 0 | 6.60000 | 13.200.00

Abril 6,600 .00 6,600.00 13,200.00
2025 Mayo "i}46,600.00 6,600.00 13,200.00
Jinio:  [+,.6/800.00 6,600.00 13,200.00 Solo la firma

j ¢ 6,600.00 6,600.00 | 13,200.00 Si
& Agosto? 6,600.00 6,600.00 | 13,200.00 Si
",| Sepliembre | 6,600.00 6,600.00 | 13,200.00 | Sololafima

o
Hy

En coriclusion, al acreditar la autoridad responsable que se han

realizado de forma quincenal y sin ninguna suspension los pagos

kREkE RkRKx k%% de *kk Tkk KRk

de las dietas a la , €s que se declara

infundado el agravio.

Similar criterio sostuvo la Sala Regional Xalapa en el juicio
identificado con las siglas SX-JDC-4/2023, al referir que las copias
certificadas de la nédmina municipal en donde se aprecia el nombre
y firma del actor, en principio hacen prueba plena respecto de la
veracidad de su contenido, sin que su desconocimiento por si
solo, sin ofrecer ningin otro medio de conviccidn para

acreditar su dicho, logre desvirtuar su valor probatorio y en
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consecuencia puede concluirse que si recibid el pago

correspondiente.

6.3.7. Estudio conjunto de los agravios identificados con los

numerales 2 y 3, relativos a la discriminacién que se ejerce en

kkk ki kkk

su contra por ser mujer y a la violencia politica en

contra de las mujeres, por razén de género.

En relacién a estos agravios, la actora, manifiesta que los actos,

omisiones y comentarios que ha realizado el Presidente Municipal

Rk kkk k&

en su contra por ser , Se traducen en una discriminacion

Injustificada e indebida.

*kdk kEkk IR

s"discriminarla por ser , ya gue a su
P

cenalderamon no permite que una mujer solicite el ejercicio de su
derecho  fundamental, como lo es realizar actos de inspeccién y

vigilancia en la administracion municipal.

Asimismo, refiere que el dos de junio de dos mil veinticinco, siendo
aproximadamente las diecisiete horas, al encontrarse atendiendo a
la ciudadania en la entrada del Palacic Municipal el Presidente

Municipal le senal6:

“Debes estar en tu oficina, aqui tengo personal que atiendan a las
personas, una mujer como ti, no debe atender, porque no saben,

y ef que, decide a quien apoyar 0 no, soy yo, y es mejor que te
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vayas a tu oficina o tu casa, das un mal imagen al gobierno

municipal por ser vigja y mayor de edad”.

Con este comentario, sefala la parte actora se actualiza la

discriminacion en su contra por ser *** *** ***

Finalmente, manifiesta que el nueve de junio de dos mil veinticinco,
aproximadamente a las trece horas, cuando iba saliendo del palacio

municipal para su casa encontré al Presidente Municipal, quien le
dijo:

“...ya tengo conocimiento que andas juntando un grupc de

personas, y de una vez te advierto que no eres nadie y. voy a

destituirte de fu cargo, sino te calmas, es mejor que Uevemos a”

-

fiesta en paz, desde tu casa atendiendo a tu fa{mha y?flos

Actos discriminatorios que refiere reahzdﬂel Presndente Municipal en

su contra, no permitiéndole eJe s derecho de asociacidén vy

reunién, impidiéndole el llbre ejerc 0 Y desempefo del cargo que

ostenta y que sumados‘,“ mlslones que le reclama como

55

obstruccion al cargo fconstltuyen VPG en su contra por parie del

Presidente Munlcnpa\ wgon}&pel fin de presionarla a presentar su
g* S,
renuncia al cargo.g

actualmente ostenta.

En ese gentido, &ste tribunal califica como fundados los agravios
j’% ?;1 ' ‘\fd;w

en estudro; respecto del Presidente Municipal de *** *** *** en

prlme grmlno, porque previamente ya quedd acreditado que la
responsable ha obstruido el cargo a la actora, con la omisién de
convocarla debidamente a sesiones ordinarias de cabildo y a la
comision de hacienda, [0 que impide el gjercicio de sus funciones
de inspeccion y vigilancia en la hacienda publica y administracion

del municipio.

Cobrando relevancia las manifestaciones de discriminacion
reclamadas al Presidente Municipal respecto a que él decide
como gastar el dinero, derivado de los cuestionamientos que ie
hizo la actora sobre los gastos y obras, como actos de inspeccion y
vigilancia en la administracién municipal.
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En segundo lugar, porque al rendir su informe circunstanciado la

wkdk kEREF OKER%

encargada de despacho del municipio de , manifestd

que en las fechas en que la actora sefiala sucedieron los actos de
discriminacion, no se encontraba en funciones como encargada de
despacho del Ayuntamiento, por lo que material y juridicamente le

era imposible haber participado en los hechos denunciados.

En consecuencia, correspondia al Presidente Municipal desvirtuar
dichos hechos, sin embargo, respecto a su informe circunstanciado
se hizo valer la presuncion de la veracidad de los hechos al
presentarlo de forma extemporanea, como quedd debidamente
establecido como cuestidén previa en el presente fallo, §al&?§:§"" ueba
en contrario. o

La Justlfgg[:acnon radica en que, debido a la complejidad de probar los
actos de V|0Ienc1a o discriminacion por lo general ocurren sin la
preée cia de testigos y se tiende a invisibilizar y a normalizar los
actos constitutivos de este tipo de violencia, de ahi que, los hechos
narrados por la victima, adquieren una relevancia especial, la cual

s6lo sucumbira ante hechos que le resten objetivamente veracidad.

De ahi gue, al haberse acreditado la obstruccién al cargo de la

actora, precisamente respecto de los actos de vigilancia de las

En el recurso SUP-REC-81/2020 y acurmulado, SUP-REC-133/2020 y su acumulado SUP-REC-134/2020
y SUP-REC-185/2020, enfre ofros, en los que se ha sostenido que, en casos de violencia peiitica en razén
de género, la prueba que aporta la victima goza de presuncion de veracidad sobre lo gue acontece en fos
hechos narrados.
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finanzas publicas del Ayuntamiento, la declaracién de Ia

promovente debe ser creible y ajustada a la realidad.

Ahora bien, respecto del Regidor de Hacienda, la actora sefiala
que como consta en el apartado de hechos de su demanda, el dia
nueve de septiembre dos mil veinticinco, siendo aproximadamente

las diecisiete horas cuando estaban junto con la Regidora de Obras

atendiendo a diversos vecinos de la *** *** *** q.g se quejaban

por falta de servicios de agua potable, durante el desarrollo de dicha
reunion refiere llegd la Secretaria Municipal, quien llama a la
Regidora de Obras y la lleva a su oficina, después de diez minutos
regresa la concejala con el Regidor de Hacienda, quien refiere les
indicd que no era el lugar adecuado para atender a la gente VA §ugmo

.
retomar la reunién en la Sala de Cabildo, por leigle. al SUbII’ las

escaleras para llegar a la Sala de Cabildo, eLRegido : e'JHaCIenda

&

lg” 18 que hace el

P

.e ontesté que como

le empezd a gritar con groserlas quef es

desorden con los vecinos, a lo que reﬁer

bS] A

, aqui no tlene‘s 1

Obras, srempfeq ?

ultima vez%gé hacefeso sino te voy a sacar del palacio, no fienes
‘z&\ 5

niega los hechos, sefialando que contrario a lo manifestado por la

actora, el dia nueve de septiembre de dos mil veinticinco, desde las

xkE k%

dieciséis horas salié del Ayuntamiento para dirigirse a la

** a realizar la compra de materiales y adornos.

Lo anterior, atendiendo a que el ocho de septiembre de dos mil

veinticinco, recibié oficio de la misma fecha suscrito por la

ciudadang *** *** ***

. donde refiere le solicitaba realizara las
gestiones necesartas para la adquisicién de materiales y adornos,
que se utilizarian en el evento del grito de independencia del guince

de septiembre de dos mil veinticinco.
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Al respecto, este tribunal califica como infundado el agravio
respecto a los actos de discriminacion y VPG que atribuye al
Regidor de Hacienda, toda vez que no se acreditan las
manifestaciones que refiere realizd dicho servidor publico, y si bien
la actora pretende hacer valer su propio dicho como prueba
fundamental para tener por acreditado los actos de discriminacion
gjercidos en su contra por parte del Regidor de Hacienda, al no
existir otro indicio, con los que se pudiera hacer un analisis objetivo
y corroborar que efectivamente ha ejercido actos que la discriminan

por ser mujer, no genera conviccion a esta autoridad para
concederle la razén.

Fkk kuwk

y,ecmos de la

De ahi que la s;mplq declaracion de la promovente carezca de

b{f. a ,x*
V@.[’OSImIIItUd p’or falta de elementos gue encaucen a ser creibles y

Aaemais las maximas de la experiencia nos indican que se llegaria
al supuésto de vincular a la persona demandada a acreditar un
hecho negativo, especificamente que no dijeron lo que la actora
dice que dijo; lo que de suyo implica que no se encuentra obligada
a probar un hecho tratdndose de meras manifestaciones que no
estan vinculadas con algun otro elemento probatorio por lo menos

indiciario, mas alla de las simples manifestaciones de la actora.

Por dltimo, no estad acreditado que los actos puestos de relieve
vulneren los derechos inherentes del ejercicio del cargo que

desempefia la actora.
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Pues la actora, pretende que via reversion de la carga probatoria el
Regidor de Hacienda demuestre lo que dice que dijo (incluso
abandonando el sentido comUn), esto es, acreditar un hecho, sin
mediar prueba indiciaria de por medio, ni siquiera que se acreditara
un hecho de forma circunstancial que se vinculara con las
manifestaciones denunciadas, para estar en condiciones de
deducirse indirectamente, ello, en atencién al principio de

presuncion de inocencia de las personas denunciadas 2°.

Pues se considera que, de un estudio integral a los medios de

prueba aportados, no existe alguno que de manera indiciaria o

circunstancial apunte que se realizaron las conductas denunciadas

contra las mujeres en razén de género, en !a tapalde’mstrucmon

resulta preponderante la declaracién dela vieti g respecto a los
£

hechos materia de la infraccién; también e‘s@a‘crérfo que, en el analisis

del caso, para efectos de resolu laireversion de la carga de la

prueba no opera en forma absoluta partir de la sola manifestacion

s

1buyada infraccidn, sino que se requiere

de un hecho en el que, se

S
un elemento minimo Jlr'ldIC' rno o prueba circunstancial, o cual

resulta razonab[e*a fin de encmar los principios que rodean el caso,

Conviene senalar que sobre este tema la Sala Superior al resolver
el SUP-REC-91/2020 y acumulado, se pronunci® sobre Ia
valoracion de la carga de la prueba en casos relacionados con

VPG, y al respecto, en lo que interesa, sostuvo:

l.a manifestacién por actos de violencia politica en razén de género

de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicioc o conjunto de

2 En términos similares se pronuncid la Sala Xalapa al resolver el expediente SX-JDC-1593/2021.
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indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en

conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

La valoracién de las pruebas en casos de violencia politica en razén

de género debe realizarse con perspectiva de género.

Por tanto, resulta aplicable una excepcion probatoria para que sea
la persona demandada o victimaria la que tendra que desvirtuar de
manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base
la infraccion. A partir de que, los actos de violencia basada en el
género tienen lugar en espacios privados donde ocasionalmente
sblo se encuentran la victima y su agresor y, por ende, no pueden
someterse a un estandar imposible de prueba, por lo que su
comprobacién debe tener como base principal el dicho de la victima
leido en el contexto del resto de los hechos que se manifiestan en
el caso concreto. Resultando de especial preponderancia el dicho

de la victima.

En ese mismo asunto, reconoce que la regla general es que el
acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito o falta
administrativa que se le atribuye, ya que el onus probandi
corresponde a quien acusa y cualquier duda debe ser usada en
beneficio del acusado; por tanto, al presumir la culpabilidad del
inculpado, requiriendo que sea éste quien demuestre que no es
culpable, genera la llamada inversion de la carga de la prueba y se

vulnera frontalmente el derecho a la presuncién de inocencia®.

Sin embargo, sefaldo que esa regla general debia leerse en
consonancia con las obligaciones internacionales que imponen un
estandar de actuacién que se ha denominado en la jurisprudencia
como el deber de diligencia, concluyendo que en la apreciacion o
valoracion de las pruebas el juzgador debe conciliar los diversos
principios que rodean el caso, en principio, de advertir que los

elementos de prueba no son suficientes para aclarar la situacion de

30 Como se sefiald, en el SUP-JDC-1663/2020 la regla general es que, en materia probatoria en los medios
de impugnacion electoral, rige el principio dispositivo. El principic dispositive otorga a los interesados el
impulso procesal probatorio, proporcionando a las partes la atribucion de disponer de las pruebas, sin que
la autoridad pueda allegarlas de oficio, de manera que las partes tienen la iniciativa en general, y el
instructor debe atenerse exclusivamente a la actividad de éstas, sin que le sea permitido incluir hechos o
pruebas diversas, es decir, el juzgador no puede tomar la iniciativa encaminada a impulsa el acervo
probatorio, ni establecer la materia del mismo o allegarse medios de prueba.
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TRISONAL BLECTORAL violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, se
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ordenara recabar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones; todo ello, teniendo en cuenta la presuncion de

inocencia.

- Debe ser el infractor, quien puede encontrarse
generalmente en las mejores circunstancias para probar
los hechos narrados por la victima respecto de actos que
configuren la violencia politica en razén de género, en
atencién al principio de “facilidad probatoria”, al estar en
juegoe acciones discriminatorias de derechos humanos.

¢  Cuando esté de por medio el reclamo de una violacién a

un derecho humano protegrdo en el artuc‘ufo pnmero

obligado a probar’, debe pon érarse dé otra manera,

pues en un caso de dlscrlmin% on

efectiva del principio de !gua[dadﬁde trato, la carga de la

'L

prueba debe recaer en Iafparte demandada, cuando se

. Lo gue se E?}i'efue[za ;pon criterios emitidos por la Corte

Interamefﬁcaha‘&de Derechos Humanos, érgano que

nd Ias victimas pertenecen a un grupo
estructuralmente desaventajado, porque se origina una
dificultad probatoria para ellas ante la complejidad de
probar las politicas y practicas discriminatorias de facto o
de jure, ya sean intencionales o no, también llamada Ia

discriminacion indirecta.
De escs precedentes se advierte que:

a) Laregla general es que “el que afirma esta obligado
a probar”.

b) Sin embargo, en casos de violencia politica de
género, es posible que se genere una excepcion,

produciendo que el dicho de la victima sea
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preponderante, o la reversion de la carga de la
prueba.

c) Para que proceda la excepcion es necesario, por un
lado, que se cuente con una prueba circunstancial de
valor pleno®', en cuyo caso procederia darle valor
preponderante al dicho de la victima; por otro lado,
para que el denunciado tenga la carga de desvirtuar
los hechos que se le imputan, deberan converger
por lo menos dos elementos: el primero, seria
aportar indicios de la existencia del hecho
discriminatorio denunciado; y, respecto de actos
que configuren la del segundo, seria que el
denunciado sea quien esté en las mejores
circunstancias para probar los hechos narrados
por la victima violencia politica en razén de
género, en atencion al principio de “facilidad
probatoria”. Este criterio también ha sido abordado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como
carga dinamica de la prueba, al sostener que
excepcionalmente procede invertir esa obligacion
adjetiva para que sea la parte demandada quien
justifique alguno de estos hechos cuando entre las
partes existe una relacion asimeétrica en torno a la

proximidad probatoria del hecho.®

Por tanto, a juicio de este Tribunal para la procedencia de la
reversion de la carga probatoria en las presentes manifestaciones
si se actualiza respecto del Presidente Municipal al estar
presentes minimamente los elementos previamente enunciados y
no se actualiza respecto del Regidor de Hacienda por no estar

presentes minimamente los elementos previamente enunciados

3 Ver el caso Byrne v. Boadle, ejemplifica la responsabilidad de un hecho por la vinculacion que tiene el
responsable de la accion u omision con el resultado transgresor de derechos. Aplicacion de la regla: res
ipsa loquitur, «la cosa habla por si mismax.

32 Vler la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 1a. XXXVI1/2021
(10a.), de rubro: “CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA. SUPUESTOS EN LOS QUE LA AUTORIDAD
JURISDICCIONAL PUEDE EXCEPCIONALMENTE REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA",
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Publicacion: viemes 17 de septiembre de 2021,
registro digital 2023556.
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Al caso, conviene tener presente que las mujeres al sufrir violencia
encuentran una forma de discriminacién que inhibe su capacidad
de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con los
hombres3.

En este sentido, las normas fundamentales reconocen el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacién®?,

lo cual es extensivo al ambito publico y privado.

Debe sefialarse que el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Géenero de la Suprema Corte®®, ha sefialado gue en aquellos casos

€n que se analice la posible violencia politica por razén de género,

debe llevarse a cabo un analisis del contexto que permita ¢

T
a

que, en el caso concreto, existe una relacién asimétrica de poder o
4 [

situacion de viclencia.

. contra las Mujeres®,

4

Lo . i
pligien violencia politica
o

Por su parte, dicha Sala\“‘%u‘i‘a"érior indica que, para acreditar Ia

existencia de violericia “politica de género, deben concurrir los
i

;

siguientes elem

nt

g

s o
S

= cede en el marco del ejercicio de derechos politico-
£ty B I
“Lelect rales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

A

Y

* "Es; perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacion ¥y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

% Véase la Recomendacion General nimero 19 de la CEDAW.

* Articulos 1y 4, parrafo primero, de la Constitucion general y en su fuente convencicnal en los articulos 4
y 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
{*Convencion Belém do Para™); 4, incisa J}, de [a Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; I y lll de la Convencion de los Derechos Paliticos de la Mujer; asi
como de la Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién conira la Mujer.

% Consultable en [a siguiente liga de acceso, en e portal de internet del TEPRJF:
https:/fwww scir. gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolosfarchivos/2020-

1 1lProtocoIo%ZOpara%20juzgar%ZOcon%20perspectiva%20de%20g%CS%AQnero%:zO%ZS191 120%29.
pdf

% Este protocolo tiene como propdsito orientar a fas institucicnes ante situacicnes de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, facilitar la implementacion de las obligaciones internacionales,
nacionales y locales, asi como dar cumplimiento al deber de diligencia, aunado a que establecs un méfodo
para impartir justicia con base en una perspectiva de género, aun y cuando las partes no la soliciten.

59



JDC/M00/2025

» Es simbédlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico.

= Tiene por objeto o resultado menoscabar © anular el
reconocimiento, goce yio ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

» Se basa en elementos de género, es decir, se dirige a una mujer
por ser mujer, tiene un impacto diferenciado en las mujeres y

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Estos elementos son coincidentes con el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres del mismo
Organo Jurisdiccional. Bajo ese contexto, se procede a analizar el
presente asunto bajo la luz de los elementos previstos en ia
jurisprudencia 21/2018%. i,

actualiza la VPG denunciada

Ahora bien, al determinar que A&oh@g};}b as isi se encuentran

RE

acreditadas en el caso que nos

Upa, este Tribunal procedera a
, et

eron acreditadas en el estudio

analizar las conductas que z:si'

particular de los agravios,

ara, verificar si las mismas actualizan
VPG.

En ese tenor, a f’iél”? de cunf}piir con la obligacion que tiene este
Organo Jurisdiccional de juzgar con perspeciiva de género
corresponde verificar que los actos senalados se ajusten al test
establecido por la Sala Superior como se expone enseguida:

S

" !
’Egg&?“m ' ’

{

1. Sucéde en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

E! presente elemento se encuentra satisfecho en el caso del
Presidente Municipal, dado que las conductas motivo de denuncia
si fueron realizadas en el marco del ejercicio de los derechos

politico electorales de la actora, toda vez que ostenta el cargo de

Frk Rk FEX del Ayuntamiento.

¥ De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERQ. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO.

60



QEL ESTADO DE GAXACA

JDCHM00/2025
2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Este requisito se encuentra satisfecho, pues la persona

denunciada ostenta el cargo de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de *** *** *** 'y |as conductas denunciadas

sucedieron mientras los mismos gjerce su cargo como servidor

publico del referido Ayuntamiento.

3. Es simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

'ﬁg“

y/o psicolégico.

desigualdad, advirtiéndose ¢ expr ”siones con estereotipos de
género, refiriendo que las:

disminuyendo su capamdad en. Ia vida pUblica con frases ofensivas,

?;x

insultos, calificativos: t“burlas

: mente a la actora a las sesiones de cabildo con la

LR ‘E ;f

peno’dlmdad establemda por la Ley, asi como a sesiones de

i
comlsmn de hacienda, lo que en términos simbdlicos representan

Fdkd kdkk RAR

una exclusion de su participacién como . disminuyendo

su visibilidad publica.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

A juicio de este Organo Jurisdiccional, el presente elemento
también se actualiza, dado que ha quedo demostrado que no le
ha permitido realizar actos de inspeccidon y vigilancia en la

administracién del municipio, omitiendo convocarla debidamente a
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sesiones ordinarias de cabildo y a sesiones de comision de
hacienda, asi como las manifestaciones de discriminacion por ser

mujer han causado una afectacion en el gjercicio de sus derechos

xRk Rkk k%
1

politico-electorales, es decir en su desempefio como

pues genera actos para invisibilizarla.

5. Se basa en elementos de género, es decir: |. se dirige a una
mujer por ser mujer, il. tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; lll. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Se cumple con el requisito, porque del analisis del contexio
concatenado de las documentales que obran en el expediente y el

dicho de la actora, en el sentido que las conductas cometldaséen

‘!\,:’

su perjuicio se deben a que es mujer, permite}& conclulg gue la

trasgresion si se basa en elementos de genero po Jo tanto, se

i

tiene colmado este requisito. Lo antertof?ﬁ a que la autoridad

Ut s de Violencia politica

iy ik . no demostré que

Asimismo, "debe destacarse que las conductas acreditadas no solo
se dirigen a la actora por el hecho de ser mujer, sinc que tuvieron
como consecuencia directa la obstruccion real y material del
ejercicio del cargo para el que fue electa, lo cual constifuye una
de las formas mas graves de violencia politica en razén de género.
Ello, porque impedir, limitar o dificuitar el desempefo de las
funciones inherentes al cargo publico implica una negacion
sustantiva del derecho politico-electoral a ejercerlo en condiciones

de igualdad.

En efecto, del andlisis integral del contexto y de las constancias

que obran en autos, se advierte que las acciones desplegadas por
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la autoridad responsable no se tradujeron en hechos aislados o
meramente administrativos, sino en conductas reiteradas que

menoscabaron la posibilidad de que la *%* FFx. wx

desempenfara efectivamente su cargo, colocandola en una
situacion de desventaja frente a sus pares varones.

. Se dirija a una mujer por ser mujer, pues estaban encaminados
a obstaculizar el ejercicio de su cargo, teniendo como base los
elementos de género dado que, en términos verbales y simbdlicos,

se demeritd su desempeho ptimo en el ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, en atencién a que la violencia politica en razon de

S

;. B

Maxime que, tal y como lo establecit la recurre@te en‘su escrlto de
ﬂ?

demanda, es la primera mujer en acceder al.cargo de la *** ***
“&% ﬁ.ﬁv :

MunLCIpaIsﬁ'eS’ge Tribunal estima que se deja visibilizar un trato

\zﬁ

en el cérgo que ostenta, es decir, de los hechos de obstruccién al
ejercicio del cargo acreditados, se puede advertir la resistencia por
parte del Presidente Municipal de dejar que la actora realice
debidamente sus funciones al estar estrechamente relacionadas

con la vigilancia en la administracién piblica municipal.

lll. Afecta desproporcionalmente. Se cumple, porque el analisis
concatenado de las conductas asumidas por el Presidente
Municipal, en perjuicio de la actora (omisién de convocarla a la
sesion de cabildo, de comision de hacienda, realizar comentarios

para afectar suimagen como servidora ptiblica, impedir realizar sus
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funciones de vigilancia dentro del Ayuntamiento) relativos a que es
victima de violencia politica de género porque se le da un trato
diferenciado que le afecta en mayor medida por ser mujer y que
ha sido objeto de violencia simbdlica y psicologica por las
manifestaciones realizadas por el presidente municipal, permite

concluir que la transgresion si se basa en elementos de género.

Bajo este contexto, los hechos narrados permiten afirmar la
existencia de un elemento de género en las acciones denunciadas.
El Presidente Municipal, aprovechandose de su posicion de
autoridad y reconocimiento en la comunidad, generd un ambiente

de subordinacién y menoscabo hacia la actora.

7. EFECTOS

7.1. Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento de *** ***

*** (Qaxaca, que convoque a la parte actora y demas integrantes

a sesiones ordinarias de cabildo al menos una vez a la semana, de

conformidad con el articulo 46 de la Ley Organica Municipa!l del
Estado de Oaxaca.

Posterior a ello, la responsable debera informar a este Tribunal
dentro de los primeros cinco dias de cada mes, en el periodo
comprendido de febrero a abril de dos mil veintiséis, haber
convocado a la parte actora a sesiones ordinarias de cabildo. Por
lo que cada informe debera acompafar las constancias que lo

acrediten.

Apercibido que, para el casc de no dar cumplimiento a lo aqui
ordenado, se le impondra como medic de premio, una
amonestacién, en términos del articulo 37 inciso a) de ia Ley de
Medios.

7.2. Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento de *** ***

*** Oaxaca, que un plazo no mayor a cinco dias habiles a partir

de la notificacion de la presente sentencia entregue los recursos

materiales a la actora indispensables para la ejercicio de sus
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funciones consistentes en un equipo de cémputo e impresora en

buen estado y funcionales.

Hecho lo anterior, debera remitir las constancias del cumplimiento
a esta autoridad, dentro de las veinticuatro siguientes a su
cumplimiento.

Apercibido que, para el caso de no dar cumplimiento a lo aquf
ordenado, se le impondré como medic de premio, una
amonestacion, en términos del articulo 37 inciso a) de la Ley de
Medijos.

Al considerarse existente la Violencia Politica por Razén de

Género por parte del Presidente Municipal del Ayuntamienf%?/de”

FRE AR Qaxaca, se ordena:

Pty

7.3. Al Presidente Municipal del Ayuntam nto dé FFE wEkx kxk

hkEk hhk kEkwR

$i6n de cabildo del Ayuntamiento de

KAk Kk doww

Oaxaca y ofrezca una disculpa publica a la

‘‘‘‘‘‘‘‘

Por lo que, para realizar tal acto se le ordena un plazo no mayor a
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de la presente resolucion, celebren dicha sesion de
cabildo, convocando legalmente a la actora para que asista a la

misma, sin violentar sus derechos.

Lo anterior, como una forma efectiva para reivindicar a la actora

COMo mujer.

En ese fenor es importante sefalar que los procesos de

reconocimiento pulblico de responsabilidad en la comisién de
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hechos victimizantes y las solicitudes de perddn plblico, son piezas
claves para la implementacion de las medidas de satisfaccidon y su
construccidn debe guardar una permanente correspondencia con
otras medidas que se establezcan para llevar a cabo el proceso de

reparacion integral a las victimas.

Hecho 1o anterior, deberan de informarlo a este érgano
Jurisdiccional dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes a

que ello ocurra.

Por lo anterior, se apercibe al Presidente Municipal del

kkEk FEhEk Fhk¥k

Ayuntamiento de , Oaxaca, que, para el caso de no dar

cumplimiento a lo aqui ordenado, se les impondra como m§d|6§fde

-

. .- . . ] L By
apremio, una amonestacion, en términos del articulo 37 inciso a)
", 4

de la Ley de Medios Local.

Programa lntegral f‘d

Sggre%aria ‘pﬁra gue informe a este Tribunal, de forma periddica, y

it ] .
hasta gle concluya el citado programa, los avances de éste.

Lo anterior, no solo con el fin de sensibilizar y capacitar a
funcionarias y funcionarios, sino también para dar a conocer las
sanciones que se pueden generar en costos reales a las

autoridades que ejercen violencia politica de género.

Apercibida la titular de la citada Secretaria, para el caso de no dar
cumplimiento a lo aqui ordenado, se le impondra como medio de
apremio, una amonestacion, en términos del articulo 37 inciso a)

de la Ley de Medios Local.
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7.6. Ademas, como medida de no repeticidon, este Tribunal
estima que, al actualizarse la Violencia Politica en Razén de
Género, lo conducente es que el Presidente Municipal sea

ingresado en el registro de personas que cometieron violencia

politica por razén de género.

La creacion del citado registro fue creada como una medida
adecuada y racional, para lograr la cooperacién interinstitucional
para que las autoridades electorales ejerzan adecuadamente y de
forma eficaz sus funciones relacionadas con la erradicacion de la
violencia contra la mujer.

Tal medida se encuentra justificada en el deber de cui‘ﬁphr

materia de derechos humanos- de todas las autorldades dél pa:s

\‘

de erradicar las normas sociales y culturales que enma§rcan un

sistema de subordinacién y discriminacion: de lasﬁre aciones de

T
r(

eﬁ%{*itigégf pdrﬂia Sala Superior en el expediente SUP-REC-440/2022,

Para ello es necesario citar lo siguiente.

Articulos de los Lineamientos.

Articulo 12, Cuando las autoridades eleciorales competentes no
establezcan el plazo en el que estaran en el Registro las personas
sancionadas en materia de VPMRG, se estara a o siguiente: ‘
a) Las personas sancionadas permaneceran en el registro hasta por
tres afios si la falta fuera considera (sic} como leve; hasta cuatro afios si
fuera considerada como ordinaria, y hasta cinco afios sifuera calificada
como especial; ello a partir del andlisis que realice la Unidad Técnica
respecto de la gravedad y las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

b) Cuando la VPMRG, fuere realizada por una servidora o servidor
publice, persona funcionaria electoral, funcicnaria partidista, aspirante a
candidata independiente, precandidaia o candidata, personas que se
dedigue a los medios de comunicacién, o con su aquiescencia,

% En lo subsecuente Lineamientos, consultable en la pagina:
https:/fwww ieepco.org.mx/archivosfacuerdos/2020/ANEXOIEEPCOCG 192020 pdf
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aumentara en un tercio su permanencia en el registro respecto de
las consideraciones anteriores.

c) Cuando la VPMRG, fuere cometida contra una o varias mujeres
pertenecientes a un pueblo o comunidad indigena; afromexicanas;
mayores; personas de la diversidad sexual; con discapacidad o a algln
otro grupo en situacion de discriminacion, la permanencia en el registro
se incrementara en una mitad respecto de las consideraciones del
inciso a).

d) En caso de reincidencia, la persona que cometid nuevamente las
conductas sancionadas como VPMRG permaneceran en el registro por
seis afios.

Elementos de la sentencia dictada por la Sala Superior en el
expediente SUP-REC-440/2022.
1. Considerar la calificacion de la conducta, el tipo de sancion impuesta, asi
como el contexto en que se cometid la conducta que acreditd la VPG (por

ejemplo, si es en el marco de un proceso de eleccion local o federal o de una
relacion laboral).

2. El tipo o tipos de violencia politica de género que se acreditaron y sus
alcances en la vulneracion del derecho politico (simbdlico, verbal, patrimonial,
economico, fisico, sexual o psicoldgico), asi como si existié sistematicidad en
los hechos constitutivos de VPG o si se trata de hechos especificos o aislados,

ademas de considerar el grade de afectacion en los derechos politicos de la
victima.

3. Considerar la calidad de la persona que cometié la VPG, asi como la de la
victima: si son funcionarias publicas, si estan postuladas a una candidatura, si
son militantes de un partido politico, si ejercen el periodismo, si existe relacion
jerarquica (es superior jerarquico de la victima o colega de trabajo), entre otras
mas.

4. Si existié una intencion con o sin dolo para dafiar a la victima en el gjercicio
de sus derechos politicos.

5. Considerar si existe reincidencia por parte de la persona infractora en
cometer VPG.

Esta metodologia se establece como una herramienta util que
contiene parametros minimos y objetivos que se deben de
considerar, a fin de acortar la discrecionalidad y subjetividad
en la temporalidad que deberé permanecer una persona infractora
de Violencia Politica en Razon de Género, en los registros
respectivos, de tal forma que sea congruente con la calificacion de
la conducta, la sancion impuesta y las caracteristicas concretas de

cada caso.

De lo anterior, se advierte que, respecto de las autoridades
sancionadas de manera primigenia, por conductas constitutivas de
violencia politica por razéon de género, seran ingresadas en el
registro, teniendo como parémetros temporales de tres a cinco
afios, de acuerdo a la gravedad de la conducta o conductas

sancionadas.

En el caso que nos ocupa, para tener la certeza de la gravedad de

los actos realizados por las autoridades responsables, se debe
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estar a las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
desarrollaron los actos constitutivos de violencia.

Aunado a lo anterior, en autos queda acreditado las siguientes
circunstancias:

Respecto del Presidente Municipal

* La conducta que acreditd la Violencia Politica en Razén de
Género, fue en una situacion del ejercicio de los derechos politicos
electorales de la actora, fue una relacién dentro de un Ayuntamiento

y como concejales.

* Los tipos de Violencia Politica en Razén de Género, que qffédaron

acreditados fueron: simbdlico, verbal,

‘5& ‘fﬁié
» Se afectd el derecho de [a parte ac’gora d% acceder a una vida libre
-%3\‘ o

wEkR khkk Khk

>l cargo que ostenta es la del Municipio
i

......

FhEk KAk ki

Municipio de , Oaxaca.

» Se considera que existe una intencién para invisibilizar a la actora

Rk EExF kihx de *kk  hEkk FRE

como , Oaxaca, pues existié trato

diferenciado, no se le ha convocado a las sesiones de comision de
hacienda, no se le convocado a sesiones ordinarias de cabildo, y
no se le ha permitido realizar actos de inspeccién y vigilancia en la
administracién  publica municipal sin que la autoridad
responsable haya dado cumplimiento alguno de los efectos ya

acreditados, de ahi que se considera el dolo por parte del

kkdk kiR kK

Presidente del Ayuntamiento de , Oaxaca.
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Por las razones anteriores, se califica como ordinaria, la falta
atribuida al Presidente Municipal, determinando que la
temporalidad base debe ser la maxima de cuatro afios, porque en
la especie, se acreditdé que, con las manifestaciones reaiizadas, se
denostd y discriminé a la actora por ser mujer, obstaculizandole el
gjercicio de su cargo libre de violencia asi como del derecho que

tiene para realizar actos de inspeccion y vigilancia.

Ahora bien, el mismo ordenamiento sefiala que, si la falta fuere

realizada por una servidora o servidor publico aumentara en un

tercio, de lo cual, si la temporalidad base es de cuatro afios, por

temporalidad en el registro se :ncrerﬁ%gtara €n una mitad respecto

kv Rk dkkk

, Presidente Municipal de

en la queé dgbeg permanecer

Género.

En ese sentido, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal
que, una vez que haya trascurrido el plazo para interponer algun
medio de impugnacién o en caso de haberse presentado,
inmediatamente después de agotada la cadena impugnativa, remita
copia certificada de la misma, al Consejo General dei Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para el efecto del

registro de la personas citada con antelacion.
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Apercibidos que, para el caso de no dar cumplimiento a lo aqui
ordenado, se le impondra como medio de premio, una
amonestacion, en términos del articulo 37 inciso a) de la Ley de
Medios.

7.7. Como medida de rehabilitacion, se vincula a la Secretaria de
las Mujeres de Oaxaca, para que en términos de sus atribuciones y
en colaboracién con esta autoridad, otorgue a la actora la ayuda
psicoldgica correspondiente, a fin de ayudar en la superacién de

la violencia politica de género que sufre.

7.8. Asimismo, se ordena al Titular de la Comisidn Ejecutiva

Estatal de Atencion Integral a Victimas del Estado de%ygca,
.;f . -4 &
para que, conforme a sus atribuciones, ingrese a la éiudadaha: ***

*E #EE | en el Registro Estatal de Victimas del Estado déﬂﬁbaxaca,

asi como de acuerdo a su marco normativo; le‘brinde la atencién

inmediata.

7.9. Ademas, se ordena al Area
Jurisdiccional, para que, reslice la:difusion de la version publica

de |a sentencia, en eI%Micr‘% b;z%ej Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca, asi como en
s ¥

Politica de las I\gujgfe\s_ en-@axaca.
B

i

(ghng a’inmediata publique el resumen de la presente

N ... -
ejecutoria enlos estrados del municipio y en los lugares publicos de
k3

la comtinidad.

RESUMEN.

fRk Rkk FEk

En el juicio de la ciudadania promovido por ,enel

cual denuncio violencia politica en razén de género, atribuida al
*EE RRE ke

Presidente Municipal del Ayuntamiento de .

QOaxaca, se resuelve:

Que los actos que se les reclama se acreditaron los cinco

elerentos del protocolo para juzgar con perspectiva de género.

Por tanto, se ordena al Presidente Municipal se abstengan de

realizar acciones u omisiones por si o por interpésita de persona
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que de manera directa o indirecta tengan por objeto o resultado,
intimidar, molestar o causar un dafio, perjuicio u obstaculizar el

gjercicio del cargo de la parte actora.

Asimismo, se da vista al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi como al Instituto
Nacional Electoral, con la presente sentencia para que, en el
‘Ambito de sus competencias y atribuciones, determinen lo que
en Derecho corresponda.

7.11. Se ordena la continuidad de las medidas de proteccién
desplegadas por las autoridades vinculadas en el acuerdo pienario
de veintidés de septiembre de dos mil veinticinco, hasta que se

. . K
agote la cadena impugnativa. y

4 1S
A H;
&

En ese tenor, se requiere a las siguientes dependencias del Estado
e B 2

de Oaxaca:

« Secretaria de las Mujeres;

&
- ‘{ P LT
* Defensoria de los Derech

%

r ':”‘h_:l b‘lto d, it

: kde _\cohfarme a la ley resulten procedentes para

Apercibidas que, en caso de no cumplir con lo aqui ordenado, se

les impondra como medio de apremio una amonestacion, lo anterior
con fundamento en el articulo 37, inciso a), de la Ley de Medios

Local.

8. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

No obstante que la promovente no formula peticion expresa de
proteccion de sus datos personales, tomando en consideracion que
aducen violencia politica contra las mujeres en razon de género y

con la finalidad de no revictimizarlas se determina lo siguiente.
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De conformidad con los articulos 61 y 62 de la Ley de
Transparencia, y Acceso a la Informacion Publica con sentido social
y Buen Gobierno para el Estado de Oaxaca.®®, en los cuales
establece que, respecto de la informacion de ios ciudadanos que
tramiten ante los Organos Jurisdiccionales encargados de
administrar justica, se debe privilegiar la confidencialidad de los
datos personales y Unicamente podran tener acceso a la misma
los titulares, representantes y los servidores publicos que requieran

conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

Bajo esa optica, el tramite de su asunto sera confidencial
cuando los datos se publiquen en un espacio publico.de este
Organo Jurisdiccional o en algan otro medio .de d’iiﬂé[’é’r\
ademas, en relacién a sus datos identificables, tnj a@gnte}tendran

ecesarios

conocimiento las y los servidores publlcos estn;ctam

AT,

presente e;ecutorla,

e

SEGUNDQ*“ g=fﬁeclara existente la violencia politica, atribuida a

"%

lag:pe sor%s servidoras publicas responsables, conforme a o

expuestc‘i en la presente determinacion.

¥ Articulo 61. La informacion que se refiere 2 la vida privada y los datos personales es confidencial ¥
mantendra ese caracter de manera indefinida y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, o
sus representantes legales, y los servidores pilblicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de
sus funciones. Los sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes para proteger la informacion
que refiere a la vida privada y [os datos personales de menores de edad que obren en sus archivas.
Articulo 62. Se considerara como informacion confidencial: . Los dafos personales que requieran del
consentimiento de las personas para su difusion, distribucion o comercializacion y cuya divulgacion no esté
prevista en una Ley; 11, La protegida por los secretos comercial, industrial, postal, bursatil, bancario, fiscal,
fiduciario, médico y profesional; lll. La informacion protegida por la legislacion en materia de derechos de
autor o propiedad intelectual; y V. Aquelfa que presenten los parficulares a los sujetos obligados, siempre
que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispueste por las Leyes vy los mstmmentos
internacicnales,

0 Aplicable la tesis de rubro y texto: DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN FACULTADOS

PARA DECIDIR SU DIFUSION.
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TERCERO. Se ordena a las personas servidoras publicas
responsables que cumplan con lo determinado en el apartado

de efectos de la presente ejecutoria.

CUARTO. Se ordena a las autoridades vinculadas que den
cumplimiento a lo ordenadc en el apartado de efectos de la

presente resolucion.

NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora, y por oficio a la

autoridad responsable, a la Sala Xalapa al expediente ™** ***

*Ek

, asi como a las autoridades vinculadas y en los estrados de

este Tribunal, al publico en general. Lo anterior de coﬁfermidad
con lo establecido en los articulos 26, 27, 28, y 29; de Ia Leyizde
Medios. e

,%y l2'C oordmadora de Ponencia en funciones
- \
'e or

Angeles Cruz Lopez

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

Resolucion emitida el nueve de febrero del afio dos mil veintiséis, en el

Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, identificado con la CLAVE: JDC/100/2025, aprobada por
unanimidad de votos de quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral

del Estado de Oaxaca (TEEO); la referida version puablica fue elaborada

# Degignacion realizada en términos del articulo 27 de la Ley Orgénica del Tribunal Electoral del Estado
de Caxaca por la Magistrada Presidenta del Tribunal Elecioral del Estado de Oaxaca, mediante acuerdo
de nueve de diciembre de afio dos mil veinticinco.
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por el Titular de la Unidad de Transparencia de este Organo
Jurisdiccional, en términos de lo establecido en la Tercera Sesién
Ordinaria del Comité de Transparencia de este Tribunal Electoral de
fecha veintisiete ae octubre del afio dos mit veintiuno, y de conformidad
con o establecido en los articulos 6, Base A, fraccion I y 16, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
sus correlativos 3, fracciones IT'y 1ll, de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Qaxaca, y 2 fracciones Il y IV, 3 fraccion VIl y 5, de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados de! Estado de Oaxaca, y remitida mediante OFICIO:
TEEO/UT/18/2026.
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